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1. PARTE GENERALE

1.1. L’ORDINAMENTO ISTITUZIONALE E STATUTARIO

La legislazione dell’ultimo anno dell’'ottava legifiira regionale si € svolta su
due assi fondamentali.

Il primo e stato quello del definitivo completamensviluppatosi per tutto il
corso della legislatura, di tutti gli istituti eighterventi normativi previsti dal nuovo
Statuto regionale, oltre ad un rilevante intervemodificativo dello stesso Statuto e
della legge elettorale. Il secondo € stato quediibaddefinizione di alcune importanti
leggi di riordino complessivo della regolazione im, particolare, del sistema di
programmazione di settori centrali dell’'azione cagile.

Possiamo quindi registrare il fatto che si soncceotrate nella fase finale della
legislatura scelte istituzionali e di politica Islgitiva particolarmente significative che,
proprio per questo, hanno richiesto una prolunfzge di maturazione e di confronto tra
gli attori politici, anche attraverso il lavoro ddmmissioni speciali costituite a tal fine.

Per le principali leggi di riordino settoriale, gnvia alla successiva parte
relativa alle diverse politiche regionali, richiamad® qui solo la legge sulle attivita
internazionali ed europee della regione, il testica in materia di beni ed attivita
culturali, la legge in materia di ricerca e innadea, la legge in materia di attivita
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venatoria, le disposizioni sull’'agriturismo, il netesto unico legislativo in materia di
commercio.

Sul piano dell'ordinamento statutario sono statiadotti significativi elementi

di rafforzamento del carattere maggioritario detesha e del ruolo del presidente eletto
direttamente. Con la legge di modifica statutaridl rdel 2010 - approvata in prima
lettura il 30 luglio 2009 e in seconda lettura dldittobre 2009 — 'assemblea ha infatti
stabilito la riduzione del numero dei consigliedgionali e degli assessori ed ha
eliminato la previsione della sospensione dallaicaardel consigliere nominato
assessore. Contemporaneamente € entrata in vigoredifica della legge elettorale
regionale, disposta con legge n. 50 del 2009, ehstabilito una maggiore soglia di
sbarramento per I'accesso al consiglio, un divemedo di calcolo per l'attribuzione dei
seggi, un aumento dei componenti del c.d. listeghanale, la decadenza dalla carica (in
luogo della mera sospensione) del consigliere natbinassessore. Resta invece
confermata I'esclusione della possibilita per fedee di esprimere un voto di preferenza
tra i candidati della lista. La concentrazione dibattito su questi primari contenuti di
sostanza politica non ha consentito di prenderednsiderazione alcuni possibili
interventi minori, di carattere manutentivo, chd#immomani della passate elezioni
regionali, erano stati segnalati come opporturseguito dell’esperienza di attuazione
della medesima legge elettorale.

Parallelamente, e stata portata a termine, sule lok proposte di legge di
iniziativa dell'ufficio di presidenza del consiglitattuazione delle previsioni statutarie,
con la disciplina delle modalita di accertamentdledeause di cessazione anticipata
dalla carica del Presidente della Giunta regiorfate 16/2009) e, soprattutto, con la
nuova disciplina del difensore civico regionale. (B/2009) che vede affiancare, alla
tradizionale funzione di intervento nei casi ditivat amministrazione, nuove funzioni di
mediazione e di raccordo tra i cittadini e la putgblamministrazione, con particolare
riferimento a quanti, per varie ragioni, si trovimocondizioni di maggiore difficolta.

Inoltre, il quadro degli organismi di difesa deiritdi dei cittadini e stato
ulteriormente ampliato, anche al di la delle esgegprevisioni statutarie, con
l'istituzione di nuove e specifiche figure di tidet garanzia, quali il garante dei detenuti
(l.r. 69/2009) ed il garante per 'infanzia e I'delscenza (I.r. 26/2010).

Il tema dei diritti di cittadinanza & stato affratt anche, sotto una diversa
angolatura, con le leggi di disciplina della cittehza di genere (l.r. 16/2009) e di
riordino delle funzioni della commissione regiongber le pari opportunita (l.r.
76/2009), con le quali & stato disposto, tra 8alkutilizzo di parametri di genere negli
atti di programmazione regionale che erogano dumutiril'introduzione del bilancio di
genere, i pareri obbligatori della commissione stexdninate tipologie di atti, la tenuta,
da parte della stessa commissione, di una spedifadzaca dati delle competenze
femminili, volta anche a favorire un maggiore asceslelle donne alle nomine
regionali.

E’ da rilevare, infine, che nel corso dell’anno gatati effettivamente insediati
sia la Conferenza permanente delle autonomie sopi@vista dall’articolo 61 dello
Statuto e disciplinata dalla I.r. 20/2007, siadll€gio di garanzia, previsto dall’articolo
57 dello Statuto e disciplinato dalla I.r. 34 d€0g, in parte modificata con la Lr.
61/2009.



Resta da approvare solo la prevista modifica déitziplina delliniziativa
legislativa popolare, per la quale l'ufficio di pidenza del consiglio ha comunque gia
fatto predisporre una bozza di proposta di legge.

La legislatura si conclude quindi con la messa [rera dell'intero nuovo

ordinamento statutario, che & consegnato alla I&grs successiva per il suo
funzionamento a regime.

Si rileva come dal quadro sopra richiamato emergailteriore ampliamento
numerico e qualitativo degli organismi istituiti gsiso il consiglio regionale, che
costituisce lo snodo istituzionale di molteplicidili di rappresentanza di interessi e di
funzioni di tutela e di garanzia e che assume wmdigurazione molto pit complessa
che in passato. Cio richiede una rinnovata attexezil' ordinamento consiliare ed ai
suoi meccanismi di funzionamento.

1.2. L NUOVO REGOLAMENTO INTERNO DEL CONSIGLIO REGIONALE

In questo quadro si € inserita 'approvazione delvo regolamento interno del
consiglio, fondamentale completamento dell’'attuagicstatutaria. Il testo, approvato
all'unanimita dal consiglio, € stato prodotto dawommissione speciale a cio dedicata,
con un lungo lavoro di approfondimento di ogni @spdei lavori consiliari.

Con esso si conclude un lungo processo di adeguanweil’ordinamento
interno consiliare ai principi statutari che si am@odato mediante parziali interventi
correttivi del regolamento interno adottato dabeamblea nel 1973. Il regolamento
viene dungque integralmente innovato sia per il sgmgo adeguamento al contesto
statutario, sia per recepire moduli proceduraliigiaalsi in via di prassi, sia ancora per
la soluzione di una molteplicita di profili critieividenziati dall’esperienza concreta.

Molti sono i punti salienti o innovativi introdottial regolamento interno del
consiglio da segnalare. La figura del presidentguslifica, in coerenza con lo Statuto e
con la legge sull’autonomia del consiglio, pemiblo primario nella programmazione e
direzione dei lavori consiliari con notevoli potatiscrezionali nella conduzione dei
lavori, oltre che con la titolarita della rappretserza dell'assemblea in giudizio.

I gruppi consiliari sono puntualmente disciplindgfinendo ruoli e competenze dei
relativi presidenti, vicepresidenti e tesorierinflmemente al dettato statutario.

La figura maggiormente novellata dal regolament@uglla del portavoce
dell'opposizione organo statutariamente necessario ed esponerdgdlee maggiore
coalizione di minoranza. La procedura di nomindafglano, che si risolveva sinora in
una comunicazione congiunta dei presidenti dei grugeressati, viene ora attribuita
all'assemblea di tutti i consiglieri dei gruppienéssati.

Il regolamento attende ad una rilevante opera dsige nell’'articolazione
delle commissioni introducendma settima commissione permanente che assume le
competenze in materia di casa, mobilita e infraéistre. Soprattutto viene introdotto un
elemento di notevole elasticita ammettendo, oveessario, la modifica o la
specificazione delle declaratorie delle competepm#prie di ciascuna commissione
all'inizio di ogni legislatura per mano dell'ufficidi presidenza del consiglio.

Significative innovazioni hanno poi investito ilgieme delle commissioni speciali e
d’inchiesta, mentre si colloca in una posizi@ue generida commissione istituzionale



per le politiche comunitarie e gli affari internazali, che puo essere costituita all’inizio
di ogni legislatura ed in tal caso resta in capea I'intera durata della stessa, con
compiti di studio e di supporto trasversale.

Riguardo all’attivita delle commissioni, sul versanprocedimentale, il
regolamento specifica il carattere dei parerir@fé e secondari delle commissioni,
introduce una disciplina organica delocedimento in sede redigente e valorizza le
funzioni delle commissioni in tema di monitoraggialutazione e controllo.

Acquista maggiore rilievo il parere istituzionalebtigatorio della commissione
competente in materia istituzionale per i profititatari e costituzionali, mentre 'attuale
parere obbligatorio della commissione competenteateria finanziaria &€ sostituito con
una apposita attestazione di regolarita contabéeadiata dalle strutture di assistenza di
ciascuna commissione referente.

Il regolamento identifica nel procedimento legisfatil modello cui si ispirano
anche gli altri moduli procedimentali, enucleand@iimo luogo i contenuti e requisiti
necessardelle proposte di legge ed identificando nel prexsid del consiglio il soggetto
competente a dichiarare I'improcedibilita delle poete prive dei requisiti predetti. La
fonte regolamentare disciplina inoltre per la privo#ta il ritiro delle proposte di legge e
attende alla distinzione, formale e concettuala, drdini del giorno di indirizzo alla
giunta e ordini del giorno procedurali, volti adpedire il passaggio agli articoli della
proposta normativa.

Una particolare attenzione, fra le varie fasi pdicentali, € prestata alla
presentazione degli emendamenti, riservando coneurajupresidente la facolta di
ammettere emendamenti in qualsiasi momento, qusade manifesti I'opportunita.

In generale, viene impressa una rilevante acceteraai tempi del dibattito consiliare,
a fronte della eliminazione della possibilita dir fdecadere in corso di seduta gli
emendamenti presentati, con il ricorso ai c.d. eaendamenti.

Complessivamente, la riforma interviene radicalraentlle norme e sulle prassi
dei lavori consiliari, nel segno di un rinnovatougifprio tra una maggiore snellezza
operativa ed una ridefinizione piu esatta delleqgative delle minoranze, con un forte
ruolo presidenziale di garanzia.

1.3. LA TIPOLOGIA DELLE LEGGI

Contrariamente a quanto avvenuto per gran parta tegislatura, il 2009 ha
visto diminuire percentualmente le leggi di modifidi normative precedenti. Gia si €
ricordato che nella fine della legislatura sondestgpprovate importanti leggi di riordino
organico di determinati settori. Nel 2009, le ledigsettore hanno raggiunto il numero
di 25, il piu alto della legislatura, pari a cint&88% delle leggi approvate nell’anno. Si
tenga presente che la percentuale massima raggpmizedentemente da questa
tipologia é stato il 19% nel 2008. Resta comunduato che circa il 40% di tutte le
leggi prodotte sono state volte alla modifica pelezidi leggi precedenti. Un dato che
testimonia che [l'ordinamento normativo regionale lm@amai un carattere
sostanzialmente esaustivo in tutti i settori di petenza ma anche che permane — pur
con la significativa ripresa sul finire della lelgisira, come si € detto - una obiettiva
difficoltd della regione ad intervenire su settaruovi, ascrivibili alla propria
competenza c.d. residuale, assunta con la modiétttolo V della Costituzione.



Rimane estremamente contenuto, nella nostra regidnewumero delle
cosiddette “leggi provvedimento”, a favore di unspiwo approccio di carattere piu
organico ai contenuti della legislazione. Le potibggi provvedimento” adottate hanno
avuto motivazioni emergenziali, quali il sostegrghi abitanti colpiti dal terremoto in
Abruzzo e ai cittadini di Viareggio che hanno sobié conseguenze del disastro
ferroviario del 29 giugno 2009, leggi entrambe posse per iniziativa dell'ufficio di
presidenza.

A questo proposito, € da sottolineare il signifiat numero delle leggi
approvate su iniziativa consiliare e, tra queste,particolare, quelle su iniziativa
dell'ufficio di presidenza. Le leggi regionali diikiativa consiliare non si sono limitate
allambito istituzionale ma hanno riguardato amltstciali come il sostegno alle
adozioni internazionali, il sostegno ai lavoratatisoccupati, iniziative volte a
combattere la poverta e il disagio sociale, la nettell'edilizia residenziale pubblica.

1.4. L RUOLO DEL CONSIGLIO NELLITER DI APPROVAZIONE DELLE LEGGI

Non e tuttavia nei dati dell'iniziativa legislativde si misura il ruolo consiliare
nella produzione legislativa. L'analisi del proaaénto legislativo mette in luce anche
guest’anno, confermando un dato degli anni prededgre esiste un ruolo legislativo
molto attivo e sostanziale del consiglio durantvioro di istruttoria delle proposte di
legge che avviene nelle commissioni.

Si tratta di un dato che, in presenza di un sisteinalezione diretta del
presidente della giunta e di sistema elettoralegiaiario, non e affatto scontato e che
deve quindi essere debitamente registrato.

Fatta eccezione per le leggi di bilancio, rispettoui non sono state apportate
modifiche al testo proposto, ed alle due leggi didifica della finanziaria 2009,
emendate in misura molto limitata, si registra witetle maggiori leggi approvate una
diffusa e ampia attivita emendativa delle commisisisia su diretta iniziativa di singoli
consiglieri, sia in base ai risultati delle conamibni dei soggetti esterni interessati, sia
infine a seguito delle osservazioni tecniche deffici consiliari.

E' da notare, in particolare, che [listituto dellnsultazioni consiliari,
diffusamente ritenuto alquanto obsoleto e rituale cemunque offuscato dal
preponderante ruolo dei tavoli di concertazionaitiepresso la giunta, registra invece
effetti ancora molto incisivi in un rilevante nuroati casi e su aspetti non secondari.

E’ poi estremamente raro che le commissioni nongdea conto delle
osservazioni di legittimita giuridica sollevate dagffici, anteponendo ad esse la
valutazione dell'interesse politico all’approvazéoni determinate disposizioni. Una
delle rare eccezioni a tale atteggiamento si efivata a proposito della legge
finanziaria per il 2010 (l.r. 77/2009) che tutta¥iastata poi oggetto di impugnazione
governativa dinanzi la corte costituzionale.

Si é altresi rilevata, rispetto al passato, una giwag attenzione delle
commissioni anche alle osservazioni inerenti aififprdi carattere organizzativo e
procedurale delle proposte di legge in esame, natgenelle schede preliminari per la
valutazione degli atti.



In molti casi, gli interventi di modifica piu corssenti avvengono attraverso
gruppi di lavoro tecnico-politici istituiti dalla aenmissione, sulle cui risultanze si
procede ad un lavoro di riscrittura dei testi dagaegli uffici del consiglio di intesa
con quelli della giunta regionale.

E’ invece da rilevare che, nella maggior parte dasi, nonostante la non
trascurabile quantita e rilevanza di proposte gljéedi iniziativa consiliare che giunge a
buon fine, l'attenzione, sia politica che tecnipasta dalla giunta regionale all’iter di
tali proposte resta molto limitata. Con la consegaeche, in alcuni casi, 'approvazione
di queste proposte coglie, per cosi dire, imprdpala strutture che si trovano poi
incaricate della loro attuazione.

1.5. LA TUTELA DELLA QUALITA NORMATIVA

Al lavoro piu propriamente politico e di legittirditche i consiglieri svolgono
con il sostegno e la collaborazione degli uffidi,aggiunge un profondo lavoro di
controllo, svolto direttamente dagli uffici, leqsivi e di assistenza generale alle
commissioni, per garantire la tutela della qualitdsi come richiesto dallo Statuto che
ne ha fatto un proprio obiettivo, prevedendo dikato 44 che essa avvenga attraverso
la cura della qualita delle fonti normative regilbna

Gli uffici quindi intervengono sui testi di legge) particolare nel corso dei
lavori di commissione, anche per adeguarli, laddoeeessario, a quelle regole di
tecnica legislativa di cui il consiglio si e dotadttraverso I'adozione del manuale di
“Regole e suggerimenti per la redazione dei testimativi’. Si ricorda che una
specifica parte di quelle regole devono essereiagpl d’ufficio dalle strutture
consiliari, indipendentemente da un espresso id@yarte della commissione.

Resta comunque il fatto che la qualitd delle nomome € mai un requisito
meramente tecnico rimesso agli uffici ma pur senymie componente del testo di legge
che I'organo politico deve approvare nel modo dtiene piu opportuno.

Cosi la tutela della qualita normativa — certameManzata e qualificata nella
nostra regione — ha registrato una vistosissimazioge nel caso della legge in materia
di accoglienza ed integrazione dei cittadini sean(l.r. 29/2009) il cui sesto ed ultimo
articolo consta di ben 78 commi, frutto di un max@gmdamento approvato a fini
antiostruzionistici e riassuntivo di tutto il testwiginario. E evidente che una tale
organizzazione del testo lo rende di difficile Ueft e contravviene a quei principi di
chiarezza e semplicita cui si ispira lo Statutocém®. E’ altrettanto evidente che la
soluzione prescelta ha voluto sacrificare il pyneidi qualita all’esigenza politica di
chiudere liter di approvazione del testo. Gia gigdrdato che il nuovo regolamento
interno del consiglio dovrebbe scongiurare il rgpsi di simili soluzioni.

1.6. LA MOTIVAZIONE DELLE LEGGI

A seguito della decisione di motivare le leggi ereigolamenti prevista
dall'articolo 39 dello Statuto dalla legge 55 deD8 (Disposizioni in materia di qualita
della normazione), a partire dal 2009 all'inizidledeggi, prima dell’articolato, € stato
introdotto un preambolo composto deaisto, che devono contenere il quadro di
riferimento giuridico in cui si colloca la legge diferimento, e da una serie di



consideratoche contengono le motivazioni tecniche e politiche hanno dato luogo a
guel testo di legge. La novita € stata attuatartrealalla legge n. 4 del 2009.

L’analisi svolta per verificare I'impatto e la cettezza della redazione del
preambolo ha evidenziato una sostanziale assuneicransolidamento di tale nuova
parte della legge, ma con risultati variabili segliamo alle due distinti parti che lo
compongono.

Difatti mentre la formulazione deiisto puo ritenersi, nella maggioranza dei
casi, corretta ed esaustiva, da risultati divetssskervazione della redazione dei
considerato che risultano, in alcuni casi, troppo prolissiabcontrario, troppo brevi o
troppo generici 0 meramente riassuntivi delle digponi contenute nell’articolato,
senza che la volonta del legislatore sia esplaitaila sua motivazione.

Deve comunque essere positivamente registrato meteiale, progressivo,
miglioramento delle formulazioni.

Risulta anche sostanzialmente rispettata, con pecbezioni, una disposizione
che, nei lavori preparatori della legge 55, ertastiéenuta potenzialmente critica, cioé
guella relativa alla necessita di integrare il pmbalo, nel corso delliter consiliare,
dando atto dei pareri obbligatori espressi sullappsta. E' evidente che si é
immediatamente avviata a tale riguardo una poséttenzione da parte degli uffici di
assistenza alle commissioni, che provvedono inocdispera ad apportare le necessarie
integrazioni al testo del preambolo. Anche su quesdpetto, alcuni elementi di
maggiore chiarezza sono stati introdotti dal nu@golamento interno.

Deve invece essere registrato come I'esperienzkdgii consiliari evidenzi, in
molti casi, una scarsa attenzione politica allanidazione del preambolo, malgrado che
guesto costituisca una espressione di motivaziguisgéamente politiche sulle ragioni
delle scelte che vengono operate. Sono frequeasiiin cui la formulazione finale del
preambolo € rimessa dalla commissione agli uffimh win esame molto sommario.
Evidentemente, la novita costituita da questouititichiede ancora un ulteriore periodo
di rodaggio per essere apprezzata, anche nellepstenzialita di comunicazione
politica.

1.7. LA LEGGE DI MANUTENZIONE

Sempre in tema di innovazioni attinenti alla gqalidelle leggi, grande
attenzione e stata data alla legge di manutenzibegjuest’anno, sulla scorta delle due
esperienze precedenti (la prima legge di manuteezé stata la n. 40 del 2007 e la
seconda la n. 62 del 2008) con un ampio lavorasdrittura in sede consiliare ed un
atteggiamento concorde da parte della commissionéedmento, € stata riportata nel
suo ambito naturale di intervento meramente mativtemon solo stralciando alcune
parti della proposta originaria della giunta, marenrigettando alcuni emendamenti a
carattere non meramente manutentivo presentati aite mlei consiglieri. Le parti
stralciate sono poi correttamente divenute propdstéegge a sé stanti, sottoposte
all'ordinario esame delle commissioni competentirpateria.



1.8. LA LEGGE DI SEMPLIFICAZIONE

Nonostante qualche contraddizione, la politicaaegle si & caratterizzata per la
volonta di semplificare e riordinare il proprio exdmento. Con la legge regionale
40/2009, legge di semplificazione e di riordino mativo, la Regione si pone
I'obbiettivo di eliminare, o quanto meno ridurreli @dempimenti amministrativi
superflui ed i relativi costi nonché di ridurreentpi dei procedimenti amministrativi,
con la previsione anche di un indennizzo monetarifavore degli utenti interessati in
caso di ritardo nella conclusione dei procedimenta gli oggetti della legge oltre alla
semplificazione dei procedimenti merita una patiic® menzione la nuova disciplina
dell'accesso agli atti pubblici che viene sostdnzémte liberalizzato per realizzare la
cosiddettacasa di vetrp ovvero la massima trasparenza nell’attivita anmstiativa
della Regione e degli enti locali.

Con la stessa legge la regione si propone di digmage il proprio ordinamento
normativo eliminando con abrogazioni espresse @@ leggi, molte delle quali, in
realta, gia non operanti da lungo tempo.

In totale, su 2885 leggi approvate dalla regionel@a@1 ad oggi ne sono state
espressamente abrogate 2052, con una differen@33dieggi vigenti, che si riducono
ulteriormente, per un totale effettivo poco so®00 leggi se nel conteggio delle leggi
effettivamente in vigore non includiamo le leggi dhera modifica che vanno
interamente a confluire nelle leggi modificate.

1.9. LA FORMA DI GOVERNO NEL PROCESSO LEGISLATIVO E IL RAPPORTTRA LE
FONTI

Il processo legislativo costituisce uno spaccatvante dell'evoluzione della
forma di governo regionale, con riferimento al madaui i rapporti tra la giunta ed |l
consiglio si sviluppano nel tempo. L'analisi delémislazione ci fornisce interessanti
elementi di valutazione a questo riguardo.

Gia si e detto che al dato formale della riservsolasga statutaria del potere
legislativo in capo al consiglio regionale, corlivieto della legislazione delegata e di
guella d'urgenza, vediamo corrispondere il datdesswsale di un ampio ruolo consiliare
nella definizione ultima dei testi legislativi.

Ulteriori elementi emergenti dall’analisi della ieigzione rilevano il permanere
di un rapporto istituzionale sostanzialmente ctorégt giunta e consiglio, conforme al
modello delineato dallo Statuto regionale.

In primo luogo, nel rapporto tra il numero dellgdeapprovate e i regolamenti
di attuazione ivi previsti non si ravvisa un’ecéeasespansione del ricorso al potere
regolamentare da parte dell’esecutivo, come sineua primo tempo paventato.

Nel 2009 sono stati emanati 23 regolamenti di attuee e 15 nei primi due
mesi del 2010. | contenuti dei regolamenti emamatirispondono correttamente a
quanto previsto dalle disposizioni legislative tiHegittimano. Cio grazie anche al fatto
che le commissioni esercitano attivamente il poteresultivo loro affidato dallo Statuto
e che la giunta si attiene pressoché sempre alen@zioni espresse dal consiglio in
tale sede.



A monte, si registra anche una sufficiente attarezidelle commissioni ad
integrare le proposte di legge che recano rinviregolamenti sostanzialmente “in
bianco”, circoscrivendo con piu precisione I'ambito cui si puo esplicare il potere
regolamentare dell’esecutivo.

Un aspetto critico permane, invece, nei tempi daeazione dei regolamenti
attuativi che risultano nella maggior parte deiidasritardo rispetto alle scadenze
inserite in legge, cosi come vi sono casi in cdelzge non indica un termine entro il
quale il regolamento deve essere emanato. Qudstisne di incertezza influisce
direttamente sull’efficacia della legge che incantfifficolta attuative, in perdurante
assenza delle disposizioni di dettaglio.

Il corposo intervento di assemblaggio delle disoipldei vari settori, che in
alcuni casi si e scelto di fare, determina un’afiwete criticitd per 'ampiezza dei

contenuti che i regolamenti devono definire. Difaith alcuni casi si € ricorsi alla
emanazione di piu regolamenti distinti.

Piu complessa appare la configurazione del rappratfonte legislativa ed atti
di programmazione.

La regione ha spesso scelto di ricondurre piu rneatad un unico piano
integrato, allo scopo di perseguire una politicganica degli interventi superando il
sistema di distinti piani di settore. Cosi € aviennel settore agricolo, che ha fatto
confluire nel piano agricolo regionale tutti glitémventi prima rimessi a vari piani
settoriali. La stessa cosa & avvenuta con la lsgdle attivita europee e di rilievo
internazionale della Regione che fa rinvio, per agpetti applicativi e finanziari, al
piano integrato delle attivita internazionali, cké configura come strumento di
programmazione unitaria degli interventi regiomalmateria di formazione e attuazione
degli atti comunitari, partenariato internaziongdegmozione di una cultura della pace,

supporto ai toscani all'estero.

A questa apprezzabile riunificazione organica elitasi, si € accompagnata
tuttavia in alcuni casi una definizione troppo ga&ee dei contenuti dei piani ed un
rinvio molto ampio ai successivi atti deliberatamnuali di attuazione, di competenza
della giunta regionale.

E’ questo l'aspetto che sembra mettere maggiomrnentischio il ruolo del
consiglio nella determinazione delle politiche wegili, anche se, anche in questo caso,
significativi elementi correttivi e di maggiore gjficazione sono stati introdotti nel
corso dell'iter consiliare di approvazione dellgdein questione.

In particolare, si segnala che, per evitare la iperdi informazioni utili per la
definizione degli indirizzi da dare alla giunta,dammissione competente in materia di
beni ed attivita culturali ha emendato la dispasigi relativa alla programmazione del
testo unico per le attivita culturali prevedende d¢lesecutivo invii alla commissione,
prima della loro approvazione, le proposte di doentn attuativi al fine di poter
utilizzare i tradizionali strumenti di indirizzo [iico, quali mozioni, risoluzioni o ordini
del giorno, nel caso in cui non si condividessepieao le scelte ivi espresse.



1.10. LE CLAUSOLE VALUTATIVE E LA VALUTAZIONE EX POST

Al quadro complessivo dell’evoluzione della formagbverno attraverso le
politiche sulla legislazione appartiene anchenideadella valutazione delle leggi.

| dati della legislatura evidenziano, pur con fisgiche oscillazioni tra i vari anni, una
sostanziale stabilita della percentuale di leggitenenti clausole valutative.

Cio testimonia del fatto che, dopo una prima fasgpdrimentazione durante la
guale vi era stato un uso forse eccessivo e nopreeateguato di questo strumento, i
criteri assunti per la valutazione dell’opportunit&inserire una clausola valutativa si
sono sostanzialmente stabilizzati.

E innanzitutto da evidenziare come tutte le claus@lutative proposte siano
state accolte ed inserite nel testo finale detigde Pur nella consapevolezza che cio non
e di per sé una prova del fatto che la culturaadedliutazione sia entrata nella prassi
della produzione legislativa regionale, cio testiiao tuttavia il superamento di
atteggiamenti di diffidenza verso tale strumento.

Un ulteriore elemento e costituito dal fatto checinque casi la proposta di
legge conteneva gia una clausola valutativa redattara del proponente e solo in un
caso si e ritenuto opportuno procedere ad unaittiser del suo testo. Cio costituisce
indubbiamente, anche perché conferma una tendeéazaanifestatasi lo scorso anno,
un segnale di attenzione da parte dei soggettioprenti circa la necessita di informare
'assemblea in merito all'attuazione della leggeagdisultati conseguiti, segno che la
cultura della valutazione sta diventando pian pigatrimonio diffuso perlomeno a
livello di strutture tecniche.

BN

La redazione delle note informative €& condiziondt ricevimento delle
relazioni prodotte dagli uffici della giunta regada in ottemperanza a quanto disposto
dalle clausole valutative, che a sua volta dipepdecipalmente da due fattori: la
scadenza dei termini previsti dalla clausola pewvid della relazione e la tempestivita
con la quale gli uffici provvedono a tale adempitoe\ppare, quindi, utile definire un
modello piu strutturato per il monitoraggio deltadenze ma cio che sembra essenziale
e la definizione di un percorso che consenta dirignire a livello istituzionale per
rilevare e chiedere conto delle eventuali inadengse da parte degli uffici
dell’'esecutivo.

Nel corso del 2009 sono state prodotte tre noternmditive sulla base delle
informazioni trasmesse al Consiglio dalla Giuntgiorale, in ottemperanza a quanto
disposto da clausole valutative.

Sono stati inoltre presentati i risultati dellaerica valutativa svolta dall'IRPET
sulle politiche regionali in materia di agriturisma studio ha approfondito gli aspetti
inerenti le differenze e le analogie tra Toscanaled aree a vocazione agrituristica, le
caratteristiche strutturali del sistema agritucistitoscano, il sistema degli incentivi
finanziari messi in atto con il Piano di svilupporale, i criteri di rilascio delle
autorizzazioni ed il sistema dei controlli. Il sexaiio di presentazione dei risultati della
ricerca valutativa & stato anche 'occasione pscudere, alla luce di quanto illustrato
dai ricercatori del'lRPET, circa le ipotesi di nfida della normativa di settore.

Permane invece un elemento di rilevante criticgistituito senza dubbio dal
fatto che in nessuna occasione le note informaveo state oggetto di una formale
discussione, né in commissione né tanto meno i Juittavia alcuni elementi desunti



dalle note informative sono a volte utilizzati eetliscussioni relative all'istruttoria degli
atti in commissione e, piu in generale, nel dibagolitico consiliare.

1.11. RPPORTISTATO- REGIONE TOSCANA IN MATERIA DI CONTENZIOSO

Le sentenze inerenti il contenzioso fra la regiohescana e lo stato e
pronunciate dalla consulta nel corso dellanno®66no state dodici, a fronte delle
cinque dellanno precedente. Questo incremento riameliscende in realtd dalla
trattazione delle censure sollevate nei confromi cbdice dellambiente mediante
separate pronunce.

Proprio 'ambiente & la materia su cui si € conegatla maggior parte del
contenzioso, vuoi per il suddetto dato numericayivper il carattere assai articolato
delle questioni attinenti al codice predetto, vper il carattere trasversale della materia
dell'ambiente e dunque la sua naturale attitudideirdgerferire con le competenze
costituzionalmente assegnate alle regioni.

Emerge un limitato tasso di accoglimento dei ricarganzati dalla Regione,
dato questo che peraltro corrisponde, insieme mitrascurabili casi di cessazione della
materia del contendere, al complessivo basso didillaccoglimento delle questioni di
legittimita sollevate da moltissime regioni, olti@ nostra, nei confronti del codice
del’ambiente.

2. UNO SGUARDO D' INSIEME SULLA LEGISLAZIONE DELL 'OTTAVA LEGISLATURA

2.1.UNA LEGISLATURA PER L ATTUAZIONE STATUTARIA

L'ottava legislatura si presenta senza dubbio ctariegislatura di attuazione
del nuovo Statuto entrato in vigore nel febbraid 8605. Cid non solo per la
predisposizione e l'approvazione, avvenuta in mpdessoché completo, di tutte le
leggi di adeguamento o di riassetto statutarioessgimente previste dallo statuto, ma
anche in considerazione della produzione legisatégionale che ha avuto ad oggetto
la realizzazione di alcune delle finalita priorieadella regione, descritte all’articolo 4
dello Statuto stesso. Il consiglio ha inoltre preduto alla nomina dei componenti dei
nuovi organismi previsti dallo statuto (COPAS, eglb di garanzia) o da leggi
istituzionali (autorita garante della partecipagprche si presentano quindi alla nuova
legislatura in grado di svolgere le funzioni ad essibuite dalle leggi istitutive.

Sotto questo profilo si sottolinea I'attribuziongpeessa al consiglio di una serie
di competenze e di attribuzioni derivanti dall’aisigione della piena autonomia
organizzativa e funzionale da parte dellassemléggslativa e dalla previsione del
ruolo organico dei suoi uffici. Particolarmentersfigativa € stata I'allocazione presso il
consiglio regionale di tutte le numerose figure gdiranzia create nel corso della
legislatura, in relazione alle funzioni di rappretseza dell'intera comunita regionale e
di controllo e promozione dei principi stabilitileaStatuto.

2.2. QI STRUMENTI DI ATTUAZIONE DELLA POLITICA NORMATIVA REGIONALE

La legge ha mantenuto un ruolo centrale nella define normativa della
politica istituzionale e delle politiche settoriakl corso della legislatura.



Il lavoro istruttorio svolto nelle commissioni cusi € affiancato un
atteggiamento di collaborazione da parte dellatgivagionale ha garantito un rapporto
sostanzialmente corretto tra le fonti normativenfoome al modello statutario,
correggendo i casi in cui le proposte di legge ¢@ado a demandare ai regolamenti
attuativi criteri ed indirizzin cui dovevano poi concretizzarsi le scelte politich@attti
alla materia trattata.

Potenzialmente piu critico, per gli effetti sullarfha di governo, si presenta il
rapporto tra fonte legislativa e rinvio a piani @grammi nonché — e soprattutto - alle
successive deliberazioni attuative della giuntaorege, di elementi rilevanti attinenti
alla definizione delle scelte di intervento.

Durante la legislatura appena terminata, I'eseoulia cercato di operare una
razionalizzazione delle normative esistenti attrawel riordino o la predisposizione di
testi unici. Questo ha comportato non solo unsitazione della parte normativa, ma
ancor di piu un’innovazione degli strumenti prograatori in osservanza della
disposizione statutaria sulla programmazione quadtodo e strumento dell’attivita
regionale.

Questa scelta operativa sollecita, perod, una sifbe® nei confronti degli
strumenti individuati: programmi o piani plurienpathe approva il Consiglio, e piani
attuativi deliberati direttamente dalla Giunta. Quaeripartizione di competenze, se da
una parte delinea per il Consiglio un’attivita oti#ta al controllo delle politiche
regionali, dall'altra rende piu difficile per l'assblea legislativa esplicare la piu
tradizionale attivita di indirizzo nei confronti llesecutivo. L'approvazione dell'atto
programmatorio, infatti non comporta necessariagenta piena conoscenza dell’'entita
degli interventi regionali poiché questa si reaizgppieno solo dopo I'approvazione
degli atti attuativi da parte della giunta. Si aggja che la crescente corposita dei piani
li rende anche di difficile lettura, visto che olinsamprendono una notevole pluralita di
ambiti.

In questo contesto, puo dirsi che la categoric#ifiatfermazione statutaria, per
la quale le fonti normative regionali consistonglesivamente, oltre che nello Statuto
stesso, nelle leggi e nei regolamenti, ha trovagb concreto sviluppo dell’ordinamento
regionale materiale, un’attuazione molto piu atstawe sfumata.

2.3. |IRAPPORTI TRA GIUNTA E CONSIGLIO

Fatte salve le considerazioni sopra esposte, pa@p tra organi regionali che
emerge complessivamente dal quadro legislativo refilp come sostanzialmente
aderente al modello statutario, nel quale ad werss presidenziale e maggioritario si
accompagna un ruolo forte dell’assemblea legidativindirizzo (pur non esclusivo),
legislazione, valutazione e controllo.

La giunta regionale non ha cercato eccessive fmzatli questo modello e
comunque il consiglio ha sostanzialmente presidtaio una certa efficacia le proprie
prerogative, svolgendo un’azione continuativa drifi@ e modifica dei testi in
approvazione, in particolare, durante liter pressocommissioni di merito, sia per
qguanto concerne il rapporto tra le fonti, sia peargo concerne il rispetto del ruolo
istituzionale dello stesso consiglio. Deve ancheees rilevato che questa azione
consiliare ha trovato anche la giunta normalmengpanhibile al confronto ed alla



correzione dei testi in esame, in un clima di nofeve costruttiva collaborazione
istituzionale.

Piu arduo resta invece il percorso delle proposteggie di iniziativa consiliare,
scarsamente seguite dalla giunta nel loro itegynia logica di sostanziale estraneita di
tali proposte alla programmazione normativa delegow regionale. Il che comporta,
oltre alla ben nota difficolta di individuare lapmrtura finanziaria di tali proposte, da
una parte un carente apporto, nella stesura deéindel testo, di aspetti tecnici
importanti che scaturiscono dalla diretta conosaemgestionale del settore di
riferimento, e dall'altra determinano margini dcertezza nella fase attuativa di queste
normative da parte di strutture tecniche che nambaufficientemente contribuito alla
loro definizione.

2.4. L’ISTITUZIONE DI NUOVI ORGANISMI AUTONOMI

La legislazione di attuazione statutaria prestatanaittenzione alle figure
istituzionali di garanzia e tutela dei diritti d@itadini, anche ampliando quanto previsto
dalle stesse disposizioni statutarie. Infatti ot figura del difensore civico, da tempo
operante ma le cui funzioni sono ora state rivisteampliate (l.r. 9/2009), la Regione
Toscana ha istituito, nel corso dell'ottava ledisla, la figura del garante dei detenuti
(l.r. 69/2009), con il compito di assicurare ai getj limitati nella liberta personale, il
godimento dei diritti civili e sociali, la finalitdeducativa della pena e ogni azione utile
al reinserimento sociale e lavorativo; listituzeondel garante per linfanzia e
'adolescenza (l.r. 26/2010) allo scopo di promuevka difesa e la salvaguardia dei
diritti e degli interessi dei minori, attraversoltso promozione e sostegno e attraverso
I'attivita di controllo e prevenzione degli abusii sninori; coinvolgendo gli enti locali,
le istituzioni scolastiche, le associazioni di vahriato e gli ordini professionali.

Lo statuto toscano non si limita a tutelare i dit@nei loro diritti, ne sollecita
anche una partecipazione attiva alle politicheamdi, come recita I'articolo 72. Nel
2007 con la legge 69 (Norme sulla partecipazioni@ elaborazione delle politiche
regionali e locali) la regione toscana da l'avvid an esperimento di democrazia
partecipativa, allo scopo di promuovere la par@zipgne come forma ordinaria di
amministrazione e di governo della Regione in tuttsettori e a tutti i livelli
amministrativi; per rafforzare, attraverso la paiftazione degli abitanti, la capacita di
costruzione, definizione ed elaborazione delle tiobe pubbliche e allo scopo di
contribuire a rinnovare la democrazia e le suduibni integrandola con pratiche,
processi e strumenti di democrazia partecipativ; goncorrere ad una piu elevata
coesione sociale, attraverso la diffusione delldtucar della partecipazione e la
valorizzazione di tutte le forme di impegno civiédfida all'istituzione della ‘autorita
regionale per la garanzia e la promozione dell¢epgoazione’ il compito di favorire e
sostenere lo svolgimento di dibattiti pubblici sugbiettivi e le caratteristiche dei
progetti di grande intervento con rilevante impadtabientale, territoriale, sociale ed
economico. Istituita nel settembre del 2008, l'asithoha cominciato a funzionare
dall'ottobre 2008 fornendo sostegno finanziarioetadologico ai processi partecipativi
locali. Ad oggi, sono gia stati svolti con il sapte dell'autorita 48 progetti, in maggior
parte su richiesta di comuni.



A questo organismo si aggiunge anche la figura tgrante della
comunicazione” previsto dalla legge urbanisticaiaegle (l.r. 1/2008), che ha
attivamente operato in alcuni dei maggiori casiirmdierventi urbanistici a livello
territoriale

2.5. LE PROPOSTE DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE

Nonostante la legge regionale in materia risalgaieni anni '70 (l.r. 19/1972) e
non sia stata ancora aggiornata, l'iniziativa pepal in quest’ultima legislatura, é
tornata vivace. Tra il 2006 ed il 2009 ben sei pstp di legge sono state presentate in
varie materie: per la pubblicizzazione dell'acgper sostenere e promuovere i prodotti
tipici regionali; per regolare il servizio volontardi vigilanza ambientale; in materia di
demanio marittimo; per la promozione degli sporadizionali. Inoltre sono
preannunciate una proposta di legge di iniziatiepgbare in materia di azionariato
diffuso per la partecipazione alle imprese ed wralg modifica della legge urbanistica
regionale.

Per effetto dello Statuto e della conseguente riwaddel regolamento interno
consiliare, le proposte di iniziativa popolare somcessariamente iscritte all’ordine del
giorno dell'aula entro nove mesi dalla loro preaemine per evitare che vengano
accantonate.

Delle sei leggi portate alla discussione, perosues ha avuto esito positivo.
Cio anche a causa di incongruenze tecniche o dilipdo legittimita costituzionale
presenti nei testi, in relazione ai limiti dellangpetenza legislativa regionale od al
rispetto della normativa europea in materia dirbibeoncorrenza, di libera circolazione
delle merci, di vincoli previsti per gli aiuti dit&o.

In alcuni casi per non lasciare senza risposteleeaste dei cittadini interessati,
il consiglio pur respingendo la proposta a causie daumerose problematiche, ha
esortato la commissione competente a collaborareilcoomitato promotore e le
associazioni di categoria, unitamente alla giung@r predisporre iniziative o
provvedimenti capaci di raggiungere gli obiettielld proposta di legge nel rispetto
delle disposizioni normative vigenti (come per leoposta di legge a sostegno dei
prodotti tipici locali).

2.6. L'INCIDENZA DEI NUOVI STRUMENTI STATUTARI

Tutte le numerose innovazioni procedurali previd#io Statuto hanno trovato
puntuale applicazione nella prassi effettiva deflipamento. In nessun caso la giunta si
e sottratta al puntuale adempimento dei passaggedurali statutari che dispongono
forme consiliari di valutazione e controllo previeat sull’esercizio delle principali
competenze degli organi di governo, dall’esercdgbpotere regolamentare alle attivita
concertative, dal potere di nomina all'approvaziate bilanci preventivi degli enti
dipendenti.

Piuttosto, quel che risulta ancora carente sot&stguprofilo € un utilizzo piu
penetrante di tali strumenti da parte dello stesswiglio, che non sembra aver ancora
pienamente colto il rilievo politico-istituzionatdne essi si prestano ad avere nel quadro
della forma di governo delineata dallo statuto, gesrantire un ruolo non marginale del



consiglio nelllambito della funzione di controlleltdattuazione dell'indirizzo politico
regionale.

2.7. L’ATTUAZIONE DELLA SUSSIDIARIETA SOCIALE ED ISTITUZIONALE

Si conferma la tendenza della regione Toscana arizahre il principio di
sussidiarieta sia istituzionale che sociale.

Il rapporto con gli enti locali, mediato dalla lorappresentanza nel Consiglio
delle autonomie locali (CAL), & connotato da unlougstituzionale molto intenso
all'interno delle politiche regionali, anche seviduzione del sistema si anticipa spesso
presso i tavoli di concertazione attivati dalla @ai regionale piu che realizzarsi
attraverso I'azione del CAL sulle proposte di leggesentate in consiglio. La conferma
di questa affermazione €& data dalla constatazidre su atti importanti dove la
convergenza tra regione ed enti locali, tramitavioti di concertazione o attraverso la
mediazione del CAL, non é stata trovata, le prapdstegge non sono andate avanti ed
e il caso della proposta di legge in materia diizdi residenziale pubblica e della

proposta di legge in materia di servizi pubblicdb.

D’altra parte si registrano alcune leggi recenti, 2008 e del 2009, in cui sono
state ridefinite o ampliate le competenze degii lextli, con I'introduzione in legge, e
non piu in via sperimentale, delle societa dellatea come consorzio volontario tra
comuni e azienda sanitarie locali; con la nuovaribdiszione delle competenze in
materia di VIA e VAS (l.r. 10/2010), che attribuesd’approvazione dei piani e
programmi di pertinenza a province, comuni ed éngjestione dei parchi regionali; con
il riordino delle comunita montane (l.r. 37/2008)aepolitica di incentivazione delle
forme associative e di cooperazione tra gli entalig con il riordino delle ATO (l.r.
61/2007) nellambito della gestione dei rifiuti; rcda legge sull’aria ambiente che
assegna le funzioni amministrative e quelle di it a province e comuni, e con la
modifica alla legge in materia di agriturismo (80/2009) con cui si attribuiscono le
funzioni amministrative ai comuni e le funzioni dgilanza e controllo a comuni e
province, infine, vanno ricordate le nuove competedei comuni in materia di acque
minerali (l.r. 33/2008), per cui il potere concessalelle fonti € passato dalla regione ai
comuni.

Sotto I'aspetto della solidarieta sociale, numesxs® le leggi regionali dove é
presente la volonta della regione di favorire enprovere I'esercizio di attivita di
rilievo pubblico da parte dei singoli cittadini ell@ loro aggregazioni: la I.r. 12/2006
sulla disciplina della polizia comunale e provirejda I.r. 35/2006 sul servizio civile
regionale; la I.r. 59/2007 sulla violenza di gendeel.r. 16/2009 sulla cittadinanza di
genere; la L.r. 24/2010 in tema di agricoltura aleciche prevede che gli imprenditori
agricoli e le cooperative possano svolgere sergiaciali a favore di soggetti
svantaggiati. La valutazione di sussidiarieta éraghta dalla considerazione, ai sensi
dell'articolo 59 dello Statuto regionale, che l'ambma iniziativa dei cittadini e delle
loro aggregazioni puo, anche in questo campo, amgie il livello dei servizi e
contribuire al superamento delle disuguaglianzéeauiche e sociali.



2.8. LA QUALITA NORMATIVA .

L’ottava legislatura si & caratterizzata per laipalare attenzione posta al tema
della qualita della normazione, quale componenseresale dell’esercizio del potere
normativo regionale e, in particolare, del ruold densiglio che €& l'organo titolare
esclusivo della competenza legislativa.

La I.r. 55/2008 sulla qualita della normazioneietibduzione — originale, per il
nostro Paese — dell’'obbligo di motivazione dellggiehanno rappresentato il culmine di
guesta peculiare caratteristica del nostro ordimame

Si tratta di un elemento che rafforza il carattgrarlamentare” del nostro consiglio e
che comporta un ruolo qualificato delle struttuoasiliari a supporto dell’attivita degli
organi politici.

3. LE POLITICHE REGIONALI SETTORIALI

3.1. LA PROGRAMMAZIONE DELLE POLITICHE NORMATIVE

Il primo dei principi che sono posti a base dekgde sulla qualitd della
normazione é quello della programmazione normatitidea, cioe, che la produzione
delle leggi costituisca l'asse della messa in opdedle politiche individuate nel
programma regionale di sviluppo, secondo cadeqz@sta definite.

L’esame di insieme sull'attivita legislativa delegislatura, qui di seguito svolto
nei tratti essenziali, mostra che nell’arco delnquiennio cio e effettivamente avvenuto
in buona parte ma con alcune significative eccézilm particolare, non sono state
portate a termine le leggi in materia di edilizesidenziale pubblica, di riordino dei
consorzi di bonifica, di disciplina dei servizi galici locali e di tutela dall'inquinamento
elettromagnetico. In tutti i casi citati si € dofite a lavori istruttori iniziati nelle
commissioni competenti per materia ma che, perunpdilitici e spesso anche a seguito
di un accordo tra maggioranza e opposizione, srefepto rinviare alla prossima
legislatura.

3.2. LAPOLITICA ISTITUZIONALE E L' ATTUAZIONE STATUTARIA

Mentre il 2006 e il 2007 sono stati caratterizgaialcune importanti di leggi di
profilo istituzionale, ma non di attuazione statisgacome la I.r. 12/2006 in materia di
polizia comunale e provinciale, nel 2007 comineiddse vera e propria di attuazione
statutaria con due leggi, la l.r. 20/2007 sullafemnza permanente delle autonomie
sociali e la I.r. 62/2007 sui referendum.

E’ con il 2008 e poi con il 2009 fino agli ultimiesi della legislatura nel 2010
che l'attuazione statutaria vede la sua fase diginag realizzazione, sia per numero di
leggi approvate sia per l'importanza dei temi affedi: I'autonomia del consiglio
regionale (I.r. 4/2008), le nomine regionali (bf2008), la partecipazione della regione a
societd e ad altri organismi di diritto privator.(I20/2008), il collegio di garanzia
statutaria (l.r. 34/2008), la qualita della nornoa& (l.r. 55/2008), la I.r. 16/2009 sulla
cittadinanza di genere e le due leggi che istituiscl garante dei detenuti ed il garante
dei minori (I.r. 69/2009 e l.r. 26/2010) e che t@vannel 2010 con 'approvazione del
regolamento interno dell'assemblea legislativagedgie.



L'esame delle leggi approvate nella legislaturagpdattavia, in rilievo altri due
grandi temi della politica regionale in materiatisgtionale: la razionalizzazione della
finanza regionale con l'obbiettivo della riduziodella spesa pubblica che comprende
anche tutti gli interventi legislativi di riordindegli enti dipendenti della regione,
nonché la trasparenza, la conoscibilita e la sditgatione dell'ordinamento regionale
che costituiscono, tra I'altro, finalita prioritardella regione ai sensi dell'articolo 4 dello
Statuto.

Quanto al primo tema, la razionalizzazione dehaifiza regionale, la Regione a
causa della congiuntura economica sfavorevole initanmazionale ed internazionale si
e posta, sin dal 2006 'obbiettivo della riduziahedla spesa che ha realizzato, anche in
adeguamento alla legislazione nazionale, con um@ dieinterventi legislativi rivolti sia
al mondo economico ed imprenditoriale (l.r.3/2006; 46/2006) sia alla sua
organizzazione interna, relativamente al persomeatgonale (1.r.27/2007), agli enti
dipendenti (I.r.24/2007, L.r. 26/2008, I.r. 42/2008 64/2008), ad enti esterni comunque
soggetti alla potesta legislativa regionale, corserisorzi di bonifica, per la riduzione
del numero degli enti e dei componenti dei loroaoig. Interventi legislativi, infine
rivolti agli enti locali, con il riordino delle commita montane (l.r. 37/2008) ed |l
rafforzamento della politica regionale di incentivme delle forme associative e di
cooperazione tra gli enti locali (I.r. 35/2007, 66/2007).

La seconda tendenza di rilievo, mirante alla trempuza, alla conoscibilita e alla
semplificazione dell'attivita regionale, & statarggguita su piu livelli d’intervento
legislativo: a fianco delle grandi leggi annualci@ appositamente dedicate come le
leggi di manutenzione che fanno la loro comparsh 2@07 e alla legge di
semplificazione del 2009, si possono menzionargadn discipline come quella
contenuta nella l.r. 54/2009 sullistituzione dektema statistico ed informativo
regionale, e quelle, di grande impatto nell’'ordiemto regionale e nella vita dei
cittadini toscani consistenti nella liberalizzazondellistituto dell’accesso e
nell'introduzione del principio di certezza deirteni dei procedimenti amministrativi
della regione e degli enti locali.

3.3. LE POLITICHE AGRICOLE

Nelle politiche di settore I'obiettivo della regie® stato costantemente quello di
semplificare sia i rapporti tra amministrazione Iplida e i cittadini, sia tra le istituzioni
regionali. L'attivita regionale nel quinquennio ifierimento € stata ispirata a principi
fondamentali quali la difesa, la valorizzazioneoesViluppo dell’agricoltura toscana di
gualita, fondata sulla ricchezza e la tutela dedlsa biodiversita, sui metodi di
coltivazione piu rispondenti alle esigenze dei comstori, sul rapporto sempre piu
stretto tra produttore e consumatore (la cosiddé#sa corta), sull’educazione delle
giovani generazioni e degli adulti al consumo cpesale, sulla valorizzazione
dell'agricoltura cosiddetta multifunzionale (I'agoiltore concepito anche come custode
attivo del paesaggio e come protagonista di attiéita legate direttamente all'impresa
agricola come I'agriturismo). Momento fondamentads la realizzazione della politica
regionale toscana é stata la scelta di istituirgiaho agricolo regionale (l.r. 1/2006)
guale strumento di programmazione finanziaria uiaitael settore agricolo al fine di
perseguire una politica organica degli intervenpesando il sistema di distinti piani di
settore.



Altri atti oltremodo significativi sono stati ladge del 9 gennaio 2009, n. 2,
recante ilriordino dell’agenzia regionale per lo sviluppo’iariovazione in agricoltura
(ARSIA), alla quale sono state anche attribuitefuazioni in materia di servizio
fitosanitario svolte in precedenza dallagenzia [eerprotezione ambientale della
Toscana, la legge di riforma della disciplina daafiturismo (l.r. 80/2009) che si
prefigge di salvaguardare la leadership nazionella doscana e di rilanciare ancora di
piu il settore, facendo leva sulla semplificaziodelle pratiche, la possibilita di
estendere I'offerta di servizi (sara possibile agnepio somministrare pasti anche a
coloro che non pernottano), la razionalizzazionecdatrolli; la legge sulla tutela della
sicurezza e della salute dei lavoratori agricali. (80/2007); la legge in materia di
imprenditore e imprenditrice agricoli e di impreggicola (I.r. 45/2007).

Da non dimenticare la legge relativa all’apicoltdira 21/2009) e i numerosi interventi
per il contenimento della fauna selvatica e undasagale riforma, appena conclusa,
della l.r. 3/1994 relativa all'attivita venatoribr(2/2010 e 3/2010). Infine si ricorda la
legge regionale sull’agricoltura sociale, voltararpuovere e disciplinare una forma di
agricoltura multifunzionale in relazione alla suapacita di generare benefici per le
fasce vulnerabili e/o svantaggiate della popolazion

3.4. LE POLITICHE SULLE ATTIVITA PRODUTTIVE
3.4.1. Il settore del commercio

Nel codice del commercio, approvato con legge regje 7 febbraio 2005, n. 28
nella settima legislatura, sono state raccolteniriteisto unico” tutte le disposizioni che
regolano il commercio in sede fissa, quello su gn@abliche, la somministrazione di
alimenti e bevande, la vendita della stampa quantalie periodica e la distribuzione dei
carburanti.

In realta, la strada delle riforme in materia dimeoercio, come avviate dal
decreto legislativo 114/1998 (cosiddetto “decretwvsani”) e proseguita in Toscana con
'approvazione della citata legge regionale 28/2Q@@mposta di ben 113 articoli) é
stata lunga e faticosa, e si € conclusa realmenitento in questa ottava legislatura,
anche perché il testo unico, nella sua prima veesiginviava l'applicabilita delle
disposizioni di quasi tutta la legge all'entrataviigore del regolamento regionale di
attuazione che é stato emanato soltanto il 1°eap€iD9.

Nell'ottava legislatura di particolare rilevanzdaglegge regionale di revisione
del Codice del commercio (I.r. 34/2007) che ha contgto la modifica di ben 66 articoli
su 113. Le modifiche introdotte hanno riguardatdti tu settori del commercio,
adeguando cosi il testo della legge alle dispasiztatali in materia di liberalizzazioni
come previste dal decreto legge (cd. “Bersani”228 del 2006, convertito nella legge
248/2006. Le disposizioni del decreto statale, @dewno che tutte le attivita commerciali
si svolgano senza limiti derivanti dal possesséisigizione al REC (Registro esercenti
commercio), dal possesso di requisiti professiopafigettivi, dalle distanze minime
obbligatorie fra esercizi, dalla limitazione qué#ativa all'assortimento merceologico, da
limiti derivanti da quote di mercato, da limiti @lvendite promozionali. Con la legge
34/2007, oltre a recepire quanto previsto nel dedegge 223/2006, si € voluto anche
colmare la grave lacuna della mancata efficaciacddice del commercio, prevedendo
la decorrenza dal 1° luglio 2007, sia per le digposi in materia di “commercio su aree



pubbliche” che per la “rivendita della stampa dgiaha e periodica”, e svincolandola,
come era nel primo testo “storico” della legge|’datrata in vigore del regolamento.

Tra il 2007 ed il 2009, sono state inoltre apprewateriori modifiche al Codice
del commercio: con la legge regionale 55/2007 tikglaa piccole modifiche formali
sulle sanzioni amministrative e sulla disapplicagion Toscana di alcuni articoli del
decreto legislativo 114/1998; con la legge regienal 56 del 2008, sull’osservatorio
regionale del commercio.

Per I'efficacia delle disposizioni in materia dinsmercio su aree fisse, invece,
si & dovuto attendere il regolamento regionale S.d&l 2009, mentre per la parte
relativa alla distribuzione dei carburanti, si évato ulteriormente attendere (come
stabilito dalla legge regionale n. 62 del 2008jtfata in vigore della legge regionale n.
38 del 17 luglio 2009 di modifica del capo VII defolo Il della I.r. 28/2005, in
attuazione dei contenuti della legge statale 13820

Solo il 1° aprile 2009, il Presidente della Giumtggionale ha emanato |l
regolamento regionale n. 15/R, rendendo applicanithe le disposizioni del Codice
relative al commercio fisso. Si fa presente chaakiregolamento, la Commissione ha
apportato, in sede referente, notevoli proposterdendamento, raccolte nel parere
finale espresso ai sensi dell'articolo 42 dello@ta quasi tutte recepite nel testo finale.
Le principali disposizioni del regolamento riguardala definizione delle dimensioni
massime delle medie strutture di vendita, in relagi alla popolazione ed alla
dimensione dei Comuni; la previsione che l'autazane all’apertura delle medie
strutture di vendita attive da almeno tre anni,dd&uta in caso di accorpamento alle
stesse di esercizi commerciali; la programmazieggnale per gli insediamenti al fine
di evitare addensamenti di grandi strutture di “and fissando un dimensionamento
massimo; criteri di priorita per il rilascio deldatorizzazioni di grandi strutture; norme
transitorie per garantire la tutela dell'affidan@ndegli imprenditori che abbiano
presentato domanda di autorizzazione. Il regolamembn contiene disposizioni
attuative delle norme sui carburanti, in quantdfitacia delle norme sui carburanti &
stata rinviata ad una legge regionale di liberaltmane del settore, che € poi divenuta la
l.r. n. 38 del 2009.

Le ulteriori modifiche introdotte con la legge regale n. 38 del 2009,
intervenute dopo il regolamento, hanno riguardhteitore dei carburanti, anche alla
luce dei rilievi sollevati dalla Commissione eurapger incompatibilita delle vigenti
disposizioni statali e regionali ai principi comtami di liberalizzazione della rete. Tali
modifiche hanno comportato il miglioramento delder distributiva dei carburanti e la
diffusione dei carburanti “ecocompatibili”; la indiluazione di aree in cui possono
essere installati anche impianti funzionanti 24suwre4; la possibilita di offrire attivita e
servizi integrativi senza restrizioni o obblighiintediamento degli impianti senza la
subordinazione di vincoli, né distanze minime. &&te aumentato |'orario di apertura al
pubblico degli impianti, al fine di migliorare I'tdérta al consumatore.

Le ultime modifiche al Codice del commercio sonwemute con la “legge
regionale di semplificazione 2009” (l.r. 40/200€he ha introdotto disposizioni di
semplificazione in materia di sequestro amministoatlella merce offerta in vendita al
pubblico, e con la legge regionale n. 75/2009 dinm@nzione dell'ordinamento
regionale, con riguardo alle sanzioni amministetper I'attivita di distribuzione di



carburanti ed al miglioramento delle disposiziogiative alla promozione della filiera
corta degli imprenditori agricoli su aree pubbliche

Si puo affermare che, solo nel 2009, con l'apprivaz del regolamento
regionale 15/R e la legge regionale 38/2009, sreclaso definitivamente il processo
legislativo iniziato con il codice del 2005, e ene portate a compimento le politiche in
materia di commercio.

3.4.2. La programmazione, il sostegno e I'innovazionealattivitd economiche

Sono stati approvati rilevanti provvedimenti in eré di aiuti ai settori
produlttivi, tra i quali la modifica (quasi) inted¢eadella legge regionale n. 35 del 2000
che contiene la disciplina degli interventi regibaafavore di tutte le attivita produttive
(esclusa l'agricoltura). La legge regionale 22/20@8&idefinito la materia introducendo
nuove procedure ed un’esplicita disposizione (&rtsexies “Semplificazione dei
procedimenti”) che istituisce un sistema regiortlee-governement” degli interventi a
favore delle imprese. La citata legge regional€@30 aveva trovato attuazione nel
2007 con l'approvazione del PRSE 2007-2010 (Piaegionale dello sviluppo
economico, approvato con del. C.R. 66 del 10 lugli67) che ha disciplinato ogni tipo
di intervento a favore delle imprese artigiane, cmrciali, turistiche, cooperative,
industriali e di servizi.

L’azione di semplificazione della normativa vigeeteei relativi procedimenti &
stata perseguita per lintera legislatura dalla n&u e condivisa e portata ad
approvazione dal Consiglio, mediante, ad esempitedge di semplificazione 40/2009
che contiene un capo terzo dedicato allo sporteli@co delle attivitd produttive
(SUAP), strumento indispensabile per lo snellimdntmcratico.

Alcuni atti hanno previsto aiuti a particolari cgdeie di operatori, ad esempio, i
giovani imprenditori: con I'approvazione della leggegionale n. 21 del 2008 si sono
introdotte nuove forme di aiuto a chi inizia uniath di impresa, specificate e rese
efficaci con 'emanazione del regolamento di atinige (Reg. 59/R del 6/11/2008).

3.4.3. Le politiche in materia di artigianato

In considerazione del fatto che la materia rientea quelle a competenza
legislativa esclusiva regionale, la revisione dellamativa emanata in attuazione della
“legge quadro per l'artigianato” (I. 443/1985) estata predisposta dalla Giunta nella
settima legislatura, ma non era pervenuta all'agmione del Consiglio. Dopo la
rielaborazione del testo, la proposta di leggeatagiresentata nel 2008, fatto oggetto di
ampie consultazioni e di revisione in commissicew ¢ divenuta legge regionale n. 53
del 2008 (Norme in materia di artigianato).

La nuova legge opera una semplificazione delle guore (ad esempio, per
l'iscrizione all'albo provinciale delle imprese)ireina le CPA (commissioni provinciali
per l'artigianato), trasferendone le funzioni alamere di commercio, ridefinisce la
CRAT (commissione regionale), prevede la creazideé centri per lo sviluppo
imprenditoriale (CSI) ed il loro accreditamento,nobé la tutela dell’artigianato
artistico. La legge contiene un ampio rinvio allspgsizioni del regolamento attuativo
che e stato emanato nell'anno successivo, a segliitparere della commissione
consiliare (regolamento regionale n. 55/R del @kt 2009).



3.4.4. Le professioni

La Regione si era data una normativa nella magegampetenza concorrente,
prevista dal nuovo articolo 117 della Costituziooen la legge regionale 50 del 2004
che era stata sottoposta al giudizio della Corgtitc@ionale e dichiarata illegittima con
sentenza n. 405 del 2005.

Con l'approvazione della nuova legge n. 73 del 2098rme in materia di
sostegno alla innovazione delle attivita professiidntellettuali), si € quindi, ritenuto di
ritornare a disciplinare I'ambito delle attivitagbessionali (non ordinistiche) per quegli
aspetti rientranti nella competenza delle regidsi. prevede [listituzione di una
commissione regionale dei soggetti professionhliiconoscimento di associazioni o
fondazioni rappresentative di professionisti, uggsito consortile multidisciplinare di
livello regionale, ed un fondo di rotazione per\agare i giovani professionisti. Per la
gestione del fondo e la concessione degli aiutist&o emanato uno specifico
regolamento attuativo (regolamento regionale RR2&# 6 maggio 2009).

3.4.5. Il settore delle acque minerali e termali

La legge regionale 38/2004 aveva disciplinato latem@ della ricerca,
coltivazione ed utilizzazione delle acque mineeatermali, attribuendo le competenze
amministrative ai Comuni e riservando al regolamemégionale una serie di
prescrizioni normative tali da comportare I'entrétavigore della legge solo dopo
'emanazione del regolamento. Le difficolta appiiea riscontrate e le normative
comunitarie intervenute in materia di alimenti e/doiede hanno cosi indotto la Giunta
regionale ad un rilevante intervento modificativala legge che si &€ concretizzato nella
legge regionale 33 del 2008. Con tale legge, siosmtrodotte semplificazioni e
procedure per agevolare gli operatori ed i ComiiA], controlli semplificati, una
ancor piu ampia delegificazione ed una proceduediva al rilascio della concessione
di coltivazione a tutela del principio della con@mza. E’ stato in seguito emanato il
corposo regolamento attuativo (regolamento regeomal 11/R del 24 marzo 2009,
composto di 26 articoli e di otto allegati).

3.4.6. La materia del lavoro

Non si sono riscontrate grosse novita in materiacdupazione e lavoro, settore
disciplinato dalla legge regionale n. 32 del 20@3t0 unico) e dal regolamento n. 47/R
del 2003. Da segnalare, per il suo contenuto precetoluto dalla legge 32/2002, il
piano di indirizzo generale integrato (PIGI) chetato approvato con deliberazione n.
93 del 20 settembre 2006.

Si distingue per due aspetti particolari la legggionale n. 57 del 27 ottobre
2008 (Istituzione di un fondo di solidarieta perféemiglie delle vittime di incidenti
mortali sul lavoro). La legge interviene in un atobisicurezza sul lavoro) poco
disciplinato da norme regionali e di competenzacoa®nte, ma incerta. La proposta di
legge nasce da un’iniziativa della commissione idians speciale “Lavoro” che ha
costituito un gruppo per definire la proposta dige e poi I'ha sottoscritta e fatta
esaminare dalle commissioni e dall'aula fino alla approvazione. La giunta regionale



ha, quindi, provveduto ad emanare il regolamentatitiazione n. 5/R del 19 febbraio
20009.

E’ da segnalare come attinente al lavoro la legggionale n. 17/2006
(Disposizioni in materia di responsabilita socidell'impresa); la legge promuove
l'attuazione e la diffusione delle pratiche dellaltera di responsabilita sociale nelle
organizzazioni e definisce la “tracciabilita soefalcome possibilita di verificare il
rispetto dei diritti umani, sociali e del lavorewonosciuti dalle normative internazionali.

3.4.7. |l settore dell'energia

Alla scadenza della settima legislatura, era sipfgovata una legge regionale
contenente “disposizioni in materia di energia” /2®®5) tesa a dare attuazione alla
previsione costituzionale del nuovo articolo 11 ektribuisce alle Regioni competenza
concorrente. A fronte di una impugnazione govewaatia Corte costituzionale ha
pronunciato una sentenza di parziale illegittin{ita248/2006) della legge. Il Consiglio
regionale ha approvato (con deliberazione n. 4l78deilglio 2008) il piano di indirizzo
energetico regionale (PIER), primo atto di programione in coerenza alla nuova legge
ed alla pianificazione territoriale della regione.

A seguito di nuove normative emanate a livello coitauio e statale, si e resa
necessaria una modifica della legge 39/2005 peprex le disposizioni riguardanti il
rendimento energetico degli edifici e Il'attestatp agrtificazione energetica (l.r.
71/2009); tale modifica fa espresso rinvio ad ungiu regolamenti attuativi; in
attuazione dell'articolo 23 sexies della legge rfiodia, € stato emanato il regolamento
regionale n. 17/R del 25 febbraio 2010 in merita @ertificazione energetica degli
edifici.

3.5. LE POLITICHE SANITARIE E SOCIALI

La legislatura in esame ha caratteristiche distinthe discendono in gran parte
dalla legislatura precedente, per quanto riguasdapécifico settore di competenza, con
l'introduzione nella programmazione sanitaria deddello delle Societa della Salute
guale consorzio pubblico volontario tra comuni &ade unitd sanitarie locali per la
programmazione dei servizi socio-sanitari integrati 'approvazione delle leggi
fondamentali sia in materia sanitaria che in matesociale, la legge regionale 24
febbraio 2005, n. 40 (Disciplina del servizio sarid regionale) e la legge regionale 24
febbraio 2005, n. 41 (Sistema integrato di intetiverservizi per la tutela dei diritti di
cittadinanza).

Il programma normativo per I'ottava legislaturatats incentrato, invece, in
primo luogo sull’adeguamento della normativa diaetalle disposizioni statutarie con
particolare riferimento alle competenze ivi prexiptoprie della Giunta e del Consiglio.
Si fa riferimento alle disposizioni in materia ditarizzazione ed accreditamento delle
strutture sanitarie e delle strutture e dei sersamiiali la cui definizione € demandata ad
un regolamento della Giunta regionale.

In secondo luogo, la produzione normativa di inizedella Giunta € stata tesa,
una volta terminata la sperimentazione, a intraurell’ordinamento regionale le
Societa della Salute in maniera definitiva ed atgrer a completa attuazione le



disposizioni di attuazione delle leggi di settope@e con riferimento alla materia del
sociale mediante l'approvazione della l.r. 82/2089del relativo regolamento di
attuazione per quanto riguarda l'autorizzazioneee lfaccreditamento delle relative
strutture e servizi mediante I'approvazione delotagiento di attuazione della I.r.
41/2005 emanato con decreto del presidente deifdagregionale n. 15/2009.

L'intera legislatura si connota per l'approvaziooke importanti leggi di
manutenzione e semplificazione di leggi di setténealcuni casi anche fortemente
innovative. Si fa riferimento alla legge regiona&giugno 2007, n. 36 di modifica della
legge regionale 25 febbraio 2000, n. 16 (Riordimonateria di igiene e sanita pubblica,
veterinaria, igiene degli alimenti, medicina legaléarmaceutica) che ha come punti di
rilievo la semplificazione delle procedure per $agnazione delle sedi farmaceutiche e
I'estensione della rete di distribuzione del farmadtraverso il nuovo istituto della
“proiezione” della sede farmaceutica, ipotesi nontemplata dalla legislazione statale e
che é stata oggetto di pareri, modifiche e nuoesuse al fine di attenuare i possibili
rilievi di legittimita costituzionale. Infine, uniportante legge regionale di
manutenzione della legge regionale 40/2005 e $séatagge regionale 10 novembre
2008, n. 60 che ha unificato la programmazionet@aaie sociale in un unico piano
sanitario e sociale integrato regionale e che semlinato compiutamente I'inserimento
nell'ordinamento regionale delle societa della salkdeguando, nel contempo, l'intera
normativa relativa alla programmazione locale imme conseguente. Da tale modifica
e scaturita, poi, una legge regionale sempre diuteazione, la legge regionale
83/2009, di modifica della legge regionale 41/2005materia sociale per rendere
omogeneo il quadro di riferimento sociale e saiutar

In materia sociale di rilievo nel corso della |égfigra appare l'iter per la
costituzione del “Fondo per la non autosufficienpa&visto gia nel piano integrato
sociale regionale per il 2007-2010 approvato cdiberzione del consiglio regionale
31 ottobre 2007, n. 113. A tale previsione ha fagguito I'approvazione della legge
regionale 66 del 2008, (Istituzione del Fondo regle per la non autosufficienza) ed in
ultimo la modifica al Piano Integrato Sociale regite effettuata con deliberazione del
consiglio regionale 11 novembre 2009, n. 69 rigaaté le politiche per la non
autosufficienza degli anziani e le linee progettymdr I'assistenza continuativa alle
persone non autosufficienti.

3.6. LE POLITICHE CULTURALI E LE POLITICHE A SOSTEGNO DELLRICERCA

L'ottava legislatura si & caratterizzata per laombh politica della Giunta
regionale di giungere ad una completa razionalinr&zdella normativa relativa ai vari
settori della cultura (musica, teatro, danza, musiilioteche ed archivi, istituzioni
culturali, arte contemporanea, fondazioni). Il PR®6/2010 aveva previsto fra i nuovi
strumenti di intervento il nuovo piano integratdlaeultura, quale strumento unitario di
programmazione nel settore della cultura: la primagte della legislatura ha avviato,
quindi, a tal fine un processo di unificazione datfi di programmazione previsti dalle
singole leggi, in un unico strumento (piano intégrdella cultura), nato con la l.r.
27/2006. Tale normativa ha provveduto ad abrogkmtgprogrammatori previsti dalle
singole discipline, mantenendo pero in vita le roreostanziali ad esse afferenti. La
fase successiva ha riguardato un’opera piu corpodmea con le politiche legislative



gia attuate in altri ambiti, mediante la redazidihen testo unico, con la previsione, sia
pure scadenzata nel tempo, dell’'abrogazione defjgildi settore. Il Testo unico delle
disposizioni in materia di beni, istituti ed attdviculturali (I.r. 21/2010) disegnha un

nuovo quadro di insieme della politica legislathella materia cultura, intendendosi con
guesto che permangono i settori tradizionali, mawaa ridefinizione dei loro contenuti

sostanziali del tutto differente da quelli attuahiee prospettati dalle leggi previgenti.
All'attuazione del testo unico in materia culturalegprovvedera con I'emanazione di un
regolamento di attuazione per svariati aspetti gaglk, con cui viene attuata una
delegificazione forte. L’atto programmatorio quieguale definira obiettivi e progetti, i

documenti attuativi di esso a loro volta individaemo nel concreto le risorse finanziarie
da destinarsi ai vari ambiti ed i beneficiari.

E’ da segnalare, per il carattere di prima nornaativuna materia prevista dal
nuovo articolo 117 della Costituzione, la leggeargle n. 20 del 2009 (Disposizioni in
materia di ricerca e innovazione) che prevede uste “regionale della ricerca”, una
conferenza regionale permanente ed un “atto drizzdi” pluriennale per la definizione
degli interventi prioritari (da approvarsi contedtuente al PRS). La legge regionale in
materia di ricerca ed innovazione, esaminata ingicoia dalla terza e dalla quinta
commissione, pud considerarsi per una serie dinordi motivi una disciplina di
indubbio rilievo. L’ intervento legislativo si caglura complesso, non solo per finalita,
obiettivi, struttura, implementazione, ma specigagione dellambito della materia in
cui opera. L'endiadi ricerca ed innovazione tramiaimente intesa nella sua accezione
completa di ricerca scientifica e tecnologica etep®o all'innovazione per i settori
produttivi, cosi come riportato all’'articolo 117erto comma della Costituzione é
materia a legislazione concorrente, in cui spatéaRegioni la potesta legislativa salvo
che per la determinazione dei principi fondamentadiervati alla legislazione dello
Stato. La Toscana ha inteso “occupare” un ambitmnaieria/funzione nuovo (prima
della riforma del titolo V ad essa escluso) ed s#semza di una legge nazionale di
principi e nel farlo, non ha seguito il modellodigdi altre Regioni, ma ha disciplinato in
modo del tutto differente da esse. Si pud direiclegislatore toscano ha fatto proprio
guanto affermato dalla Corte costituzionale, chedkénito la ricerca scientifica e
tecnologica una “materia” trasversale in quantoonreale che trova la sua completa
connotazione nel legame strumentale con altra matkr sintesi, quello che emerge
dall’articolato composito, & un’opzione legislatighe ha come fondamento una scelta
pregressa di porre la ricerca scientifica e teqjiod quale elemento basilare dello
sviluppo della societa regionale e di condurre aitlatieta tutta I'acquisita esperienza
pluriennale di azioni e di risorse finanziarie istre dai vari settori di diverse “materie”
per la ricerca connessa ad esse. Si parte da esa glatto dell’esistenza di piu soggetti
operanti nel settore e della necessita di metterdoto interrelazioni a sistema
“riconosciuto” a cui segue la volonta fattiva divalersi in maniera sistematica e
scientifica, nonché finalisticamente orientata diuds e ricerche ad hoc con la
costituzione di un organismo qualificato e ad eksgutato. Tutto per portare a coerenza
le azioni e gli interventi, anche da un punto ditaifinanziario, finalizzati alla ricerca
afferenti ai vari settori, operando e definendo igldirizzi in “materia di ricerca
scientifica” in un atto programmatorio di indirizzthe, approvato in contemporanea al
piano regionale di sviluppo di cui e declinaziorsga riferimento per gli atti
programmatori settoriali, con la previsione in ledglj requisiti necessari delle azioni di



intervento, ponendo loro un vincolo finalisticoa gpure rispettoso dell’autonomia di
intervento nei diversi ambiti delle “materie”.

3.7. L GOVERNO DEL TERRITORIO E LA MATERIA URBANISTICA

Nelllambito della politica territoriale ed urbancs, la regione, nell'ottava
legislatura ha lavorato soprattutto ad applicamacaalificare, ove necessario, la legge
1/2005 approvata al termine della precedente kgisl. Si tratta di un corposo testo
unico che ha ridistribuito, alla luce dei princigii solidarieta, adeguatezza e
differenziazione, le funzioni amministrative deléggione, dei comuni e delle province.

Assai numerose le modifiche avvenute nel corscadelyjislatura rispetto al
testo originario. Si ricordano in ordine di tempdcune piccole modifiche avvenute nel
corso del 2005, numerose modifiche con legge redgo24/2006 (modifiche necessarie
per adeguare la legge per le costruzioni in zasmishe), modifiche nel corso dell’anno
2007 (modifiche necessarie per i porti region&d,ancora nel 2007 con legge 41, nel
2008 con legge 56 e legge 62 (legge di manutenzieff®rdinamento regionale per il
2008), nell'anno 2009 (legge 40 — legge di senmgaifione e riordino normativo), con
legge 66/2009, con legge 75 del 2009, legge di teazione dell’'ordinamento
regionale per I'anno 2009, con legge 77 del 200®aeultimo anche la recentissima
modifica all’articolo 11 ad opera della I.r. 10/20ton le modifiche alle disposizioni
generali con riguardo alla valutazione integratapi@ini e programmi. Tutte queste
modifiche annunciano un approfondito dibattito gliversi motivi e sulla tenuta
complessiva del testo unico. Si ricordano anchedidegolamenti attuativi della legge
1/2005 che danno idea della complessita e dellitopahe questa norma ha sul
territorio regionale.

Con riferimento al piano di indirizzo territoriaP1T) si ricorda che il consiglio
regionale ha approvato lo stesso in data 24 2§/ con delibera n. 72 e che I'avviso
relativo all'approvazione del PIT & stato pubbbdatdata 17 ottobre 2007 sul bollettino
ufficiale della regione Toscana e quindi da qudsta il piano ha acquistato efficacia. Il
nuovo piano si propone di essere non un sempligaamento di quello precedente,
ma un suo ripensamento complessivo, in qualcheranisna nuova formulazione con
obiettivi, strumenti e metodi diversi. Per il nugmano si prevede inoltre l'integrazione,
nella pianificazione territoriale quello della tiedel paesaggio. La disciplina
paesaggistica viene realizzata (attraverso attiteba) in maniera congiunta tra il
ministero per i beni e le attivita culturali e kgione Toscana (cfr. in particolare con il
documento attuazione del protocollo d’intesa tranistero per i beni e le attivita
culturali e la regione Toscana, avvenuto in datalutgio 2007). Con delibera del
consiglio regionale 16 giugno 2009, n. 32 si immata il PIT con la disciplina
paesaggistica ai sensi dell'articolo 143 del deciegislativo 22 gennaio 2004 n. 42
(Codice dei beni culturali e del paesaggio) e altic33 della legge regionale 1/2005
(Norme per il governo del territorio). Con la delib si adottano le modifiche al PIT e
I'iter non si e ancora concluso perché sono in@@is ultimi accorgimenti finali da
assumere sempre d’intesa con il ministero competent

Da ricordare, infine, un atto di grande rilievbpiano regionale delle attivita
estrattive, di recupero delle aree escavate e uilizko dei residui recuperabili



(PRAER) approvato con deliberazione del consigliionale 27 febbraio 2007, n. 27 ai
sensi dell’articolo 5 della legge.

3.8. LE POLITICHE PER LA CASA E LEDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

L'ottava legislatura si € aperta con l'approvaziotella deliberazione del
consiglio regionale 27 aprile 2006, n. 38 (Critenbdalita e termini per l'utilizzazione
delle risorse disponibili derivanti dalla cessiomegestione del patrimonio di edilizia
residenziale pubblica). Successivamente, circaadnédopo, con la deliberazione n. 43
del 2008 il consiglio regionale ha deciso la sospere dei piani di vendita degli alloggi
ERP. Con legge regionale n. 46 (Disposizioni slidieazione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica) dell'agosto 2009, e statpesa I'efficacia dei piani di cessione
degli alloggi di edilizia residenziale pubblica attesa della profonda modifica della
disciplina regionale in materia che sarebbe dosauteenire con la proposta di legge 10
marzo 2009, n. 332 (Disciplina regionale dell’eddi abitativa sociale). La riforma non
e stata portata a termine e la proposta di leggenaaoncluso l'iter di approvazione.

A completamento della politica regionale in matetigedilizia residenziale va
citato, I'approvazione del piano straordinario fedilizia sociale, approvato con la
deliberazione del consiglio regionale n. 43 del20the ha destinato importanti misure
di finanziamento per le seguenti misure di intetwera) il ripristino funzionale e
riqualificazione del patrimonio di edilizia resideale sociale pubblica; b) lo sviluppo e
gualificazione dell’edilizia residenziale socialelyblica in locazione a canone sociale;
c) il concorso alla realizzazione di alloggi di lemla residenziale sociale destinati alla
locazione a canone sostenibile per almeno 25 aljini;concorso alla realizzazione di
interventi di acquisto e recupero di alloggi dediiralla prima casa tesi a favorire
linsediamento e il mantenimento della residenzacoenuni in situazione di maggiore
disagio. Infine si segnala una misura di naturarismmtale che riguarda la
progettazione e l'attuazione di interventi regiomébta nel campo della bioarchitettura
e bioedilizia e di strutture per alloggi plurifaraili di natura temporanea.

3.9. LE POLITICHE PER [LAMBIENTE

Durante l'ottava legislatura & stato disciplinatondegge regionale il Piano
regionale di azione ambientale (PRAA) ed approvltelativo piano regionale di
azione ambientale per il periodo 2007-2010. Di vl rilievo la riforma dell’agenzia
regionale per la protezione ambientale (ARPAT) awa con legge regionale 22
giugno 2009, n. 30 e conseguente abrogazione wiglizhia disciplina. L'Arpat, istituita
nel lontano 1995, ha visto cambiare radicalmenggadro normativo di riferimento, sia
comunitario che nazionale, con un notevole aumed#d’attivita legata alle
autorizzazioni ed ai controlli. Da questo quadrotatw si rileva la necessita di una
riforma, per garantire piu alti standard di sicaeee tutela della salute, grazie anche a
nuovi meccanismi di programmazione. L’ARPAT preveda una nuova articolazione
con una struttura centrale a livello regionaleyttire sovra provinciali e almeno una
struttura periferica per ciascuna provincia menswd, piano operativo, uno specifico
regolamento garantira uno svolgimento uniforme @iogeneo delle attivita delle
strutture periferiche, la qualita e I'efficacia dedntrolli, in particolare sulle grandi



opere. Una novita importante € che da adesso raibmotranno essere attivati anche
su segnalazione dei cittadini.

Altra novita di assoluto rilievo é la nuova disaial regionale in materia di
Valutazione ambientale strategica (VAS) e valutagiali impatto ambientale (VIA)
approvata con legge regionale 12 febbraio 201@0nLa legge da una parte si adegua
alle prescrizioni nazionali attuative delle direttieuropee e del decreto legislativo
nazionale in materia ambientale perseguendo, dossille, I'obiettivo di semplificare
e integrare le norme nel rispetto del principiondn duplicazione dei procedimenti. La
legge tiene conto anche della legge sulla parteiwpa ed inoltre prevede una
sistematica distribuzione delle competenze in aaerecon il modello toscano per cui
'amministrazione responsabile della formazioneudi piano di programma €& anche
responsabile della valutazione ambientale strategic

E invece mancata la riforma della legge regionalgoarchi; sebbene in data 16
luglio 2008 venne presentato il documento prelimen@rt. 48 Statuto) con i contenuti
principale della legge di riforma dei parchi, laposta di legge non € mai pervenuta in
Consiglio. Nonostante la mancata riforma si segoasono stati approvati importanti
atti riguardanti i piani dei parchi regionali. Scarda in particolare il 5° programma
triennale regionale per le aree protette 2009-2@dél. Cons. Reg. 88/2009),
'approvazione, ai sensi dell’articolo 12 della ¢geg394/1991 del piano del Parco
Nazionale dell'Arcipelago Toscano (del. Cons. R&g2009) e del piano del parco
nazionale delle Foreste Casentinesi (Del. Cons. &&g009).

3.9.1. Tutela delle acque

La legislatura appena terminata ha rivisto l'inteettore delle acque con la
legge regionale 31 maggio 2006, n. 20 (Norme pertdtela delle acque
dall'inquinamento) e con il conseguente regolametitattuazione (n. 45/R del 2006)
recante la disciplina per l'utilizzazione agroncendelle acque di vegetazione e delle
sanse umide dei frantoi oleari. Regolamento sut@esente sostituito dal regolamento
n. 46/R del 2008,

Nel novembre 2008 con lo strumento normativo (h.r.61) la Regione ha
affrontato il tema della gestione degli impianti fdgnatura e depurazione di acque
reflue urbane a carattere prevalentemente indlestria

Piu di recente con la legge 17/2010 in materiautilizzo delle acque reflue. La
nuova legge ha l'obiettivo di prevenire situazialhiemergenza di tipo sanitario e di
igiene pubblica che deriverebbero dalla chiusurglidecarichi, considerato che in
Toscana esistono ancora scarichi che non risuiatioposti a trattamento secondario o
altri casi in cui i trattamenti non sono nel pigigpetto della normativa vigente, anche a
causa del mancato avvio delle acque agli impiantdepurazione. Si tratta di un
provvedimento necessario per il raggiungimentoidggkttivi di qualita ambientale, di
natura straordinaria ed emergenziale, tale daifijoase I'inserimento di disposizioni in
deroga a norme regionali vigenti. Le deroghe haommunque carattere prowvisorio
sottoposte a precise modalita e tempi di contrddoparte della giunta regionale sui
contenuti dei piani stralcio.




3.9.2. Tutela dell'aria

Con deliberazione del consiglio regionale 9 novemp005, n. 113 é stato
approvato il programma pluriennale degli investithemlativi ai piani urbani di
mobilita, strettamente legati alla tutela dagli umgamenti dell’aria. Mentre con
deliberazione del consiglio regionale 9 novembr@52. 114, é stato approvato il
programma straordinario degli investimenti per igieramento della qualita urbana
della citta di Firenze.

Da ricordare, perché di particolare rilievo, la ibefazione del consiglio
regionale 25 giugno 2008, n. 44 (Piano regionalgsdinamento e mantenimento della
qgualita dell'aria per gli anni 2008-2010 - PRMM)'ultimo intervento normativo in
ordine di tempo e stato I'approvazione della legggionale 10 febbraio 2010, n. 9
(Norme per la tutela della qualita dell’aria amién Si segnala che su questa legge
regionale vi fu un preciso indirizzo del consigtagionale affinché la giunta regionale
procedesse ad elaborare una disciplina organi¢a mhelteria e con maggiore chiarezza
anche rispetto alla vecchia normativa (ora abrdgdta le novita di maggiore rilievo
l'introduzione dei piani d’'azione comunale indivaliassetto delle competenze degli
enti territoriali curando l'integrazione con leraltpolitiche regionali di settore. Con la
nuova legge viene definita una programmazione neggo di settore che attui una
strategia integrata sulla tutela della qualita’de#f ambiente e sulla riduzione delle
emissioni dei gas con effetti alteranti del clirha. legge si pone anche l'obiettivo di
promuovere programmi di informazione, sensibilizaae e formazione per i cittadini.

3.9.3. Rifiuti

In materia di rifiuti la regione e in fase di pieatiuazione dei contenuti della
legge regionale 25/1998, dopo le numerose modifichienative ed in particolare quelle
del 2007 dove il testo, salvando solo i principhgeli, venne completamente riscritto
con legge regionale 22 novembre 2007, n. 61.

Le principali novita hanno riguardato il numeroldeATO dei rifiuti ridotte da
10 a 3, le competenze affidate alla regione ed pitevince nuovi criteri per la
concessione di incentivi volti alla migliore gesuo dei rifiuti, le disposizioni per
'approvazione dei piani di raccolta dei rifiuti,piani interprovinciali di gestione dei
rifiuti e loro contenuto.

Inoltre, con legge regionale 29 dicembre 2009, . IBagenzia regionale
recupero risorse ha cambiato i propri requisitisfimanandosi da soggetto misto
pubblico-privato in societa “in house” per il sedodei rifiuti e di altre tematiche
ambientali. La modifica si & resa necessaria altz Idel nuovo quadro legislativo
statale, in particolare dopo I'entrata in vigord decreto legge 223/2006. La nuova
societa, a capitale sociale pubblico, e partecigalia regione in via maggioritaria, dalle
province e dagli ambiti territoriali ottimali (ATO¢ affida alla societa funzioni di
assistenza e supporto alle attivita degli entiguipanti in materia di gestione rifiuti e
bonifica siti inquinati.

3.9.4. Viabilita e trasporti

Sul piano normativo sono da segnalare solamentéedgeregionali, la prima é
la l.r. n. 36/2008 e riguarda la disciplina deti\d@ta di trasporto di viaggiatori effettuato




mediante noleggio di autobus con conducente meatreeconda legge regionale
riguarda una modifica della stessa. Si rileva ievelte i principali atti di interesse per il
settore sono di natura deliberativa. In particokirsegnalano numerosi atti deliberativi
a modifica del programma pluriennale degli investtn (anni 2002-2007) sulla
viabilita di interesse regionale tutti consegueafi monitoraggi sullo stato di
avanzamento dei lavori programmati e realizzatsegjnala inoltre, come atto di grande
rilievo, la deliberazione del consiglio regionalduglio 2005, n. 61, con cui & stata
approvata l'attuazione del piano regionale dellditita e della logistica con il relativo
programma pluriennale degli investimenti relativipdani urbani della mobilita. Di
particolare rilievo I'approvazione del programma idvestimenti per il rinnovo del
materiale rotabile per I'esercizio di servizi feriari regionali in gestione a Trenitalia
s.p.a. per il periodo 2006-2008 avvenuto con deditiene del consiglio regionale 5
luglio 2006, n. 68.



