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REGIONE EMILIA- ROMAGNA

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle anamie locali

LEGGE REGIONALE 09 OTTOBRE 2009, N. 13
ISTITUZIONE DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

SEZIONE B
per le regioni in cui si e insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?

Con decreto n.281 del 19 ottobre 2009 il Presiddat Giunta regionale ha provveduto alla
nomina dei 22 componenti di diritto del CAL. Condtesso decreto € stata convocata pef il 1
dicembre 2009 [l'assemblea dei Sindaci dei ComwliadRegione con meno di 50.000
abitanti, in carica alla stessa data, al fine dcpdere all'elezione della propria rappresentanza
in seno al Consiglio delle Autonomie locali.

Composizione elettorato attivo

L’elezione dei componenti “elettivi” del CAL spettl'assemblea dei Sindaci dei Comuni
della Regione con meno di 50.000 abitanti, in @aailta stessa data.

Componenti del CAL

I CAL, che ha sede presso I'’Assemblea legislatsiacompone di membri di diritto e di
membri di derivazione elettiva. Tra i primi (chduaimente sono 22) rientrano i presidenti
delle Province, i sindaci dei Comuni capoluogo equilli con piu di 50.000 abitanti. Soho

componenti elettivi, invece, ventidue sindaci din@mi non capoluogo fino a 50.000 abitanti,
di cui la meta appartenenti a Comuni montani. V#oloeato che & di competenza del

Presidente della Regione la nomina dei componegltiGAL, mentre spetta al Presidente
dellAssemblea legislativa convocare la sedutandediamento dell’organo, che deve avvenire
entro 30 giorni dalla nomina stessa.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/agtegzione
| Non sono stati riscontrati problemi \

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

La composizione dell’organo, in riferimento allgppaesentanza territoriale, non ha portato
allemersione di nodi critici. Si sono pertanto diate efficaci, nell’equilibrio
composizione/rappresentanza, le disposizioni com¢enella legge istitutiva dell’organo(L.R.
13/2009)

Data insediamento
9 Novembre 2009 nsediamento dei soli membri di diritto (in badk®a norma transitoria della
legge istitutiva)

17 Dicembre 2009nsediamento Organo plenario(membri di diritto +mniei elettivi)

Durata del mandato

I CAL si rinnova a seguito di elezioni amministvat concernenti piu della meta dei Comuni
della Regione




Numero medio delle convocazioni annuali

Le convocazioni dell’Organo in sede plenaria, imewno assoluto, sono 6
Le convocazioni delle Commissioni in sede deliberaono, in numero assoluto, 16

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti

Le sedute delle Commissioni e dell’Organo plenadaano raggiunto il quorum richiesto dalla
legge per la loro validita. Se ne desume che lepigazione e stata diffusa.

Efficacia delle pronunce

Se per efficacia si intende il recepimento formdkdle pronunce dell’organo all'interno
dell'iter decisionale e legislativo, l'efficacia idg@areri espressi risulta essere pienamente
soddisfatta.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/dgleazione

Materie in cui il parere € obbligatorio

| pareri e le proposte del Cal, ai sensi dell'@&t.@mma 3, dello Statuto regionale riguardano
in particolare:

a) lo Statuto e le relative modificazioni;

b) le norme relative al Consiglio delle Autonomie liica

c) piani e programmi che coinvolgono l'attivita degfiti locali;

d) la disciplina del coordinamento del sistema tribota finanziario e le linee della legge| di
bilancio;

e) il conferimento di funzioni alle autonomie localieerelativa disciplina.

Conseguenze del parere negativo

L'approvazione di progetti di legge in difformit&ldparere del Consiglio delle Autonomie

locali € accompagnata dall'approvazione di un erdiel giorno del’Assemblea da trasmettere
al Cal stesso.
In particolare, nel caso di progetti di legge caneati le materie di cui alle lettere b) ed e) [del
comma 3, dell'art.23 dello Statuto, 'Assembleadiagiva delibera a maggioranza assolutg dei
componenti, quando il Consiglio delle Autonomiedib@abbia espresso parere contrario.

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto

Ai sensi dell’'art.6 della L.R. n.13 del 1999, il CA&sprime pareri su richiesta dellAssemblea
legislativa, sia nelle materie specificamente iatBcal comma 3 dell'art. 23 dello statuto, che
in ogni altro caso in cui essa lo richieda. | paiepltre, possono essere resi anche su richjesta
della Giunta regionale.

In quale fase del processo legislativo viene esprégarere

Vi sono due possibilita:

A) Prima che abbia inizio il procedimento legislativo
| progetti di legge e le proposte di delibera dzigtiva della Giunta e i progetti di legge|di
iniziativa dei consiglieri possono essere sottdpa$gli stessi soggetti, al CAL per
acquisirne il parere prima della presentaziondsdkmblea. Tutti i pareri espressi spno
allegati al testo presentato al Presidente dekhudea. La richiesta di parere al CAL,|da
chiunque formulata, € comunicata al PresidentéAdsiémblea. Tali atti non possono poi




essere presentati allAssemblea per I'avvio detivel procedimento prima di venti gior

proponente lo consente.
Non e possibile chiedere nuovamente parere al QAlfase istruttoria, in relazione

alle proposte stesse nel corso dell’esame in Cosiomis referente.

B) Durante la fase istruttoria
Il CAL esprime il proprio parere su richiesta datlanmissione referente entro venti gid

concedere una proroga del termine non superiotdt@dlori dieci giorni.

all'Assemblea corredati del parere del CAL.

competente, I'atto € inviato allAssemblea corredse previsto, del parere del CAL.

Criticita attinenti all’espressione del parere dat@ del CAL
| Attualmente non si registrano criticita in tal sens \

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo
La positivita riscontrabile dei pareri del CAL afiferno del processo legislativo risiede

attraverso il consenso e/o la partecipazione attlele Autonomie locali del territori
regionale.

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale

Per quanto riguarda le Commissioni dell’Assemblegislativa regionale, vi € un raccor
costante sul versante informativo. Nei casi in vene richiesto formale parere, cosi cQ

l'istruzione del parere medesimo. Riguardo al rafmpoon la G.R. si registra un raccordo

di pareri o di designazioni, su un numero conststenatti.

Struttura di supporto

capo al Gabinetto del Presidente della Giunta estorda con le strutture dellAssemb
legislativa tramite un’Intesa stipulata dai rispetPresidenti di Giunta e Assemblea legislat

Materie prevalenti dei pareri

- Politiche per la salute- Politiche sociali
- Scuola- Formazione
- Trasporti- Infrastrutture

dalla richiesta di parere o di quaranta, se il CAdhiede il raddoppio dei tempi e|i

consistente in relazione al fatto che I'Organo @usollecita il CAL, ai fini dell'espressione

ni

proposte che, sulla base di quanto detto soprao ss&ate presentate al Presidente
dell’Assemblea avendo gia ottenuto il parere delL Galvo il caso di modifiche apportate

rni

dalla richiesta stessa e lo invia al PresidentbAdslemblea e alla commissione competente
anche per via telematica. La commissione referequeschiesta motivata del CAL, puo

Gli atti di programmazione e gli accordi di compeda della Regione sono sottoposti

Se la legge regionale prevede un atto della Gismtzui deve essere sentita la commissjone

nel

rafforzamento sostanziale dell’atto legislativo exy quest’ultimo acquista maggiore forza

(0]

do
me

previsto dalle disposizioni normative, si attiva waccordo formale e sostanziale per

pil

La struttura a supporto del CAL ¢ il Servizio “Rigle di concertazione istituzionale” che € in

lea
va.

- Politiche del Territorio

Altre funzioni

Facolta di esame delle linee generali dell'indivizmolitico regionale e statale sul sistema d

elle

Autonomie e di formulare proposte in materia ads&mblea legislativa e alla Giunta




Funzioni assegnate da altre leggi regionali secdadunodalita e i termini stabiliti da queste
leggi 0 in mancanza dalla legge istitutiva del Cé\Hal suo regolamento

Rapporti con categorie economico-sociali della Bieg?

Rientrano nelle prerogative del potere di iniziati@ssegnato all’Organo. Essen hanng
avuto occasione di essere attivate.

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazion&teiazione del diritto comunitario

L’organo non é stato al momento coinvolto anchke serme regionali che assegnano al CAL
funzioni e potesta ne prevedono la possibilita.

Eventuale sussistenza della Conferenza regioneramnie locali presso la giunta regionale
[NO |

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborssspger i componenti alla luce del nuovo art.
83 del T.U. 267/2000?

| Non sono previste forme di indennita per gli amstimitori presenti nell'organo \




REGIONE LAZIO

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle andamie locali

Legge regionale 26 febbraio 2007, n. 1 (Discipldel Consiglio delle autonomie locali)| e

successive modifiche e integrazioni.

SEZIONE B
per le regioni in cui si e insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?

Si. Le elezioni dei rappresentanti dei Comuni napatuogo di provincia si sono svolte in data

11 e 12 novembre 2008. Quelle dei rappresentalié demunita montane e di arcipelag
data 31 ottobre 2008.

Composizione elettorato attivo
Con riferimento ai componenti elettivi rappreseftitdei comuni non capoluogo di provinc

in

a,

in base all'art. 3, comma 4, L.r. 1/2007, sonotetei sindaci ed i consiglieri dei comuni npn

capoluogo di provincia del Lazio. Con riferimeniocamponenti elettivi rappresentanti de

comunita montane e di arcipelago, in base all’drt.comma 1, L.r. 1/2007, i rispettivi

presidenti costituiti in un'unica assemblea.

Componenti del CAL

In base all'art. 2, commi 1-4, I.r. 1/2007, il CALcomposto da quaranta membri.
Sono componenti di diritto del CAL:

a) il Sindaco di Roma;

b) i sindaci dei comuni capoluogo di provincia;

c) i presidenti delle province.

Sono componenti elettivi del CAL:

a) diciassette rappresentanti dei comuni non capolubgwovincia, eletti secondo criteri
equa rappresentanza provinciale, di cui cinquecdaiuni con popolazione superiore
quindicimila abitanti, cinque dei comuni con popeme compresa tra cinquemila
qguindicimila abitanti, sette con popolazione inbee ai cinquemila abitanti;

b) tre rappresentanti delle comunita montane e dpal&go, appartenenti a province dive
eletti tra i presidenti delle rispettive comunita.

Sono, altresi, componenti del CAL:
a) cinque consiglieri rappresentanti dei rispettivnsigli provinciali;
b) i presidenti del’lANCI Lazio, dellUPI Lazio, delUNCEM Lazio, della Lega dell

lle

di
> a

se,

autonomie Lazio e il presidente dellAICCRE — Lanisuo delegato.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/agtegzione

| No. |

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

| Non ci sono evidenziati particolari nodi critici. |




Data insediamento
|1l CAL del Lazio si & insediato in data 16 apri@0®. |

Durata del mandato

In base all'art. 8, comma 1, L.r. 1/2007, il CAL lnaa durata pari a quella della legislatural
Consiglio regionale e i suoi componenti restangdrica fino all’insediamento del rinnova
organo (art. 8, comma 1, L.r. 1/2007).

Numero medio delle convocazioni annuali
\ Dall'insediamento ad oggi, il CAL é stato convocatediamente cinque volte all’'anno. |

Partecipazione diffusa o0 meno dei componenti

La partecipazione € mediamente inferiore ai duei téei componenti del CAL. Delle 1
assemblee convocate dalla data di insediamentaggid ® non si sono svolte per manca
del numero legale, che é attualmente pari alla magygza dei componenti del CAL, ai se
dell'art. 6, comma 3, della I.r. 1/2007.

Efficacia delle pronunce
Non si sono evidenziati particolari effetti.

Materie in cui il parere € obbligatorio

In base all’art. 11, commi 1 e 2, sono materie atiepe obbligatorio del CAL: proposte
legge regionale di revisione dello Statuto; propadit legge regionale di approvazione
bilanci di previsione; proposte di legge finanzaaregionale; il documento di programmazi
economico-finanaziaria regionale; gli strumentpddgrammazione generale socio-econon
e di pianificazione generale territoriale dellaioeg, le proposte di legge di conferimentd
funzioni agli enti locali o di modifica del riparth competenze tra regione ed enti locali.
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Conseguenze del parere negativo

In base all'art. 11, comma 4, L.r. 1/2007, solo [eeproposte di legge di conferimento
funzioni agli enti locali o di modifica del ripartdi competenze tra regione ed enti local
parere negativo del CAL o 'avanzamento da parteCdd. di proposte emendative, obbliga
consiglio ad accogliere queste ultime o, in altBvaa a procedere all'approvazione se
accogliere le proposte emendative, ma con una mo@gga rinforzata, pari alla maggiorar
assoluta dei componenti.

di
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hza
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Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto

In base all’art. 11, comma 2, l.r. 1/2007, il CAkpeime pareri facoltativi su tutte le al
guestioni ad esso demandate dallo Statuto e @gjtelregionale, nonché a seguito di richi
da parte del presidente della regione o di almem@uarto dei componenti del Consig

re
esta
lio

regionale sugli atti di loro rispettiva competenza.

In quale fase del processo legislativo viene esprégarere

In fase istruttoria. Per prassi, il Presidente @ehsiglio regionale assegna al CAL gli
oggetto di parere contestualmente all'assegnazawgh stessi alle commissioni consili
competenti in sede referente. Il parere deve esespgesso entro quindici giorni (¢
ricevimento dei progetti, termine prorogabile fiad un massimo di altri quindici giorni

atti
ari
lal
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[richiesta del CAL stesso. |

Criticita attinenti all'espressione del parere dat@ del CAL
La richiesta e I'espressione del parere nella fsigettoria del processo legislativo, fa si ¢che
eventuali emendamenti ai progetti apportati in sid®mmmissioni consiliari possano renderlo
non piu attuale con riferimento alla versione deigetti che approda nell'aula del Consiglio
regionale per I'approvazione definitiva.

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo
La partecipazione del CAL all'interno del procedggislativo costituisce di per sé un
elemento positivo perché consente alle autononnigaiéali di esprimere, attraverso il lofo
organo di rappresentanza, la propria posizioneadme alle scelte politico-istituzionali della
Regione.

Raccordo del CAL con le Commissioni, con I'Asserallégislativa regionale e con la Giunta
regionale

A norma dell’art. 2, commi 5 e 6 della L.r. 1/2007:

alle sedute del CAL partecipano, con diritto digtare senza diritto di voto:

» [|assessore competente in materia di affari istmoli ed enti locali;

» il presidente ed i vicepresidenti della commissiopasiliare permanente competente
in materia di affari istituzionali e di enti locali

» gli assessori regionali competenti nelle materigetig di trattazione;

» il presidente ed i vicepresidenti delle commissicomsiliari competenti delle materie
oggetto di trattazione.

Possono assistere e, se richiesti, devono inteevatie sedute del CAL, senza diritto di vato,
il presidente della regione e il presidente delsgglio regionale, che, in caso di assenza o di
impedimento, possono delegare i rispettivi vicejplesi.

A norma dell’art. 12 della L.r. 1/2007:

il Consiglio delle autonomie locali elegge al priopnterno una delegazione con il compita di
svolgere attivita di concertazione con la Giuntgiorale. La delegazione composta |dal
presidente del CAL e da un numero massimo di aremnbri, rappresentativi delle categarie
di cui all’articolo 2, commi 2, 3 e 4, e convocdi@ presidente della regione o dall’assessore
regionale delegato anche su richiesta motivata pdesidente del CAL. Il verbale della
riunione é trasmesso al Presidente del Consigiimnale.

Inoltre, in data 17 novembre 2009, é stato sottibgaun protocollo d’intesa tra il CAL e |i
consiglio regionale del Lazio, in cui si &€ convenahe:

- che siano trasmesse per via telematica al presidiitconsiglio delle autonomie locali
tutte le proposte di legge regionale, nonché odima groposta di deliberazione del
consiglio regionale, ad esclusione di quelle reéata nomine, designazioni ovvero ¢he
siano destinate ad esplicare un’efficacia meramietgéena al consiglio regionale;

- che nel caso in cui la proposta di atto normatigcapministrativo rientri tra le tipologje
di atti per i quali il Consiglio delle autonomieckli € tenuto ad esprimere parere, il testo
della proposta stessa sia trasmesso al CAL peteleanatica, e che di tale assegnazione
venga data tempestiva notizia alla commissione ikkares chiamata ad operare in sede
referente, in modo che quest’ultima sia messa asmanza dell’esigenza dell’acquisizigne
del parere da parte del CAL,

- che, in attesa dell’approvazione del nuovo regofdmeei lavori del consiglio regionale,
sia riconosciuta al rappresentante del consiglibe deutonomie locali incaricato (i

—+




illustrare il parere alla commissione consiliarenpetente la facolta di essere presente ai

lavori della suddetta Commissione, in qualita diitw@, fino al momento della

conclusione dell’esame della proposta;

- che, in via transitoria, tutte le proposte apprevatsede referente dalle Commissioni, che
rientrino tra le tipologie di atti per il quale@AL é tenuto ad esprimere il parere, vengano

trasmesse senza indugio al CAL stesso.

Struttura di supporto

In base all'art. 6, comma 7, L.r. 1/2007, il CAL atvale di una struttura amministratival
supporto, dotata di risorse umane, strumentalhaniziarie necessarie a garantire il regg
espletamento dei compiti istituzionali, istituitanc apposita deliberazione dell’ufficio

di
lare
di

presidenza del consiglio regionale, ai sensi déitalo 36 della legge regionale 18 febbrgio

2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativlad&iunta e del Consiglio e disposizioni
relative alla dirigenza ed al personale regiondlalrigente di tale struttura svolge le funzioni

di segretario del CAL. Attualmente risultano impmégpresso la struttura di supporto, n.1

dirigente, n. 5 funzionari (Cat. D) e n. 1 assiggat. C).

Materie prevalenti dei pareri
| pareri vengono richiesti ed espressi prevalentgengn materia di conferimento di funzig
agli enti locali o di modifica del riparto di contpaze tra regioni ed enti locali.

Altre funzioni
Ferme restando le altre funzioni previste dallawadiva statale, si evidenziano le seguenti
Propositive:

* iniziativa legislativa relativamente alla revisiodello statuto regionale, nonché
conferimento di funzioni agli enti locali ed ai papti tra essi e la Regione;

» al presidente della regione: ricorsi contro ledgtali o di altre regioni, per conflitti ¢
attribuzione, ovvero alla corte di giustizia deftemunita europee; su ogni al
guestione;

» al presidente del consiglio regionale: su ognaaifnestione.

Di “controllo” istituzionale:

» richieste al comitato di garanzia statutaria penpnce sulla conformita allo statuto

leggi regionali prima della loro promulgazione; pareri sui regolamenti regionali
delegificazione; per l'interpretazione di normetstarie.
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Di concertazione con la Giunta regionale.

Rapporti con categorie economico-sociali della Beg?

camere di commercio, industria, agricoltura e @tigto del Lazio.

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazionatteiazione del diritto comunitario

Alle sedute del CAL partecipano, con diritto digare senza diritto di voto, i presidenti delle

| Non si evidenziano forme dirette di coinvolgimento.

Eventuale sussistenza della Conferenza regioneammie locali presso la giunta regionale

funzioni, in quanto compatibili, sono ora esercita CAL.

No. L'art. 16 della l.r. n. 1/2007 istitutiva delAC ha abrogato l'art. 20 della l.r. 14/19P9
relativo allistituzione della Conferenza permargeRiegione-autonomie locali, i cui compiti e




Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborssspger i componenti alla luce del nuovo art.
83 del T.U. 267/2000?

L’articolo 9 della I. r. /2007 della Regione Lapevede al comma 2 che “ai componenti|del
CAL spetta un gettone di presenza per ogni giordafzartecipazione a sedute del Consiglio
medesimo, in misura pari a quello previsto perelduse del Consiglio comunale del capolupgo
di Regione” e al comma 3 che “ai componenti del Q&dn residenti nel Comune di Roma

spetta il rimborso delle spese di viaggio per aiascgiornata di partecipazione alle sedute del
CAL”




REGIONE LIGURIA

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle anamie locali

Legge regionale 1 febbraio 2011 nDikciplina del Consiglio delle Autonomie locali
Il Consiglio delle Autonomie locali, insediato parprima volta il 23 ottobre 2006, &

disciplinato dalla legge regionale n. 1 del 1 felap2011 , che ha abrogato la legge regiona

13 del 2006.
Il nuovo Consiglio delle Autonomie locali e statsédiato il 14 aprile 2011.
articoli 1, 3, 13, 65, 66 e 67 dello Statuto

SEZIONE B
per le regioni in cui si € insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?

Si. | componenti elettivi sono stati indicati dalessemblee convocate dai president
provincia

Composizione elettorato attivo

1. Il Consiglio delle Autonomie locali € composto daguenti componenti elettivi:
a) dodici Sindaci dei rimanenti Comuni, suddivisi gni Provincia in proporzione al

e

| di

la

popolazione in essi residente, eletti dalle Assembilei Sindaci, convocate dai

rispettivi Presidenti di Provincia;
b) quattro Presidenti di Consigli comunali, uno penidgrovincia, eletti dalle Assembl
dei Presidenti dei Consigli comunali, convocaterdgguettivi Presidenti di Provincia;

Le Assemblee dei Sindaci eleggono, rispettivameyde ciascuna Provincia, almeno
Sindaco di Comune con popolazione inferiore a 3ditanti.

Componenti del CAL

Art. 2. (Composizione)

2. 1.1l Consiglio delle Autonomie locali € composta da
a) i Presidenti delle Province e, a decorrere dalistituzione, della Citta metropolitan
b) i Sindaci ed i Presidenti di Consiglio dei Comuapoluogo di Provincia;

c) dodici Sindaci dei rimanenti Comuni, suddivisi pgni Provincia in proporzione al
popolazione in essi residente, eletti dalle Assembilei Sindaci, convocate ¢
rispettivi Presidenti di Provincia;

d) quattro Presidenti di Consigli comunali, uno penidgrovincia, eletti dalle Assembl
dei Presidenti dei Consigli comunali, convocaterdguettivi Presidenti di Provincia;

e) iquattro Presidenti dei Consigli provinciali;

f) | Presidenti dellAssociazione Nazionale Comuniidta (ANCI), dell’Unione dellg

Province d’ltalia (UPI) e dellAssociazione Regitmaligure degli Enti Montan
(ARLEM) regionali.

2. Le Assemblee dei Sindaci di cui al comma 1, leti€raeleggono, rispettivamente
ciascuna Provincia, almeno un Sindaco di Comune mmolazione inferiore a 3.0(
abitanti.
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Problemi riscontrati nella fase di elezione e/dgleazione
| nessuno \

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

E’ stata abrogata [loriginaria legge regionale d€l 2006 per assicurare una mig
funzionalita del CAL.

In particolare con la nuova legge regionale 1 d¥l12 Le principali azioni normative p
assicurare la richiamata maggior funzionalita dat@fia del Consiglio delle autonomie loc
sono:

1. riduzione dei componenti del Consiglio delle autoilocali da 49 a 35 (riduzione del
per cento dei componenti);

2. aumento percentuale dei componenti elettivi dels@pio delle autonomie locali rispet
ai componenti d’ufficio (i componenti elettivi soh® su 35);

3. possibilita per il Consiglio delle Autonomie locali esprimere pareri e osservazion
richiesta della Giunta regionale con conseguentasrhissione del parere direttamel
dalla stessa all’Assemblea Legislativa;

4. previsione di una seduta congiunta almeno annuatel&ssemblea Legislativa;

5. miglior strutturazione delle funzioni di supporttf@gano con il diretto coinvolgiment
delle associazioni rappresentative degli enti lgcal

6. possibilita di illustrare, secondo, le modalita ihétie nella proposta di legge, direttamel
in Commissione consiliare il contenuti del parespresso;

7. possibilita per il Consigliere regionale e la Giantdi illustrare al Consiglio dells
Autonomie locali il provvedimento sul quale é ctadkparere;

8. sospensione del termine dei trenta giorni per iesere il parere nel periodo ¢
sospensione dei lavori del’Assemblea Legislativdede Commissioni consiliari stabilit
dall'Ufficio di Presidenza Integrato;

9. valorizzazione del ruolo del Consiglio delle autome locali nel processo legislativo ¢
funzione di report sullo stato di attuazione ddiggi e degli altri atti generali dell
Regione.
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10.approvazione annuale di una relazione sullo stalbed'autonomie locali” in Liguria.

Data insediamento

Il Consiglio delle Autonomie locali, insediato garprima volta il 23 ottobre 20086,
disciplinato dalla legge regionale n. 1 del 1 feblhio 2011, che ha abrogato la legge
regionale 13 del 2006.

Il nuovo Consiglio delle Autonomie locali & statonsediato il 14 aprile 2011.

Durata del mandato

I Consiglio delle Autonomie locali resta in caricger lintera legislaturg
Fino all'insediamento del nuovo Consiglio delle @éndamie locali sono prorogati i poteri ¢
precedente.

.
lel

Numero medio delle convocazioni annuali

| Sette

Partecipazione diffusa o0 meno dei componenti



| Sufficientemente diffusa |

Efficacia delle pronunce

L’efficacia delle decisioni del cal sono discipliaalall’articolo 67 (Modalita di espressione
parere) dello Statuto.

| pareri del Consiglio delle Autonomie Locali soresi nel termine di trenta giorni, decors
quali tali pareri si considerano acquisiti.

Nel caso in cui il parere sia negativo o condiziorell’accoglimento di specifiche modifich
I’Assemblea Legislativa pud comunque procederapifovazione dell’atto con il voto de
maggioranza assoluta dei propri componenti.

La maggioranza non e richiesta per I'approvazioeglichtti di cui all’articolo 66, comma
lettere d) ed e) dello Statuto (e, ciog, gli atfpbgrammazione generale e le leggi di bilang
ad altri atti ad esse collegati).
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Materie in cui il parere € obbligatorio

Articolo 5
(Funzioni)
1. Aisensi dell’articolo 66 dello Statuto, il Consmdelle Autonomie locali :
a) esercita l'iniziativa legislativa nelle materieaimpetenza del sistema delle Autonot
locali;
b) esprime pareri obbligatori in merito alle seguémtiative:
1) progetti di modificazioni statutarie, limitatame alle parti relative alle Autonomie
locali;
2) progetti di legge concernenti l'articolazioneriteriale del sistema delle Autonomi
locali e la determinazione delle loro competenze;
3) atti relativi al riparto delle funzioni tra laegione e gli enti locali;
4) atti di programmazione generale;
5) progetti di leggi di bilancio e altri atti adsesollegati;
c) esprime, anche su richiesta degli organi regionaBgervazioni su progetti di legge o
atti amministrativi della Regione di interesse degti locali;
d) propone al Presidente della Giunta I'impugnativglicetti dello Stato o di altre Regio
ritenuti lesivi dell’'autonomia regionale e di elucali liguri.
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Conseguenze del parere negativo

Nel caso in cui il parere sia negativo o condiztorell’accoglimento di specifiche modifich
’Assemblea Legislativa pud comunque procederapifovazione dell’atto con il voto de
maggioranza assoluta dei propri componenti.

La maggioranza non e richiesta per I'approvazioeglichtti di cui all’articolo 66, comma
lettere d) ed e) dello Statuto (e, ciog, gli atfpbgrammazione generale e le leggi di bilang
ad altri atti ad esse collegati).

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto

| Pud essere richiesto da organi regionali (Presidéiinta, Giunta, Consiglio).

In quale fase del processo legislativo viene espréparere

Nella fase dell’esame in commissione.

All'assegnazione del provvedimento alla Commissiooesiliare competente il Presidente
Consiglio ( se I'atto e soggetto a parere obbligatdel CAL) lo trasmette per I'espressia
del parere al CAL.
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Criticita attinenti all'espressione del parere dat@ del CAL

A volte il solo parere non e sufficiente e, in pibae alla particolare complessi

dell'argomento in esame, puo essere necessaaadinione

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

Sono evidenziate le problematiche e le propostsotlizione relative alla legislazione
all'attivita amministrativa nelle materie di competza

ed

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale

| rapporti con le Commissioni e con il Consiglimeadisciplinati dal Regolamento interno
Consiglio regionale, come segue:

CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

a) iniziativa delle leggi
- applicano le disposizioni previste per 'esame antnissione e in Consiglio, art 135;
- iniziativa delle leggqi, art. 135;

b) pareri obbligatori
approvazione in Consiglio del testo a maggiorarszalata dei propri componenti, art. 1
comma 1;

- consultazioni della generalita degli organismiiteriali da parte delle Commissioni su
iniziative di cui all'articolo 66, comma 1, delldeButo. diverse determinazioni al riguat
vengono assunte in sede di programmazione deiijarar87, comma 2;

- il parere obbligatorio del Consiglio delle Auton@miocali sostituisce le audizioni
consultazioni della generalita degli organismiiteriali da parte delle Commissioni su
iniziative di cui all'articolo 66, comma 1, delldeButo. diverse determinazioni al riguat
vengono assunte in sede di programmazione deiijarar87, comma 2;

- parere negativo o condizionato a modificazioni p&pprovazione degli atti ¢
programmazione generale, delle leggi di bilancdegli altri atti ad esse collegati, art 1
comma 1;

- parere negativo o condizionato a modificazioni,aggioranza richiesta per I'approvazic
se non recepite, art 132, comma 1;

- parere sempre allegato al testo licenziato, a&, ¢8mma 1;

- pareri obbligatori, art. 132;

- progetto di legge dichiarato urgente: non si precedla consultazione degli orge
consultivi previsti dallo Statuto ai quali devejmanque, essere rimesso il testo appro
dal Consiglio per eventuali valutazioni, art. 3dnuna 3;

- pronuncia espressa sugli stessi da parte delle Cgsiami e obbligo di darne conto ne
relazione al Consiglio, art 132, comma 1,

- richiesta di nuovo parere a seguito di sostanmialilificazioni del testo, art 132, comma

- termine per I'espressione del parere, art. 132 ncarg;

C) osservazioni

- osservazioni di propria iniziativa, art. 133, comina

- osservazioni richieste dal Consiglio su progettlegige o di atti amministrativi, art. 13
comma 2;

Il parere obbligatorio del CAl puo essere richieddla Giunta su progetti della stesss
competenza finale del Consiglio regionale ai satediarticolo 9 della Ir 1 del 2011 ck
dispone:

Articolo 9

(Pareri e osservazioni del Consiglio delle Auton@ioicali su progetti della Giunta
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regionale)

1. Qualora la Giunta regionale richieda il parere @ehsiglio delle Autonomie locali su

progetti che devono essere approvati dal Consiglitonale — Assemblea legislativa, ng da
comunicazione al Presidente del Consiglio regioradssemblea legislativa e il disegnq di

legge o il provvedimento sono trasmessi dalla Giwgan unito il parere o le osservazi
del Consiglio delle Autonomie locali.

oni

2. Ove un progetto tra quelli previsti all’articolo &@mma 1, lettera b), venga approvato dalla

Giunta conformemente al parere reso dal Consigiite dAutonomie locali, non viene

richiesto d’ufficio il parere obbligatorio di cullarticolo 7 e la Commissione competente
all’esame puo invitare il Consiglio stesso ad ilase mediante un relatore il parere reso.

Inoltre, qualora in corso di esame vengano apporastanziali modifiche al testo, puo

essere nuovamente richiesto il parere

Rileva inoltre per la partecipazione alle seduteCe.:
Articolo 12
(Partecipazione alle sedute)

1. Alle sedute del Consiglio delle Autonomie localissono partecipare, per illustrarg il

provvedimento alllesame del Consiglio stesso e aeahdtto di voto, il Presidente del
Giunta regionale o un Assessore dallo stesso delgga gli atti di iniziativa della Giunta
il Consigliere regionale primo firmatario della posta da esaminare o altro Consigl
proponente dallo stesso delegato.

2. 1l Consiglio delle Autonomie locali puo richieddimtervento dei dirigenti della Regiong e

degli enti locali alle proprie sedute, al fine

la
e
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Struttura di supporto

Articolo 14 (Struttura operativa )
1. L’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale sgemblea legislativa definisce, an

mediante convenzione con le associazioni delle Aartge locali a livello regionale, ANC

Liguria e URPL, la struttura di supporto.

Anci e Urpl assicurano il supporto in forza di cenzione tra le stesse e il Consiglio region

che
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Materie prevalenti dei pareri

Leggi in materie di competenza amministrativa degti locali

Altre funzioni

Pareri su tutti gli atti di pianificazione e genera

Articolo 10
(Relazione sullattivita e le funzioni del sistemhegli enti locali)

1. Il Consiglio delle Autonomie locali presenta anmoahte entro il mese di marzo
Consiglio regionale - Assemblea legislativa un @ppsullo stato delle autonomie, in ¢
sono evidenziate l'attivita e le funzioni svoltdliano precedente.

2. Ai fini del controllo sull’attuazione delle leggila valutazione degli effetti delle politicl
regionali di cui all’articolo 16, comma 2, letteoy dello Statuto e all’articolo 20, comr

2, della legge regionale 17 agosto 2006, n. 25p@igioni sull'autonomia del Consigli

regionale - Assemblea legislativa della Ligurisguecessive modificazioni e integrazig

il Consiglio delle Autonomie locali, in collaborarie con gli enti locali, comuni¢

periodicamente al Consiglio regionale - Assembéggslativa i dati sull’attuazione de

al
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legislazione. A tal fine il Consiglio regionale -sdemblea legislativa stipula apposita
convenzione con il Consiglio delle Autonomie locali

Articolo 11
(Altre attivita)

1. Il Consiglio delle Autonomie locali puo riunirsilalscopo di esaminare le linee generali
dell'indirizzo politico regionale e statale sulteima delle Autonomie, formulare proposte in
materia da inviare al Consiglio regionale - Assezallegislativa ed alla Giunta regionale e
puo richiedere specifici incontri. ’e

Rapporti con categorie economico-sociali della Bieg?

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazioratteiazione del diritto comunitario
Il CAl ha potere di iniziativa legislativa nelle meaie di competenza degli enti locali

Esprime pareri obbligatori in merito alle seguémiziative:

1) progetti di modificazioni statutarie, limitatameratiée parti relative alle Autonomie locali

2) progetti di legge concernenti I'articolazione temriale del sistema delle Autonomie logali
e la determinazione delle loro competenze;

Eventuale sussistenza della Conferenza regionerammnie locali presso la giunta regionale
[no |

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborssspger i componenti alla luce del nuovo art.
83 del T.U. 267/2000?

Non e previsto al compenso ai componenti del CAL.
E’ previsto dall’articolo 15 della legge regiondlelel 2011 un rimborso spese di viaggio per i
soli componenti rappresentativi di Comuni inferiarb.000 abitanti.
Si riporta di seguito I'articolo.

-

L.R. 1 febbraio 2011, n. 1.
Disciplina del Consiglio delle Autonomie locali

Art. 15. (Rimborso delle spese)

1. Ai componenti del Consiglio delle Autonomie locedppresentativi dei Comuni inferiori a
5.000 abitanti di cui all’articolo 2, comma 1, &gt c) e d), spetta per la missione e per la
partecipazione alle sedute il rimborso delle spigsgaggio in base alle disposizioni vigenti
per i dirigenti regionali.




REGIONE LOMBARDIA

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle andamie locali
| Legge regionale 23 ottobre 2009, n. 22

SEZIONE B
per le regioni in cui si e insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?
|Si

Composizione elettorato attivo

» Sindaci di Comuni divisi in due categorie: con pitneno di tremila abitanti

» Presidenti delle Comunita Montane

* Presidenti delle Unioni di Comuni

» Conferenza dei Rettori

* Comitato di Coordinamento degli Istituti scolasacitonomi

» Componenti il Tavolo permanente del Terzo settore

» Organizzazioni sindacali maggiormente rappresesmtaiil territorio regionale

Componenti del CAL
Presidenti delle 12 Province lombarde, Sindaci #izi Comuni capoluogo di proving
Presidente dell’Unione Province Lombarde, Presel@ntANCI Lombardia, Presidente dg
ddegazione regionale dell’'Unione Nazionale Comuromtinita ed Enti Montani (UNCEM
Presidente dell’Associazione italiana del Consigliei Comuni e delle Regioni d’Eurg
(AICCRE), un Presidente di Comunita Montana, unsiente di Unione di Comuni,
Sindaci di Comuni con oltre 3000 abitanti, 3 Sindati Comuni con popolazione par|
inferiore a 3000 abitanti (45)

In composizione integrata si aggiungono altri 1sponenti che rappresentano le autong
sociali e funzionali presenti sul territorio. Emtea quindi, 2 rappresentanti delle Universita
rappresentante dei centri di ricerca o delle cotautgicnico-scientifiche e professionale e
dalla Conferenza regionale dei Rettori; 2 rappresendelle istituzioni scolastiche autonom
formative accreditate, nominati dal Comitato Istitmale di Coordinamento (C.I1.C.);

rappresentative.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/aglegzione

mie
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Presidente di Unioncamere Lombardia; 5 Presidan@ainere di Commercio designati dalla
stessa Unioncamere; 2 rappresentanti espressiadaldl permanente di consultazione con i
soggetti del terzo settore e 2 rappresentanti daltgnizzazioni sindacali maggiormente

| Qualche problema organizzativo per ANCI Lombardia ha dovuto convocare 1546 Comuni.

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale
Essendosi recentemente insediato (21 gennaio 2l Essendosi riunito in Assemblea s
una volta (4 marzo 2011) non sono emerse, alloo,sadrticolari criticita rispetto all

olo
a

composizione dell'organismo.

Data insediamento

| 21 gennaio 2011




Durata del mandato
| Coincide con la legislatura regionale (termineilaf015) \

Numero medio delle convocazioni annuali
|Almeno 3, per espressa previsione della leggeifistit. \

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti
| Allo stato, vista la recente costituzione, non égiltile percepire tale aspetto. |

Efficacia delle pronunce
Non vincolanti, ma capaci di condizionare il quoryrer la votazione finale dei PDL |in
Consiglio regionale.
Inoltre, per gli atti sui quali il CAL esprime paeein composizione integrata (Statuto, PRS e
suoi aggiornamenti, piani e programmi relativi ialfovazione economica e tecnologica,
all'internazionalizzazione e alla competitivita), Consiglio regionale e la Giunta possono
discostarsene con motivazione espressa.

Materie in cui il parere € obbligatorio

» Progetti di legge che disciplinano il Consiglioldedutonomie locali;

» progetto di legge di bilancio e su quello di conadnento della finanza locale;

» progetti di legge che conferiscono in via genefahzioni amministrative agli enti locali.

Conseguenze del parere negativo
In caso di parere negativo sui progetti di leggeCdnsiglio regionale pud discostars] a
maggioranza dei componenti.

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto

Su richiesta dell’'ufficio di presidenza del CAL Btesidente del Consiglio, puo esprimere
parere sui Regolamenti attuativi o esecutivi dédiggi sulle quali il CAL é chiamato ad
esprimere parere obbligatorio.

In quale fase del processo legislativo viene espréparere
| Durante l'istruttoria in Commissione. \

Criticita attinenti all'espressione del parere dat@ del CAL
Il parere espresso su un testo non ancora debnutotrebbe contenere discrepanze qualara il
PDL venisse ulteriormente emendato in Commissiongtavia, non avendo il CAL la
possibilita di formulare proposte di modifica dueaha discussione d’Aula, 'unico momento
utile resta quello che coincide con l'istruttonmaGommissione.

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

Le autonomie locali e funzionali, attraverso il CAtartecipano ai processi decisionali della
Regione esprimendo un parere di sintesi tra leeveomponenti e che si rivela utile ai fini
dell'iter istruttorio del provvedimento in esame.

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale
La struttura di supporto presso il Consiglio regienassicura il raccordo costante con tutte
strutture dell’istituzione regionale.

Struttura di supporto



E’' formata dal Dirigente del Servizio Commissioniegso il quale & assegnato, da
Professional e da due Collaboratori di segretaray dei quali a disposizione dellinte
Servizio.

Materie prevalenti dei pareri

un

L’'unico parere espresso fino ad oggi ha riguardatgrogetto di legge sulla disciplina delle

aree protette e dei parchi regionali.

Altre funzioni

La legge 22/2009, oltre all’espressione di passsegna al CAL altre funzioni; infatti:

e puo segnalare alla Giunta regionale eventuali heglell’autonomia locale da parte di le
e regolamenti statali;

» esercita liniziativa legislativa relativamente @nferimento in via generale di funzi
amministrative agli enti locali;

* elegge un componente della Commissione garante 8Stidtuto;

* puo chiedere alla stessa Commissione il parera solhformita dei progetti di legge @
Statuto stesso;

* puo esprimere osservazioni e formulare propostk atiigin esame.

Rapporti con categorie economico-sociali della Beg?

La composizione integrata risponde proprio alleszp di raccordare listituzione regionale
non solo con gli enti locali, ma anche con le esfiomi del tessuto socio-economico regionale.

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazionatteiazione del diritto comunitario

Pur non essendo previsto uno specifico coinvolgtmele disposizioni statutarie preveda
che “Ai processi di adeguamento e di attuazionéadebrmativa comunitaria partecipano
autonomie territoriali”.

Eventuale sussistenza della Conferenza regioneammie locali presso la giunta regionale

No, in quanto la legge regionale 22/2009 ne haigt@Vo scioglimento in concomitanza ¢
'insediamento del CAL.

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborsespeer i componenti alla luce del nuovo
83 del T.U. 267/2000?

Per quanto riguarda la Lombardia, né lo Statutdarig. 22/2009 prevedono alcuna forma
rimborso/gettone per i componenti il CAL.
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REGIONE MARCHE

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle anamie locali
LEGGE REGIONALE 10 aprile 2007, n. 4
Disciplina del Consiglio delle autonomie locali

SEZIONE B
per le regioni in cui si e insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?
Si |

Composizione elettorato attivo
| Sindaci comuni non capoluogo e Presidenti delle @dta Montane |

Componenti del CAL

Presidenti delle 5 province
Sindaci comuni capoluogo delle 5 province da 17d&en di comuni non capoluogo |(di
provincia e da 3 Presidenti delle Comunita Mont@dne 4/2007, art.1)

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/aglegzione
[No |

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale
[No |

Data insediamento
119/10/07 |

Durata del mandato
|5 anni |

Numero medio delle convocazioni annuali
110 |

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti
| Medio-scarsa |

Efficacia delle pronunce
Si |

Materie in cui il parere & obbligatorio

Il Consiglio delle autonomie locali esprime paraliAssemblea Legislativa regionale sulle

proposte concernenti:

a) il bilancio di previsione e gli altri atti di progmmazione economico-finanziaria;

b) il conferimento di funzioni o la modifica del rigardelle competenze tra enti locali e|tra
guesti e la Regione;

c) gli atti di programmazione e pianificazione genemlsettoriale compresi quelli relativi| ai




finanziamenti dell’Unione Europea.
(L.r. 4/2007, art.11, comma 2)

Il Consiglio delle autonomie locali esprime paratia Giunta regionale nei casi di esercizio

del potere sostitutivo nei confronti degli enti aticper il compimento di atti obbligatg

relativi all’'esercizio delle funzioni conferite d@IRegione, nonché sui seguenti atti:

a) accordi di programma quadro e intese istituziotgiglirogramma che coinvolgono I'assetto
e lo sviluppo territoriale locale;

b) regolamenti di interesse degli enti locali;

c) criteri di riparto delle risorse agli enti locali;

d) atti di indirizzo e atti di programmazione che ohamo sulle funzioni degli enti locali.

(L.r. 4/2007, art.11, comma 3)

=.

Conseguenze del parere negativo

Gli atti di conferimento di funzioni o la modifiatel riparto delle competenze tra enti locali e
tra questi e la Regione, difformi dal parere reab @onsiglio delle autonomie locali, sono
deliberati dal’Assemblea Legislativa regionale aggioranza assoluta dei componenti.

(L.r. 4/2007, art.12, comma 6)

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto
Il Consiglio e la Giunta regionale possono richredal Consiglio delle autonomie locali pareri
anche su atti diversi da quelli cui il parere elmjatborio.
Il Consiglio delle autonomie locali puo altresi faervenire alla Giunta regionale| e
all'Assemblea Legislativa regionale proprie osseora in merito agli atti di competenza.
(L.r. 4/2007, art.11, commi .5 e 6)

In quale fase del processo legislativo viene esprégparere

A seguito della relazione della Commissione referqyer i pareri allAssemblea Legislativa
regionale ed in seguito alla delibera di richiedtaparere con allegata la proposta della
deliberazione attuativa per i pareri alla Giuntgioaale.

Criticita attinenti all'espressione del parere dat@ del CAL
| 1l limite temporale di 15 giorni e la richiestaritiuzione dei termini.

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo
| Maggiore aderenza del processo legislativo ai &aiajii del territorio. |

Raccordo del CAL con le Commissioni, con I'Asserallégislativa regionale e con la Giunta
regionale
Si |

Struttura di supporto
Il CAL e il CREL hanno un'unica struttura di supf@ocomposta da:
1 Posizione Organizzativa e 2 unita di personale Ca

Materie prevalenti dei pareri
| Quelle di cui ai commi 2 e 3 dell'art.11 dellad/2007

Altre funzioni



| Iniziativa legislativa. |

Rapporti con categorie economico-sociali della Beg?
[No |

Coinvolgimento del CAL nel processo di formaziongtteiazione del diritto comunitario
[No |

Eventuale sussistenza della Conferenza regionerammnie locali presso la giunta regionale
[No |

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborssepger i componenti alla luce del nuovo art.
83 del T.U. 267/2000?
No |




REGIONE TOSCANA

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle anamie locali
[L.R. 21 marzo 2000, n.36

SEZIONE B
per le regioni in cui si € insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?
| Elezione e designazione \

Composizione elettorato attivo
Presidenti Consiglio provinciali, Sindaci comuni nnacapoluogo, Presidenti Consiglio
comunali, Presidenti Comunita montane

Componenti del CAL
Il Consiglio delle autonomie locali € composto @andembri:

« 10 Presidenti delle Province; (membri di diritto)

« 2 Presidenti di Consigli Provinciali;

« 10 Sindaci dei Comuni capoluogo; (membri di dijitto
« 23 Sindaci di Comuni non capoluogo;

« 2 Presidenti di Consigli comunali;

» 3 presidenti di Comunita montane.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/aglegzione
Difficolta nella convocazione delle assemblee esscgartecipazione degli aventi diritto| al
voto.

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale
|Squi|ibrio fra la rappresentanza delle assemblei\ed e gli esecutivi. \

Data insediamento
[10 luglio 2000 |

Durata del mandato
|1l Consiglio delle autonomie locali rimane in cariguanto il Consiglio regionale. \

Numero medio delle convocazioni annuali
[Undici |

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti
| Si rileva una scarsa partecipazione dei componenti. |

Efficacia delle pronunce
| pareri sono obbligatori ma non vincolanti. || nera esiguo dei pareri contrari o favorevoli
ma sottoposti a condizione non consente di disgbrsgatistiche significative.




Materie in cui il parere & obbligatorio

Il CAL esprime parere obbligatorio sulle propostatt al’esame del Consiglio regionale ¢
attengono alla determinazione delle competenzea dagllocali, al riparto di competenze
regione ed enti locali, alla istituzione di entiagenzie regionali. Esprime, altresi, pa
obbligatorio sulla proposta di bilancio regionale selle proposte relative ad atti
programmazione generale.
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Conseguenze del parere negativo

Nel caso di parere negativo o favorevole ma condetio la Commissione consiliare refere
puo, ai sensi dell’art. 66 dello Statuto regioraldell’art. 64 del Regolamento interno del C
disattendere il parere con motivazione espressa.

nte
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Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehéesto

| E’ previsto il parere facoltativo qualora il Congigregionale ritenga di richiederlo. \

In quale fase del processo legislativo viene espréparere

| Prima che le commissioni referenti trasmettanadlvpedimento al Consiglio regionale. \

Criticita attinenti all’espressione del parere dat@ del CAL

Difficolta da parte della generalitd dei componatdli CAL ad entrare nel merito dei sing
provvedimenti.

oli

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

Nel parere espresso dal CAL si accolgono le valomazui provvedimenti in esame espre
da parte di una rappresentanza significativa degti territoriali; valutazioni non semp
coincidenti con quelle delle loro associazioniappresentanza.

SSe

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale

Il raccordo con le commissioni avviene nei casicuni occorra un approfondimento §
provvedimento oggetto di esame. | rapporti con adinslglio regionale sono quelli previ
dall’'Art.67 dello Statuto “ Il Consiglio Regionake il CAL si riuniscono in seduta congiur
almeno una volta I'anno per I'esame di problemecainune interesse”. | rapporti ctanGiunta
regionale attengono alla partecipazione del CAtaablo di concertazione regionale insie
alle associazioni degli enti locali e alla parteziipne di componenti la Giunta regionale

sedute del CAL per la presentazione di provvedindinidoro competenza.
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Struttura di supporto

In applicazione dell’art.16 della legge istitutiva,struttura di supporto del CAL risulta ess
cosi composta:
1 dirigente - 1 PO — 2 funzionari — 2 amministriativ

ere

Materie prevalenti dei pareri

| Tutte quelle che attengono le competenze trasféaila Regione agli enti locali.

Altre funzioni

Tutte quelle previste dallo Statuto regionale ¢adalgge 36/2000:

Il Consiglio delle autonomie locali esprime allauGiia regionale parere obbligatorio nei cag
esercizio del potere sostitutivo nei confronti deghti locali, relativo all’esercizio del
funzioni loro conferite dalla Regione, nonché sylteposte di regolamento di attuazione
leggi regionali sulle quali € previsto il parerébbbatorio del Consiglio delle autonomie locg

51 di
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Il Consiglio delle autonomie locali esercita, ansedell’art. 74 dello Statuto, I'iniziativa delle
leggi regionali in materia di:
revisione dello statuto regionale, conferimentdigciplina delle funzioni degli enti locali
disciplina del rapporto degli enti locali con lagRmne.
Il Consiglio delle autonomie locali pud proporrePaksidente della Giunta Regionale, ai sensi
dell'art.66 comma 5 dello Statuto, questioni diitiégita costituzionale, dinanzi alla Corte
Costituzionale, nei confronti delle leggi e degli avente forza di legge dello Stato ritenuti
lesivi delle competenze degli enti locali nel rigpealell’art.134 della Costituzione.
Il Consiglio delle autonomie locali, ai sensi dait. 66, comma 6 dello Statuto, effettua le
nomine e le designazioni dei rappresentanti dexiilecali negli organismi regionali.
Il Consiglio delle autonomie locali partecipa difiaita di controllo esercitata sugli enti locali
dalla Sezione regionale di controllo della Corte@enti, ai sensi dell’art.7 della L.131/2003, e
designa un componente ad integrazione della Sezitessa.
Il Consiglio delle autonomie locali, ai sensi dett'57 comma 5 dello Statuto, indica| al
Consiglio regionale una rosa di tre esperti, tiuali il Consiglio regionale sceglie uno dei
sette componenti il Collegio di garanzia. Il Cofisiglelle autonomie locali puo ricorrere|al
Collegio di garanzia per l'interpretazione dell@atBto e per questioni inerenti la compatibilita
di questo con le leggi e i provvedimenti riguardagfitenti locali.
Il Consiglio delle autonomie locali formula propest indirizzi su questioni di interesse degli
enti locali.
Il Consiglio delle autonomie elegge al proprio mte una delegazione con il compito| di
svolgere attivita di concertazione al tavolo igitunale con la Giunta Regionale.

Rapporti con categorie economico-sociali della Bieg?
| Non sono espressamente previsti dalla normativentig |

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazionatteiazione del diritto comunitario
Le competenze del CAL si esauriscono con quantbilistadallo Statuto e dalla Legge
istitutiva.

Eventuale sussistenza della Conferenza regioneammnie locali presso la giunta regionale
In assenza nella Regione Toscana di una Conferesgi@ane-autonomie locali il CAL
partecipa senza diritto di voto al Tavolo di cotaeione istituzionale.

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborsi sgeey i componenti alla luce del nuovo art.
83 del T.U. 267/2000?

L'art. 2 della L.r. 64/2010 aveva previsto la giatudellincarico del presidente e dei
componenti del CAL in quanto a tale organismo darsi era stato ritenuto applicabile I'art.
83 del T.U.. Successivamente, sulla base di uieapprofondimenti tecnici e di un parere gdel
Collegio di garanzia statutaria, secondo il qualdikciplina del CAL non puo trovare vincpli
in disposizioni di legge statale, la I.r. 17/201d ripristinato gli emolumenti previsti dalla I.r.
istitutiva (indennita di funzione per il Presideetgettone di presenza per gli altri componenti)
introducendo contestualmente la riduzione del 10 gato, analogamente a quanto
previsto dalla I.r. 64/2010 per tutti gli organisooinsiliari.




REGIONE UMBRIA

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle anamie locali

Legge regionale 16 dicembre 2008, n. 20 “DisciptiebConsiglio delle Autonomie locali”

(La legge abroga l'articolo 15 (Consiglio delle @udmie locali e osservatorio sulla riforma
della pubblica amministrazione)della legge regieriad ottobre 1998, n. 34 (Criteri e modalita

per il conferimento di funzioni amministrative aghnti locali e per l'organizzazione
I'esercizio delle stesse a livello locale).

e

SEZIONE B
per le regioni in cui si € insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?

C’e stata elezione per i membri elettivi.

L.r. 20/2008 . Articolo 7, commi 5, 6 e7

Le liste elettorali:

a) sono presentate da un numero di elettori almenapguello dei candidati da eleggere;
b) sono corredata dall'accettazione delle candidature;

c) devono essere depositate presso la Presidenzaodsiglio regionale entro e non oltre i

trenata giorni precedenti la data stabilita pexlézioni;
d) non possono essere composte per piu di due tecardiidati dello stesso genere;

e) limitatamente alle liste dei consiglieri comunali @i sindaci, assicurano nella

individuazione dei candidati un’adeguata rappresed dei comuni in rapporto
territorio regionale.

al

Le elezioni sono convocate nello stesso giorno deareto del Presidente del Consiglio
regionale. Le modalita del loro svolgimento sonscilinate con deliberazione del Consiglio

regionale, su proposta dell’Ufficio di presidenza.
Il Presidente del Consiglio regionale comunica @sklente della Giunta regionale i risul
delle elezioni.

Composizione elettorato attivo

L.r. 20/2008 — Articolo 7, commi 1, 2, 3 e4

| consiglieri provinciali sono eletti, con voto €ito e segreto, dai rispettivi consi
provinciali;

| consiglieri comunali sono eletti, con voto dicelibero e segreto, su liste contrapposte su
regionale per ciascuna delle tre classi demografiChiascun sindaco o consigliere comun
in base alla classe demografica di appartenenzprdptio comune, esercita il diritto di va
limitatamente ad una lista corrispondente a tadssd, con possibilita di esprimere una
preferenza. | seggi sono ripartiti assegnando p@&O0cento alla lista risultata piu suffragatg
il 40 per cento, proporzionalmente, alle altreeligRisultano eletti i candidati che, all'interng
ogni lista, hanno ottenuto il maggior numero diivén caso di parita di voti e eletto
candidato piu giovane di eta;

| sindaci sono eletti, con voto diretto libero &to, su liste contrapposte su base regid
per ciascuna delle due classi demografiche. Ciasimaaco, in base alla classe demografig
appartenenza del proprio comune, esercita il dirdt voto limitatamente ad una lis
corrispondente a tale classe, con possibilita grieere una sola preferenza. | seggi S
ripartiti assegnando il 60 per cento alla listaulteta piu suffragata ed il 40 per cen
proporzionalmente, alle altre liste. Risultano teletcandidati che, all'interno di ogni list
hanno ottenuto il maggior numero di voti. In cas@arita di voti e eletto il candidato p

ati




giovane di eta;

| presidenti delle Comunita montane sono eletth eoto diretto e segreto, da un’assemi
costituita dai presidenti delle Comunita montarmvocata e presieduta, senza diritto di v
dal presidente del Consiglio regionale. E’ possil@sprimere una sola preferenza. Risul
eletti i candidati che hanno ottenuto il maggio ewondi voti. In caso di parita di voti e elettg

hlea
oto,
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candidato piu giovane di eta.

Componenti del CAL

L.r. 20/2008 — Articolo 6

I CAL € composto da membri di diritto e membritéia.

Sono membri di diritto:

a) i Presidenti delle province della Regione;

b) i Sindaci dei comuni con popolazione pari o superaquindicimila abitanti.

Sono membri elettivi :

a) cinque consiglieri provinciali, di cui tre elettialla Provincia di Perugia e due da
Provincia di Terni;

b) dieci consiglieri comunali di comuni con popolazopari o superiore a quindicim
abitanti, eletti dai consiglieri comunali dei connamedesimi;

c) sei rappresentanti di comuni con popolazione iafera quindicimila abitanti e superiors
cinquemila abitanti, di cui tre sindaci e tre cgtisri comunali, rispettivamente eletti @
sindaci e dai consiglieri comunali dei comuni meaé&s

d) otto rappresentanti di comuni con popolazione iafero pari a cinquemila abitanti, di g

cinque sindaci e tre consiglieri, rispettivamentdtedai sindaci e dai consiglieri comungali

dei comuni medesimi;

e) due presidenti di Comunita montane eletti dalladsiea dei Presidenti di Comun
montane.

| componenti ammontano complessivamente a n. 49.

Il CAL ha sede legale presso il Consiglio regiorddéd’ Umbria.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/aglegzione

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

Data insediamento

Il CAL e stato costituito con Decreto del Presidedella Giunta regionale 30 dicembre 2@
n. 119 e insediato in data 4 febbraio 2010.

Durata del mandato

Il CAL viene rinnovato entro novanta giorni dalleezoni amministrative che coinvolgono

oltre il cinquanta per cento dell'insieme dei cormeialelle province della Regione.

Numero medio delle convocazioni annuali

Sette. \

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti

Efficacia delle pronunce
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Materie in cui il parere & obbligatorio
I CAL esprime parere obbligatori ma non vincolasiigli atti indicati all’articolo 2, comma
della I.r. 20/2008.

Conseguenze del parere negativo
Ai sensi dell'articolo 29, comma 2 dello statutoConsiglio regionale, qualora ritenga di 1]
attenersi al parere obbligatorio reso dal CAL swti che riguardano il conferimento

delibera a maggioranza assoluta dei componenti.

richiesto al CAL, dandone comunicazione al Congigiigionale.

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto

In quale fase del processo legislativo viene espréparere
Il parere viene richiesto dalla Giunta regionalenar dell’adozione definitiva del Disegno
legge o Regolamento.

Commissioni consiliari di un atto di iniziativa dioggetti diversi dalla Giunta regiona

Si prescinde dal parere stesso.

Criticita attinenti all’espressione del parere dat@ del CAL

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale

Struttura di supporto
L.r. 20/2008 — Articolo 12

umane.

La Regione, sentito il Presidente del CAL, defiri$entita del contingente di personale. A
fine, I'eventuale variazione della dotazione organgia assegnata e disposta dall’Ufficia
Presidenza del Consiglio regionale, d’intesa ca@ilmta regionale.

Materie prevalenti dei pareri

Altre funzioni

L.r. 20/2008 — Articolo 5 (Conferenza permanente pela programmazione sanitaria €
socio-sanitaria regionale)

La Conferenza permanente per la programmazionéasang socio-sanitaria € una sezione

2

'esercizio delle funzioni e competenze dei comuldlle province e loro forme associative,

La Giunta regionale, per gli atti di propria congreta € tenuta a motivare il rigetto del parere

di

Il Presidente del Consiglio regionale, contestual@meall’assegnazione alle competenti

le,

trasmette 'atto al CAL che si esprime entro tregitani dal ricevimento. Decorso tale termipe,

La Regione assicura il funzionamento del CAL, asaado le necessarie risorse materiali e

tal
di

del

CAL, istituita e disciplinata dal titolo | delladge regionale 27 marzo 2000, n. 29.




Rapporti con categorie economico-sociali della Bieg?

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazionatteiazione del diritto comunitario

Eventuale sussistenza della Conferenza regionexammnie locali presso la giunta regionale

L.r. 20/2008 — Articolo 4
Le Intese previste dalle leggi regionali sono esggein Conferenza Regione-Consiglio d
autonomie locali, con l'intervento della Giuntaicetle.

L’intesa si realizza attraverso la conforme voloegaressa nella Conferenza dai rappreser
della Regione e dal Presidente del CAL, su delideree sostenuta dal sessanta per cent
componenti del CAL.

Alla Conferenza prendono parte i componenti dellan@ e i componenti del CAL.
La Conferenza si tiene presso il CAL e si avvalesdpporto tecnico dello stesso.

La Conferenza esprime le intese previste dallei legggonali, entro quarantacinque giorni
ricevimento dell’atto approvato dalla Giunta regiten

La Giunta regionale puo procedere all'approvaziaedinitiva dell’'atto solo a seguit
dell'avvenuta intesa.

Decorsi i termini previsti senza che sia intervanllintesa, la Giunta regionale, laddg
ritenga cio necessario per la tutela di premingréressi generali, puo trasmettere I'atto

elle

itanti
0 dei

dal
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I'approvazione al Consiglio regionale.

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborsespger i componenti alla luce del nuovo
83 del T.U. 267/2000?

art.

Si riporta l'articolo 13 (Gettone di presenza eborso spese) della I.r. 20/2008:

“1. Le riunioni del CAL sono equiparate, ai fini cii all'articolo 79 del decreto legislativo
agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sudiltamento degli enti locali) alle riunio,
degli organi degli enti di appartenenza:

2. Per ogni giornata di seduta del CAL e del suficiof di presidenza e corrisposto
componenti o delegati un gettone di presenza dai eumguanta, rivalutato annualmente
relazione ad aumenti intervenuti nel costo della i base agli indici ISTAT.

3. Al Presidente ed ai vice presidenti del CAL érisposto il rimborso delle spe
effettivamente sostenute e documentate per uliefimpegni istituzionali, pari 3

se
|l

trattamento previsto per i dirigenti della Regidne.




REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle anamie locali

Legge regionale 9 gennaio 2006, n.1 “Principi emmifondamentali del sistema Regio
autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia”. Artito31 e seguenti

SEZIONE B
per le regioni in cui si e insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?

Il Cal é costituito da una rappresentanza istitoaie di Enti: 8 componenti di diritto (le quat
province ed i 4 comuni capoluogo) e 15 compondattiei rinnovati ogni cinque anni. Ques
ultimi sono stati eletti nel marzo 2006 al momed#dla prima costituzione CAL e rinnovs
nel marzo 2011 .
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Composizione elettorato attivo

L’elettorato attivo € composto da tutti i Sindaeild Regione. 15 Comuni membri elettivi de
Consiglio delle autonomie locali sono infatti imdiuati , a norma dell’art. 31, comma 3, de
Legge regionale 1 del 2006 da apposite confereersirmtlaci su base provinciale, convocat
presiedute dal sindaco del Comune con il maggiaraero di abitanti. Nel’ambito delle due
province piu popolose, si riuniscono due distirgeferenze, per I'individuazione
rispettivamente dei rappresentanti dei Comuni mon&adei rappresentanti dei comuni dive
da quelli montani.

| sindaci dei Comuni capoluogo di provincia non @mmono all’espressione di volonta de
conferenza da loro presieduta (in quanto gia corapidwuli diritto).

la
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Componenti del CAL

| componenti del CAL sono ventitré: otto membridiiitto (le quattro Province e i quatt
Comuni capoluogo) e quindici comuni non capoluog@mbri elettivi, scelti in modo ¢@
assicurare una adeguata rappresentanza dei Cammapgorto al territorio.

Articolo 31, comma 2, legge regionale 1/2006 imfatt

Il Consiglio delle autonomie locali & costituito diaa rappresentanza istituzionale di enti Ig

cosi formata:

a) le Province e i Comuni capoluogo di provincia, gquambri di diritto;

b) quindici Comuni non capoluogo di provincia, scaftimodo da assicurare una adegl
rappresentanza dei Comuni in rapporto al territarimovati ogni cinque anni.

3. I Comuni di cui al comma 2, lettera b), sono induati, da apposite conferenze dei sind
come segue:

a) due dai sindaci dei Comuni della provincia di Giaxiz

b) cinque dai sindaci dei Comuni della provincia did&mone, di cui:

1) due dai sindaci dei Comuni interamente montani;

2) tre dai sindaci dei Comuni diversi da quelli inteemte montani;

¢) uno dai sindaci dei Comuni della provincia di Ttegs

d) sette dai sindaci dei Comuni della provincia dingidi cui:

1) tre dai sindaci dei Comuni interamente montani;

2) quattro dai sindaci dei Comuni diversi da quelleramente montani.

a
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Problemi riscontrati nella fase di elezione e/dgleazione

| Non sono stati riscontrati problemi.

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

| Non sono state riscontrate criticita. |

Data insediamento

Con decreto di data 14 marzo 2006, I'Assessoreonadg per le relazioni internaziong
comunitarie e autonomie locali, ha dato atto, aisselel comma 6 dell’art. 31 della L.
1/2006, della prima composizione del Consiglio@elitonomie locali. Il 22 marzo si e ten
la prima seduta. In data 14 marzo 2011, sempradeoreto del competente Assessore, €

dato atto della nuova composizione del Consiglitedmutonomie locali a seguito del rinng
dei 15 componenti non di diritto, previsto alladeaza del quinquennio dall’articolo 31 de
legge regionale 1/2006. In data 14 aprile 2011 demuta la prima seduta del CAL
composizione rinnovata.

ali,
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Durata del mandato

| quindici Comuni non capoluogo di provincia, compati elettivi, vengono rinnovati og
cinque anni (art.31, comma 2, lettera b) leggeomae 1/2006

ni

Numero medio delle convocazioni annuali

Nel primo quinquennio lanedia annualedelle convocazioni e stata:
19 sedute del CAL

12 sedute del’lUFFICIO DI PRESIDENZA

12 sedute di COMMISSIONI

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti

I CAL FVG registra una regolare partecipazionelarori da parte dei componenti.
maggioranza assoluta dei componenti, richiestadatige per la validita della seduta, vi
sistematicamente raggiunta.

Nel periodo 2006-2010 alle sedute del CAL hanndeggvato inmedia il 74 per centodei
componenti.

ene

Efficacia delle pronunce

Nel periodo 2006-2009, le deliberazioni adottate@AaAL contenenti osservazioni e propo|
sono stat@4 su un totale dil92 delibere concernenti 'esame di atti (pareri ese).

Nel 33 % dei casi le osservazioni sono state iateggnte accolte

Nel 46% dei casi le osservazioni sono state paneiate accolte

Nel 21% dei casi lesservazioni non sono state accolte

ste

Materie in cui il parere & obbligatorio

La Legge regionale 1 del 2006 prevede I'espressiangarte del CAL di pareri esclusivame

obbligatori, in merito ai seguenti atti:

a) schemi di disegni di legge finanziaria, di approgae e di assestamento del bilan
regionale;

b) schemi di regolamenti e proposte di provvedimeeptladGiunta regionale riguardanti
competenze, i trasferimenti finanziari, i criteri le modalita per la concessione

dei programmi e delle iniziative comunitarie, noéclproposte di atti generali
programmazione regionale

contributi, gli assetti ordinamentali e funziondegli enti locali, provvedimenti attuativi

nte
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cui esprime l'intesa.
Il CAL esprime infatti I'intesa sugli schemi di eigni di legge :
-sull'ordinamento delle autonomie locali;
- -sulle elezioni degli enti locali;

stabilmente e legalmente nel territorio regionale;
- -riguardanti il conferimento e I'esercizio dell@ioni degli enti locali;

riguardanti i trasferimenti finanziari agli enticali, contenute negli schemi di disegni
legge finanziaria, di approvazione e di assestaon@gitbilancio regionale;

- sulla disciplina dell'esercizio, in via sussidiaridel potere sostitutivo da parte de
Regione nei confronti degli enti locali;

- -sulla proposta di Piano di valorizzazione teriéla.

- -riguardanti i trasferimenti finanziari e i contutd agli enti locali, nonché disposizigni

c) proposte di legge di iniziativa dei consiglieri i@gali che riguardano le stesse materi¢ su

- -sulle forme di partecipazione alla vita degli elottali da parte di coloro che risiedono

di

la

Conseguenze del parere negativo

MANCATO RAGGIUNGIMENTO DELL’INTESA
Ai sensi dell’art. 36, comma 2, qualora l'intesguardi schemi di disegni di legge, in cas(
mancato raggiungimento della medesima entro tigiotai, la Giunta regionale a maggiorar
assoluta dei componenti puo prescinderne motivaittandandone comunicazione al Consi
delle autonomie locali e trasmettendo al Consiglegionale gli atti che esprimot
I'orientamento del Consiglio delle autonomie locali
Qualora l'intesa riguardi proposte di provvedimeathministrativi, in caso di manca
raggiungimento della medesima entro trenta gidanGGiunta regionale a maggioranza assd
dei componenti puo prescinderne motivatamente.

MANCATA ESPRESSIONE DEL PARERE
Non sono previste conseguenze per I'espressionpagleie negativo, ma soltanto in relazi
alla mancata espressione del parere.

In merito agli atti di iniziativa della Giunta regiale, il Consiglio delle autonomie loc
esprime il parere, eventualmente condizionato,oeqtrindici giorni dal ricevimento del
richiesta. Decorso il termine stabilito dal pregectmma, si prescinde dal parere

Nel caso di proposte di legge d’iniziativa consdiail parere deve essere comunicat
Presidente del Consiglio entro quindici giorni dakvimento della richiesta, decorsi i qual
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prescinde dal parere stesso. (Il termine puo ess#oéo dal Presidente del Consiglio per
motivate ragioni di urgenza; puo altresi essereggeto su richiesta motivata del Presidente

del Consiglio delle autonomie locali fino ad un sia® di cinque giorni supplementari).

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto
Non é prevista I'espressione di pareri facoltativi

Il Consiglio delle Autonomie locali pud esprimere popria iniziativa, ovvero su richieg

autonomie locali presentato in Consiglio regionakosservazioni sono allegate alla relazi
della Commissione.

In quale fase del processo legislativo viene espréparere
|L'intesa e il parere relativi a schemi di disegnilehge d'iniziativa della Giunta regional

delle Commissioni consiliari, osservazioni su giaglsprogetto di legge di interesse per

ta

one

€,



vengono espressi dopo I'approvazione in via prelare dello schema da parte della Gil
regionale. Successivamente al pronunciamento dél GAGiunta approva lo schema di dg
lo presenta al Consiglio regionale.

Il parere relativo alle proposte di legge di iniizia dei consiglieri regionali viene richiesto
CAL all'atto dellassegnazione della proposta digde alla competente commissic
consiliare. |l parere espresso dal Consiglio dallkonomie locali e allegato alla relazig
scritta per 'Assemblea.

Qualora la Commissione consiliare referente abppodato modifiche ad un atto sul qualé
sia espresso il Consiglio delle autonomie loc&lRresidente del Consiglio trasmette il te
licenziato dalla Commissione al CAL. Le eventuaservazioni pervenute sono distribuite
Consiglieri e comunicate alla Giunta.

Criticita attinenti all'espressione del parere dat@ del CAL

Le criticita attengono principalmente all’esamel@@roposte di legge di iniziativa consilig|
il Consiglio delle autonomie locali viene chiamait esprimere il proprio parere in un ten
eccessivamente anticipato rispetto all’evoluziohe it testo della proposta puo subire dur:
l'iter legislativo (ad esempio nell'ipotesi in cai giunga alla redazione di un testo unific
oppure nel caso in cui il testo approvato dalla @issione contenga modifiche rispetto :
proposta originaria). In conseguenza di cio il @ab essere chiamato ad esprimersi piu \
sullo stesso oggetto.
A tal fine gli uffici hanno gia svolto I'attivita id approfondimento propedeutica a
stipulazione di un protocollo d’intesa tra i duganni.
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Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

Vedi punto relativo all’efficacia delle pronunce dai si evince che le osservazioni e prop
del CAL vengono parzialmente o totalmente recepék 79% dei casi.(ll 100 per centg

Dste
e

rappresentato dalle delibere del CAL contenengiyszioni e proposte).

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale

RAPPORTI CAL-CONSIGLIO REGIONALE

| rapporti tra il CAL, il Consiglio sono disciplitiadalla legge regionale 1/2006. Oltre ¢

dall'articolo 34, comma 2, lettera c) in cui siypede che il CAL esprime i pareri sulle propg
di legge di iniziativa dei consiglieri regionaliatticolo 37 (Partecipazione del Presidente
Consiglio delle autonomie locali alle sedute dehslglio regionale e della Giunta regions
stabilisce che il regolamento del Consiglio reglerdisciplina la partecipazione del Preside

he
ste
del
le)
nte

del Consiglio delle autonomie locali, o di un comente da lui delegato, alle sedute delle

Commissioni consiliari, che esaminino argomentinderesse per le autonomie locali e
l'llustrazione dei pareri espressi.

Il Consiglio regionale ha quindi dedicato espressate un articolo del proprio regolamento
interno ( articolo 144) alla Partecipazione del §iglo delle autonomie locali ai procedimer
di competenza del Consiglio regionale

In tale articolo, oltre ai tempi e alle modalitaedipressione dei pareri, si prevede che, qu

la Commissione consiliare debba procedere all'eshma progetto di legge o di altri atti sui

per

alora

quali si sia espresso il Consiglio delle autonoloéali, il Presidente della Commissione inyita
ad una audizione il Presidente del Consiglio medesiche puo a tal fine delegare un altro

componente dell’'Ufficio di Presidenza, per illustrda posizione dell'organo rappresenta
del sistema delle autonomie locali.

tivo




RAPPORTI CAL-GIUNTA REGIONALE

Per quanto concerne i rapporti con la Giunta regg@imnanzitutto si evidenzia che il CAL
collocato funzionalmente presso la Giunta: infdtd sede presso la struttura regiof
competente in materia di autonomie locali , la gualnisce il supporto tecnico-operativo €
segreteria.

Ai sensi della legge istitutiva, il Presidente deRegione puo invitare il Presidente
Consiglio delle autonomie locali alle riunioni deliGiunta regionale ove si esamin
argomenti di interesse per le autonomie locali,chénper l'illustrazione dei pareri espre
Tale evenienza in realta non si mai verificata, ghaassessori regionali partecipano (
regolarita alle sedute del CAL in cui si esamingh@rgomenti attinenti alla loro competenz

dell'attivita di concertazione prevista dalla leggegionale 1 del 2006 e di coordinare
reciproche funzioni, definendo in modo condivisgtecedure di consultazione, i due org
in data 10 gennaio 2007, hanno stipulato un préitmcdiintesa che ha contribuito a definire
procedure operative.

Ai sensi di tale protocollo, oltre agli atti sopiradividuati e sottoposti ex lege a parere
intesa, la Giunta regionale ha facolta di invidr€ansiglio delle autonomie locali tipologie
atti ulteriori, qualora li ritenga di rilevante @resse per le autonomie locali. In tali ¢
I'Ufficio di Presidenza del Consiglio delle auton@locali esprime le proprie valutazid
ovvero sottopone gli atti alle valutazioni del Cigtis (art. 4 del protocollo d’'intesa ).

Inoltre, nelle ipotesi in cui, pur non sussistemgwesupposti per un pronunciamento da p
del Consiglio delle autonomie locali, la Giuntaicemle se ravvisa l'opportunita d’informa
il Consiglio stesso su argomenti di interesse peautonomie locali, effettua un’appos
“comunicazione” (art. 6 del protocollo d’intesa).

Ai fini della sottoposizione all’esame del Consigtielle autonomie locali, gli atti di iniziati
della Giunta regionale devono:

1. essere approvati in via preliminare dalla Giuntgiaeale per I'inoltro al Consiglio del
autonomie locali; qualora il parere venga richie$teia d'urgenza, la relativa richies
motivata, prevista dall'art. 36, comma 5, dellagegregionale 1/2006, va formulg
contestualmente alla deliberazione di approvaziowga preliminare;

2. essere inviati esclusivamente a mezzo di trasmmssigformatica, dall’Assessore region
competente per materia all’Assessore regionale etenge in materia di autonomie loc
il quale provvede al successivo inoltro al Consiglelle autonomie locali.

Alle sedute delle Commissioni partecipano i funaidrdelle Direzioni regionali competer
supportando tecnicamente la trattazione degli aegirallesame del CAL. Alle sedute ¢
Consiglio delle autonomie locali, e dell’Ufficio gresidenza nei casi di espressione del ps
in via d’'urgenza, prendono parte gli Assessoriaegii competenti in relazione alle mate

Al fine di meglio regolamentare i rapporti intercamti fra tra la Giunta ed il Cal nell’ambito
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Struttura di supporto

Il Consiglio delle autonomie locali ha sede neligacdi Udine presso la struttura region
competente in materia di autonomie locali, la qudateisce il supporto tecnico-operativo €
segreteria. Nello specifico, all'interno della di@ne regionale, il supporto & fornito (

ale
di
lal

Servizio Consiglio autonomie locali.

Materie prevalenti dei pareri

| Le competenze, i trasferimenti finanziari, i ciitele modalita per la concessione di contrifuti,




gli assetti ordinamentali e funzionali degli emicli, provvedimenti attuativi dei programm
delle iniziative comunitarie, nonché proposte tiiggnerali di programmazione regionale.

Altre funzioni

i e

Ai sensi dell’art.34, comma 3, il Consiglio delletanomie locali pud proporre alla Regione di

ricorrere alla Corte costituzionale sia avversdelggi e gli atti aventi valore di legge de

llo

Stato o di altre Regioni, sia per conflitto di diizioni; pud proporre alla Giunta regionale

gualsiasi iniziativa d'interesse generale per gii docali; provvede alle nomine e a
designazioni dei rappresentanti degli enti localicasi previsti dalla legge.

Rapporti con categorie economico-sociali della Beg?

| Non sono previsti. \

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazionatteiazione del diritto comunitario

I CAL esprime l'intesa sullo schema di disegnoletige comunitaria regionale e si espr
con parere sui provvedimenti attuativi dei progrdrardelle iniziative comunitarie.

Eventuale sussistenza della Conferenza regionerammnie locali presso la giunta regionale

L’'art. 38 della L.R. 1 del 2006 prevede, nell'odtiaclella collaborazioni istituzionale,
conferenza Regione-autonomie locali, finalizzala ebncertazione delle politiche territorial
alla formulazione del documento contenente le ligeiela per la predisposizione del bilan

le

me

la
i e
cio

regionale, da convocarsi dal Presidente della Regisentito il Presidente del Consiglio delle

autonomie locali (art. 10 del protocollo d’'intesa).
Non e mai stata convocata.

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborssepger i componenti alla luce del nuovo
83 del T.U. 267/2000?

LR 1/2006

Art. 32

(Funzionamento del Consiglio delle autonomie Ipcal

1. Partecipano alle attivita del Consiglio delle awme locali i presidenti delle Province
sindaci dei Comuni di cui all'articolo 31 o un campnte della giunta o del consiglio
rispettivo ente locale, da essi delegato.

1 bis. Le sedute del Consiglio delle autonomie seal@e con la presenza della maggiora

assoluta dei componenti.>>.

2. 1l Consiglio delle autonomie locali elegge al priognterno il Presidente, il Vicepresider

e i componenti dell'Ufficio di presidenza, che pswolgere funzioni consultive nei

confronti della Regione, secondo le norme previetéa presente legge e nel regolame
di cui all'articolo 33.

3. La qualita di componente del Consiglio delle autonaie locali non comporta il diritto
a compensi o rimborsi a carico della Regione.

4. 4. La Regione e autorizzata a sostenere gli oregrilgunzionamento del Consiglio de
autonomie locali e per studi e ricerche richieatimedesimo.
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle andamie locali
|L.R. 17 gennaio 2005 n. 1

SEZIONE B
per le regioni in cui si € insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?
| Elezione + membri di diritto \

Composizione elettorato attivo
| Assemblea regionale di Sindaci |

Componenti del CAL

| presidenti delle province; un sindaco di comurapatuogo di provincia per ciascuna

provincia; quattro sindaci di comuni con popolagosuperiore a 10.000 abitanti non

appartenenti tutti alla stessa provincia; un sinddiccomune con popolazione compresa fra
3.001 e 10.000 abitanti per ciascuna provincia; slndaci di comuni con popolazione patfi o

inferiore a 3.000 abitanti per ciascuna provincia.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/dgleazione
La legge istitutiva prevede un meccanismo che fageril principio di parita fra uomini |e
donne. Sono sorte alcune difficolta nell’applicagratica di tale meccanismo.

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

Data insediamento
[26.11.2005 \

Durata del mandato
| Tre anni |

Numero medio delle convocazioni annuali

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti

Efficacia delle pronunce

Materie in cui il parere e obbligatorio

1) sulle proposte di modifica dello Statuto speciadiadSardegna d'iniziativa del Consiglio
regionale;
2) sui disegni e le proposte di legge in materia diramento degli enti locali e delle relative

circoscrizioni;




3) sui disegni e le proposte di legge che attengolaodaiterminazione o modificazione de
competenze degli enti locali;

4) sulle proposte di atti di programmazione soggdttipprovazione del Consiglio regionale

5) sul disegno di legge europea regionale;
6) sui disegni di legge finanziaria e di bilancio ellsuproposta di documento
programmazione economica e finanziaria.

le

di

Conseguenze del parere negativo

Nessuna. La legge istitutiva non prevede alcunigbbh capo al Consiglio di procedere ¢
particolari formalita nell’esame dei pareri obbtiggadel CAL (siano essi positivi 0 negativi)

on

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto

Il Consiglio delle autonomie locali puo esprimeigbpria iniziativa, ovvero su richiesta de
Commissioni, osservazioni su qualsiasi atto chebadebssere approvato dal Consi
regionale. Le osservazioni sono espresse per tescatl allegate alla relazione de
Commissione.

lle
ylio
lla

In quale fase del processo legislativo viene espréparere

Prima della votazione finale del testo approvattadaompetente Commissione consiliare.

Il parere sui disegni di legge finanziaria e diabdio e sulla proposta di documento
programmazione economica e finanziaria € espraggesto del proponente entro sette gi(
dalla richiesta

di
DrNi

Criticita attinenti all’espressione del parere dat@ del CAL

Riconducibilita di alcuni ambiti alle “materie” pée quali € previsto il parere obbligator
elencate nella legge istitutiva del CAL. Tale cita ha suscitato alcuni conflitti tra il Consig
regionale e il Cal che in alcune occasioni ha rivegito la propria competenza ad esprimer
parere.

io,
lio
e un

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

Coinvolgimento delle autonomie locali nel procedmtte legislativo regionale — deflazio
delle conflittualita tra Regione e autonomie locali

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale

Il Consiglio regionale ed il Consiglio delle autoni@ locali si riuniscono annualmente
seduta congiunta, prima dell'approvazione del bitadella Regione, per un esame dello s
del sistema delle autonomie in Sardegna.

Gli uffici del Consiglio regionale sono tenuti agsecurare che l'informazione dei compon
del Consiglio delle autonomie locali sui testi dedli presentati al Consiglio regionale, non
sulle convocazioni e gli ordini del giorno dell'Aaule delle Commissioni sia pari, |
completezza e tempestivita, a quella fornita asareri regionali.

Il Presidente del Consiglio regionale convoca lduse d'insediamento del Consiglio dg
autonomie locali.

n
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Struttura di supporto

L'attivita istruttoria e di supporto al funzionamerdel Consiglio delle autonomie locali
svolta da un ufficio di segreteria, il cui ordinam@ é disciplinato dal regolamento interno.

(04

Materie prevalenti dei pareri



| Disegni di legge finanziaria e di bilancio

Altre funzioni

Alcune leggi regionali di settore attribuiscono @hl poteri di nomina/designazione

amministrazione a carattere regionale (ad es.:spré®sservatorio regionale dei musei

disabilita, la Consulta regionale per il servizivile sardo, il Comitato tecnico regionale pe

reale rappresentativita dell'insieme del sistemidedsutonomie locali. Altrimenti il rischio

intercorrenti tra i componenti dello stesso.

rappresentanti degli enti locali presso organisnepnsulte, comitati, consigli d

di

Comitato per le attivita di spettacolo, il Consigtli amministrazione dell’Azienda regionale
per I'edilizia abitativa, il Comitato provincialeep 'ambiente, la Consulta regionale della

F la

polizia locale). Il potere di nomina attribuito @hl dovrebbe essere rimodulato in un’ottica di

e

che la scelta dei membri designati dall'Organo deditata da logiche e rapporti di forza

Rapporti con categorie economico-sociali della Beg?

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazion&teiazione del diritto comunitario

Il CAL esprime parere obbligatorio sul disegno etjde europea regionale di cui alla L.R.
giugno 2010, n. 13Oisciplina delle attivita europee e di rilievo imt&zionale della Region
autonoma della Sardegna e modifiche alla leggeargle 15 febbraio 1996, n. 12

30
e

Eventuale sussistenza della Conferenza regionexammnie locali presso la giunta regionale

La L.R. n.1 del 2005 ha istituito anche la Confeeepermanente Regione-enti locali qu
sede unitaria e generale di concertazione, di cegmme e di coordinamento |
'amministrazione regionale e gli enti locali deBardegna. La citata legge regionale distir

ale
ra
gue

in modo netto le competenze attribuite alla Caariea rispetto a quelle assegnate al Cal.

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborssepger i componenti alla luce del nuovo
83 del T.U. 267/2000?

La legge regionale n. 1 del 2005 (Istituzione dehsiglio delle autonomie locali e della
Conferenza permanente Regione-Enti locali) altatt 7 prevede una indennita di carica p
il Presidente del CAL e un gettone di presenza gger giornata di seduta) per i component
presenti.

La disposizione non é stata ancora modificata méisgell’articolo 5 del D.L. n. 78 del 201
(conv. nella L. n. 122 del 2010).

art.



REGIONE TRENTINO-ALTO ADIGE / SUEDTIROL
PROVINCE AUTONOME DI BOLZANO E DI TRENTO

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle axdmie localt

Legge regionale 23 febbraio 2011 n:Partecipazione dei Consigli delle autonomie logali
all'attivita legislativa e amministrativa della Riege” (pubbl. in B.U. n. 10/I-11 del 8/3/2011).

La legge regionale n. 1/2011 non prevede la castitie di un nuovo ente / organo. | Consigli
delle autonomie locali delle Province autonome dento e di Bolzano partecipano
congiuntamente all’attivita legislativa e ammiragiva della Regione (art. 1 ¢c. 1 Lr.|n.
1/2011).

Il Consiglio delle autonomie locali € stato istituidalla Provincia autonoma di Trento ¢on
legge provinciale 15 giugno 2005, nIgtituzione e disciplina del Consiglio della automie
locali” (pubbl. nel B.U Trentino-Alto Adige 28 giugno 200526).

La Provincia autonoma di Bolzano ha istituito ilrGalio dei Comuni con legge provincia
11 giugno 2003 n. 10Disposizioni in materia di Consiglio dei comuni(pubbl. in B.U|
Trentino — Alto Adige 24 giugno 2003 n. 25) abragat sostituita dalla legge provinciale 8
febbraio 2010 n. 4istituzione e disciplina del Consiglio dei comur(pubbl. nel B.U Trentin
— Alto Adige 23 febbraio 2010 n. 8 suppl. n. 2).

e

O

SEZIONE A
(per le regioni in cui e stato istituito il CAL nm@n ancora insediato)

E’ prevista I'elezione dei componenti 0 altre mad&!

Come si e detto al punto precedente, la legge matga. 1/2011 non prevede la costituzione di
un nuovo ente / organo. | Consigli delle autonoloaali delle Province autonome di Trentp e
di Bolzano partecipano congiuntamente all’attivégislativa e amministrativa della Regigne
(art. 1c. 1 Lr.n.1/2011)

Composizione elettorato attivo

Componenti del CAL della provincia di Trento e @#nsiglio dei comuni della provincia (di
Bolzano

Componenti del CAL

| Consigli delle autonomie locali delle provincet@wome di Trento e di Bolzano disciplingno
d’'intesa tra loro le modalita di convocazione e Igwvoento delle sedute ai fini della

discussione e valutazione congiunta delle propester la formulazione dei pareri. (art. 1 ¢. 3
l.r.n. 1/2011)

Si é gia attivato un gruppo di lavoro per le madatii svolgimento elezioni e/o designazioni?

Non risulta ancora attiva) un gruppo di lavoro f[gemodifiche ai regolamenti del CAL della
provincia di Trento e del Consiglio dei comuni delprovincia di Bolzano necessarie a
disciplinare le modalita di convocazione e svolgitoedelle sedute congiunte al fine della
discussione e valutazione congiunta delle propesper la formulazione dei pareri rispgtto
all'attivita legislativa e amministrativa della Rege.

Quali sono le difficolta riscontrate?

! Per le regioni che, ad oggi, non hanno ancoracappo la legge, indicare articoli statuto e evelfprposte di
legge, con i link di riferimento. In tal caso, vadre se compilare o meno la sezione A.



Gli organi del CAL della provincia di Trento e débnsiglio dei comuni della provincia
Bolzano sono disciplinati (modalita di elezionemaro componenti, ...) dalla rispettiva leg
provinciale di istituzione (l.p. Tn n. 7/2005 e.|ge n. 4/2010).

Si riscontrano differenze sostanziali circa il nuandei componenti dellorgano esecutivo
consiglieri a Bolzano; 40 consiglieri a Trento)iawtiteri di rappresentanza [per la provincia
Bolzano, oltre al criterio delle diverse classi @gnmafiche dei comuni e a quello de
rappresentanza delle comunita comprensoriali (ptieanche per il CAL della provincia

Trento), devono essere rispettati stringenti arderappresentanza di tutti i gruppi linguistici

presenti in provincia (tedesco, italiano, ladinolfre alla necessaria presenza di entram
generi, salvo il caso che i sindaci siano tuttiigisolo genere].

Sara pertanto necessario individuare strumenti @afité di raccordo ai fini di una operativ
congiunta (attribuzione di diverso peso specifitocamponenti dell'organo esecutivo

ciascun consiglio delle autonomie provinciale? Sendscluso dal c. 4 art. 6 Ip Tn n. 7/20(
“Ciascun componente il Consiglio delle autonomiedld esprime un votg’ OPPURE
costituzione di commissioni / articolazioni inteyiebe possono esercitare in determinati cg

funzioni del Consiglio dei comuni della provinciaBblzano (ai sensi del comma 5 dellart.

[.p. Bz n. 4/2010) e del CAL della provincia di fite (ai sensi del c. 2 dell'art. 6 della I.p.
n. 7/2005).

Per i pareri da esprimere su questioni attinerditakela delle minoranze linguistiche regior
sara altresi necessario individuare apposite madaperative che rispettino le disposizi
statutarie (votazioni separate per provincia ogeeppo linguistico di appartenenza?).
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SEZIONE B
per le regioni in cui si e insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?

Per il Consiglio dei comuni della provincia di Bato 12 componenti sono eletti; 5 desig
(art.. 2 l.p Bz n. 4/2010).

Per il CAL della provincia di Trento 17 componesdno eletti; gli altri 23 “di diritto” (artt. 2
3 I.p. Tn n. 7/2005)

nati

D

Composizione elettorato attivo

Assemblea di tutti i sindaci dei comuni della prmra di Trento articolata per clas
demografiche oppure, in caso di organismo assuoiahe sia rappresentativo di tutti i com
della provincia, secondo le modalita stabilite alalatuto o dall’atto costitutivo nel rispetto

criteri di rappresentativita stabiliti dall’art.e2dal c. 2 dell’art. 4 (art. 3 l.p. Tn n. 7/2006gni
sindaco dispone di una sola preferenza (lettcd}, art. 4 I.p. Tn n. 7/2005).

Assemblea di tutti i sindaci della provincia di Baho, che possono esprimere una

preferenza (art. 2 l.p. Bz n. 4/2010). In casoledziene suppletiva a seguito di decadenzg
cessazione dalla carica di sindaco o di assess&reothune si procede — per i compon
eletti — nella successiva assembolea generale, eaioeé suppletiva nell’lambito d
raggruppamento di riferimento (art. 4, c. 3 |.p. 88z4/2010). Non ¢é del tutto evidente s
criterio dei collegi “separati” valga anche nel@ais elezione generale.
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Componenti del CAL

Per il Consiglio delle autonomie della provincialdento (art. 2 I.p. Tn n. 7/2005):
a) 4 sindaci di comuni fino a 500 abitanti:

b) 4 sindaci di comuni da 501 a 1000 abitanti

c) 4 sindaci di comuni da 1001 a 2000 abitanti




d) 3 sindaci di comuni da 2001 a 5000 abitanti

e) 2 sindaci di comuni da 5001 a 12000 abitanti

f) Presidente del consiglio mocheno e sindaco di lnasdrusérn

g) Sindaci dei comuni con piu di 12000 abitanti (ToeriRovereto; Pergine; Arco; Riva
Garda)

h) Presidente dell’organismo maggiormente rappreseatdei comuni a livello provinciale

i) Presidenti delle comunita di Valle (15)

Per il Consiglio dei comuni della provincia di Batmo (art. 2 |.p. Bz n. 4/2010):

a) 3 componenti designati dal comune capoluogo (dRaiel gruppo linguistico italiano)

b) 1 componente designato da ciascuno dei comuni aordip20000 abitanti (Merano
Bressanone)

c) 1 componente eletto dai sindaci del gruppo lingeosiadino

d) 2 componenti eletti dai sindaci appartenenti alpgou linguistico italiano [non votar
sindaci di cui alle lettere a) e b)]

e) 1 componente eletto da sindaci di comuni fino 1@Bi@anti [non votano sindaci di cui a
lettere c) e d)]

f) 7 componenti eletti da gruppi di sindaci ricadentciascuna comunita comprensorialg
componente per ciascuna comunita; non votano aindaui alle lettere c), d) ed e)]

g) 1 componente eletto dall’assemblea “plenaria” tli tisindaci.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/aglegzione

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

La composizione del Consiglio dei comuni della pmoia di Bolzano si adegua a

d.

e

(0]

[1

consistenza dei gruppi linguistici esistenti in\pneia e rispetta i principi della rappresentanza

dei comuni di minori dimensioni, della rappresemtandei territori delle comunit
comprensoriali e della presenza di entrambi i s@s&iart. 2 l.p. Bz n. 4/2010) Qualora
risultato di tutte le elezioni sia tale che la casigione del Consiglio non rispecchi
consistenza dei gruppi linguistici, le elezioni sarulle e si procede lo stesso girono a nu

votazioni. Lo stesso vale qualora nel Consiglio msultino rappresentati entrambi i sessi,
salvo il caso in cui tutti i sindaci dei comuni apigngano allo stesso sesso (c. 5 art. 2 l.p. Bz n.

4/2010).

Data insediamento

Il CAL della provincia di Trento € stato elettodata 10/09/2010 (dopo le elezioni degli org
delle Comunita di valle e la conseguente integraezidel CAL con i presidenti delle Comun
in data 2/12/2010 il CAL ha (ri)eletto il propriorgsidente, la vicepresidente e la giu
esecutiva).

ani

nta

Il Consiglio dei comuni della provincia di Bolzarmostato eletto in data 28/10/2010. Nella

stessa data é stato eletto il presidente. | visgpeati sono stati eletti in data 5/11/2010.

Durata del mandato

Per il CAL della provincia di Trento, 5 anni, patiperiodo di una consiliatura comunale e {
all'insediamento del nuovo consiglio che deve aueeentro 120 giorni dalla data del prir
turno di votazione del turno generale per I'eleei@ei sindaci e dei consigli comunali dé¢
provincia (art. 4 I.p. n. 7/2005).
Il Consiglio dei comuni della provincia di Bolzanoemane in carica per il periog
corrispondente a una consiliatura comunale ed isdecsue funzioni sino all’insediamer

ino

2la

o



del turno generale per I'elezione dei sindaci eco@isiglio comunali della provincia (art. 4 |
Bz n. 4/2010).

del nuovo Consiglio che deve avvenire entro seii miaka data del primo turno di votazione

p.

Numero medio delle convocazioni annuali

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti

Efficacia delle pronunce

La giunta regionale deve indicare espressamentagdi®ni in case alle quali ritiene di n
approvare o di modificare la proposta congiunta @ensigli delle autonomie locali de
province di Trento e di Bolzano (art. 2 L.r. n.@12).

regionale in materia di enti locali e richiamatdlaenotivazione del provvedimento adott

autonomie locali (art. 3 I.r. n. 1/2011).

di specifiche modiche, la giunta provinciale, semde comunque varare il provvedimento
non intende accogliere le modifiche, deve approugreovvedimento a maggioranza asso

7/2005).

prevede le modalita per 'esame del provvedimeatt (0 I.p. Tn n. 7/2005 (c. 3 art. 10
Tn n. 7/2005)..

Consiglio e fosse negativo o condizionato all'adeognto di specifiche modifiche,
commissione legislativa, prima di giungere allaazatne finale del progetto di legge o
disegno di legge deve motivatamente deliberareodi seguire il parere. La segreteria
Consiglio provinciale trasmette al Consiglio (prmaiale) per la discussione in aula, oltre
parere del Consiglio dei comuni, anche la suddediébera della Commissione legislati
Dell’eventuale delibera della commissione legiskiileve altresi essere informato il Consi
dei comuni. (c. 5 art. 6 l.p. Bz n. 4/2010).

Nel caso in cui il parere in ordine a regolamemntiviinciali o ad atti amministrativi risultas
obbligatorio o tale lo ritenga il Consiglio e fossegativo o condizionato all’accoglimento
specifiche modifiche, la giunta provinciale, altatdi approvazione dei provvedimenti de
specificamente motivare il discostamento dal padgedeconsiglio (dei comuni), informanda

Il parere obbligatorio dei consigli delle autononteeali sugli atti di iniziativa della giunta

Nel caso in cui il parere del CAL sia negativo ol maso in cui sia condizionato
all'accoglimento di specifiche modifiche, il regolanto interno del Consiglio provinciale

on
le

Aato

dalla giunta regionale.. La giunta regionale debb@ maggioranza dei componenti |l
provvedimento sul quale sia stato espresso pareteegarzialmente negativo o condizionato
all'accoglimento di specifiche modifiche. In talstala giunta regionale e tenuta a motiyare
specificamente le ragioni del rigetto del parergatieo o condizionato. Il rigetto del parere
negativo o condizionato e tempestivamente comumidalla giunta regionale ai consigli delle

| pareri obbligatori del CAL sono richiamati neheotivazioni delle deliberazioni della giunta
provinciale. Nel caso in cui il parere sia negativael caso sia condizionato all’accoglimento

D Se
uta

e deve specificamente motivare il discostament@dedre del CAL (c. 1 e 2 art. 10 L.p. Tn n.

.p.

Nel caso in cui il parere del Consiglio dei comusultasse obbligatorio o tale lo ritenga il
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glio

se
di
ve
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di conseguenza (c. 5 art. 6 l.p. Bz n. 4/2010).

Materie in cui il parere e obbligatorio

Materie previste dall'art. 4, c. 1, punto 8rdinamento degli enti locali e delle relative
circoscrizionj e dagli artt. 7 itituzione di nuovi comuhe 65 prdinamento del personale dei
comun] dello Statuto speciale di autonomia approvato B&R 31 agosto 1972 n. 670 (art. 1




c.1lr.n.1del 2011).

Per il Consiglio dei comuni della provincia di Bato (art. 6, c. 1 |.p. Bz n. 4/2010): mate
nelle quali in tutto o in parte le funzioni sondri@duite o da attribuire ai comuni ovve
riguardano i tributi locali o la finanza locale;api e programmi provinciali di caratte
generale aventi per oggetto il territorio, i servpubblici nonché lo sviluppo socio
economico, se riguardano gli interessi dei comuyoar (i disegni di legge concernenti
manovra finanziaria provinciale, il parere e righée con riguardo alle sole linee
impostazione della manovra di bilancio e ai contemel disegno di legge finanziar
riguardanti gli enti locali).

Per il CAL della provincia di Trento (art. 8 l.pnT.7/2005): piani e programmi provinciali
carattere generale aventi per oggetto il territoricservizi pubblici, lo sviluppo socio
economico; materie nelle quali in tutto o in pdetéunzioni sono attribuite o sono da attribu
ai comuni ovvero riguardano i tributi locali o lendnza locale (per i disegni di leg

riguardanti gli enti locali).

Conseguenze del parere negativo
[ Vedi punto “EFFICACIA DEL PARERE’. |

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto
Il Consiglio dei comuni pu0 esprimere osservazmnitutte le proposte, anche emendativ
altre, depositate in consiglio provinciale. A tadef le proposte sono comunicate al consig
secondo le modalita stabilite dal regolamento mdedel consiglio provinciale. (c. 2 art. 9 |
Bz n. 4/2010).

(c. 3 art. 9 I.p. Bz n. 4/2010).

I CAL formula, su richiesta dell’ente locale inéssato, pareri e proposte su progett
deliberazioni concernenti la statuto, gli atti fantkntali di programmazione e

carattere imprenditoriale (lett. ) c. 1 art. 8 Tn n. 7/2005).

In quale fase del processo legislativo viene espréparere

entro trenta giorni dalla richiesta (c. 2 art.r3r. 1/2011).

0 popolare nelle materie previste dall’articolcatt.(4 I.r. n. 1/2011).

essere adeguato alle disposizioni recate dallanl.d/2011 entro 180 giorni dall’entrata
vigore della legge stessa (23 marzo 2011).

Ad oggi il regolamento del consiglio regionale ndrstato ancora adeguato alle disposiz
recate dalla I.r. n. 1/2011.

La formulazione dei pareri obbligatori in ordinedasegni di legge di iniziativa della giun

sono resi entro trenta giorni dalla richiesta, ieemche puo essere dimezzato nel cas

Il Consiglio dei comuni esprime parere facoltatigpando richiesto dagli organi provincia
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concernenti la manovra finanziaria provincialegarere € richiesto con riguardo alle sole linee
di impostazione della manovra di bilancio e ai eonti del disegno di legge finanziaria
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pianificazione territoriale, i regolamenti, i tritbwe I'organizzazione dei servizi locali anche a

Sulle proposte di disegni di legge di iniziativdlagiunta regionale nelle materie di cui all’art.
1, i consigli delle autonomie locali esprimono coumgamente parere obbligatorio preliminare

Il regolamento interno del consiglio regionale @¥na, previo parere della competente
commissione, modalita, termini e procedure medintpiali i consigli delle autonomie locali
partecipano con I'espressione di parere all'itefodnazione delle leggi di iniziativa consiligre

Ai sensi dell’art. 5, c. 1 della l.r. 1/2011 il dgmento interno del consiglio regionale deve

in

ioni

ta

provinciale ai sensi della lettera b), primo pedpdel c. 1 dell'art. 8 della I.p. Tn n. 7/2005,

o di



disegni di legge dichiarati urgenti secondo quaptevisto dal regolamento interno ¢
consiglio provinciale (c. 2 art. 8 Il.p. Tn n. 7/&)0La l.p. Tn n. 7/2005 non specifica s¢
parere obbligatorio debba essere preliminare gteyazione del disegno di legge da p
della giunta provinciale.

Nel caso di disegni di legge concernenti la mandumanziaria provinciale, il parere
richiesto, preventivamente all’'approvazione dei esathi, con riguardo alle sole linee
impostazione della manovra di bilancio e ai contemel disegno di legge finanziarf
riguardanti gli enti locali (lettera b) c. 1 artl.B. Tn n. 7/2005).

Il regolamento interno del consiglio provincialesdplina modalita, termini e procedu
mediante le quali il consiglio delle autonomie logaartecipa, nel rispetto dello Statuto
autonomia, all'iter di formazione delle leggi presisConsiglio provinciale (c.3 art. 8 I.p. Tn
7/2005).

VEDI REGOLAMENTO INTERNO CONSIGLIO PROVINCIALE TRENO

Il Consiglio dei comuni esprime parere obbligat®sio progetti di legge e sui disegni di leg
nelle materie di cui al c. 1 dell'art. 6 della [.Bz n. 4/2010. e a tal fine la segreteria
consiglio provinciale (rispettivamente: della giargrovinciale) trasmettono al Consiglio
comuni tali atti per il parere che deve essere sggm 30 giorni, salvo quanto diversame
stabilito dal regolamento interno del consiglioypnziale (c. 1 e 3 art. 6 l.p. Bz n. 4/2010).
In relazione ai disegni di legge di iniziativa @efjiunta provinciale, il parere e richiesto pri
dell'approvazione definitiva dei medesimi da paltda giunta (c.1 art. 6 l.p. Bz n. 4/2010).
Per i disegni di legge concernenti la manovra foiea provinciale, il parere € richiesto ¢
riguardo alle sole linee di impostazione della maadali bilancio e ai contenuti del disegng
legge finanziaria riguardanti gli enti locali (c.att. 6 I.p. Bz n. 4/2010). Se ne deduce
anche in questo caso il parere e richiesto primbapprovazione definitiva da parte de
giunta.

Gli atti gia sottoposti allesame del Consiglio deomuni che siano stati ogge
successivamente di sostanziali modificazioni nats@odel procedimento di approvazio
prima della loro approvazione definitiva sono nuaeate comunicati al Consiglio dei com
(c. 2 art. 6 I.p. Bz n. 4/2010).

Il c. 4 dell'art. 6 della I.p. Bz n. 4/2010 disponke la commissione legislativa, prima d¢
votazione finale del progetto di legge o del disednlegge deve motivatamente deliberar
non seguire il parere nel caso in cui il parer@idine a progetti di legge o disegni di le(
risultasse obbligatorio o tale lo ritenga il Corisiglei comuni e fosse negativo o condizion
all'accoglimento di specifiche modifiche (c. 4 a#tl.p. Bz n. 4/2010). Se ne deduce ch
parere viene reso nella fase iniziale delliteriségivo, a seguito della presentazione
progetto o disegno di legge e prima della conchesidel’'esame da parte della compets
commissione legislativa provinciale.
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Criticita attinenti all'espressione del parere dat@ del CAL

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale

Il regolamento interno del consiglio regionale @na, previo parere della compete
commissione, modalita, termini e procedure meditgpuali i consigli delle autonomie loc
partecipano con I'espressione di parere all'itefodnazione delle leggi di iniziativa consilia
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Ali
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0 popolare nelle materie previste dall’articolcatt.(4 I.r. n. 1/2011).

Ai sensi dell’art. 5, c. 1 della l.r. 1/2011 il dgmento interno del consiglio regionale deve
essere adeguato alle disposizioni recate dallanl.d1/2011 entro 180 giorni dall’entrata|in
vigore della legge stessa (23 marzo 2011).

Ad oggi il regolamento del consiglio regionale ndrstato ancora adeguato alle disposizioni
recate dalla I.r. n. 1/2011..

Per quanto riguarda i rapporti con la giunta regienla I.r. n. 1/2011 disciplina casi e moddlita
dell'iniziativa congiunta dei consigli delle autanee locali per la formulazione di proposte di
disegni di legge, di regolamenti o di altri attgi@nali a indirizzo generale in materia di enti
locali (art. 2) stabilendo un termine di 45 gioemtro il quale la giunta regionale esamina la
proposta e indica espressamente le ragioni in bBisequali ritiene di non approvarla o|di
modificarla. L'art. 3 della stessa l.r. n. 1/20li$pbne che i consigli delle autonomie locali
esprimono congiuntamente parere obbligatorio sgylteposte di disegni di legge, (di
regolamento e di atto a indirizzo generale di atiza della giunta regionale nelle materie
previste dall’art. 1, entro 30 giorni (prorogalsli richiesta motivata dalla giunta regionale /
rispettivamente riducibili per ragioni di urgenzatmate dalla g.r.).

La g.r. deve richiamare nella motivazione del peximento il parere obbligatorio dei consigli
delle autonomie locali. (c. 3 art. 3 1.r. n. 1/2D11

La g.r. delibera a maggioranza dei componenti avpedimento sul quale sia stato espresso
parere anche parzialm ente negativo o condizioaliecoglimento di specifiche modifiche.
In tal caso la g.r. € tenuta a motivare specifigaiaée ragioni del rigetto del parere negativo o
condizionato (c. 4 art. 3 I.r. n. 1/2011).

Il rigetto del parere negativo o condizionato e pgestivamente comunicato dalla g.r.| ai
consigli delle autonomie locali (c. 5 art. 3 .r.1M2011).

Struttura di supporto

Dal momento che la I.r. n. 1/2011 non prevede éazone di un nuovo ente/organismo, ma si
avvale dei consigli della autonomie locali giatisti dalle province autonome di Trento €| di
Bolzano, non e prevista alcuna struttura di sugport

Il CAL della provincia di Trento ha sede press@dnsiglio provinciale (art. 1, c. 1 l.p. Tn|n.
7/2005).

I CAL e dotato di autonomia contabile, amminigsirat e organizzativa e provvede
all’'adozione e alla gestione di un proprio bilan@a. 6, c. 7 I.p. Tn n. 7/2005).

La gestione delle entrate e delle spese nonchiéréeragole di contabilita sono disciplinate|da
apposito regolamento approvato dal CAL a maggi@ate suoi componenti. Il regolamento
puo prevedere che la gestione della contabilita @AL sia attribuita all’organismp
maggiormente rappresentativo dei comuni, al Comsglovinciale, alla giunta provinciale, |ai
comuni o0 ai rispettivi enti funzionali (art. 6,&1.p. Tn n. 7/2005).

L’'organizzazione e il funzionamento del CAL sonagaiplinate con proprio regolamento nel
rispetto dei principi di economicita ed efficienZad.CAL si avvale del personale e delle
strutture messe a disposizione dall’'organismo nwag@nte rappresentativo dei comuni, (dal
consiglio provinciale, dalla giunta provinciale,i d@muni e dai rispettivi enti funzionali
attraverso apposite convenzioni (art. 6, c. 9Trpn. 7/2005).

Il Consiglio dei comuni ha sede presso il consigliovinciale (art. 1, c. 1 I.p. Bz n. 4/2010).

Il Consiglio ha autonomia normativa e organizzatev@pera in posizione di indipendenza
funzionale (art. 5, c. 1 I.p. Bz n. 4/2010).

Il Consiglio puo avvalersi del personale e dellaittire messe a disposizione dall’'organismo
maggiormente rappresentativo dei comuni, dal cdinsggovinciale, dalla giunta provincial

Y




da singoli comuni, dalle comunita comprensoriabsiccome dai loro enti strumentali
rapporti relativi, anche finanziari, sono regoldd apposite convenzioni (art. 5, c. 8 I.p. B
4/2010).

Il Consiglio presenta entro il 15 settembre di ogmno alla Presidenza del consig
provinciale un progetto programmatico della suwvigdt corredato della relativa previsione
spesa, per I'approvazione. La gestione delle redadpese avviene a norma del regolam
interno di amministrazione e di contabilita del sigtio provinciale. Per I'erogazione de
spese la presidente o il presidente del consigliwipciale autorizza, a carico degli appo
stanziamenti del bilancio del consiglio provincjakperture di credito a favore di ul
funzionario/a delegato/a, scelto/a tra i dipendedél consiglio provinciale. Detto

funzionario/a provvede al pagamento delle spesensiecla vigente normativa provinciale|i

materia di funzionari delegati e sulla base de#igeuzioni del presidente del consiglig
trasmette i rendiconti periodici dei pagamenti tfi@i a carico delle aperture di cred
insieme alla relativa documentazione giustificatig’ufficio amministrazione del consigl
provinciale per il riscontro amministrativo-contigbfart. 5, c. 9 I.p. Bz n. 4/2010).

Prima dell’'approvazione, la proposta di regolamentoasmessa all’Ufficio di presidenza
consiglio provinciale, che puo formulare osservaziper i profili attinenti al raccord
procedurale tra consiglio dei comuni e consigliovomnciale (art. 5 ¢. 10 I.p. Bz n. 4/2010).

NB: al presidente del Consiglio dei comuni spettandennita di carica nella misura del 20
cento dell'indennita del presidente del Consigliovinciale (46 per cento degli emolume
fissi mensili lordi spettanti, ai sensi delle disjzioni vigenti, ai consiglieri/alle consiglierelg
Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano).(aft, c. 1 I.p. Bz n. 4/2010).

Ai componenti del Consiglio dei comuni & corrisggsa carico del bilancio del consig
provinciale, quando compete, per la partecipaziale sedute, il doppio delle indenn
previste dalla legge provinciale 19 marzo 1991 a.6m. per i componenti di comitati ave
un’autonoma funzione di rilevanza esterna. Ad eg&tta altresi, alle condizioni e con
modalita indicate nella citata legge provincialdrattamento economico di missione prev
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per i dipendenti dellamministrazione provinciaéet( 11, c. 2 |.p. Bz n. 4/2010).

Materie prevalenti dei pareri

Materie previste dallart. 4, c. 1, punto 8rdinamento degli enti locali e delle relative

circoscrizionj e dagli artt. 7 itituzione di nuovi comuhe 65 pprdinamento del personale @

comun] dello Statuto speciale di autonomia approvato B&R 31 agosto 1972 n. 670 (art.

c.1lr.n.1del 2011).

Per il Consiglio dei comuni della provincia di Baimo (art. 6, c. 1 l.p. Bz n. 4/2010): mats
nelle quali in tutto o in parte le funzioni sondri@uite o da attribuire ai comuni ovve
riguardano i tributi locali o la finanza locale;api e programmi provinciali di caratte
generale aventi per oggetto il territorio, i serviubblici nonché lo sviluppo socio
economico, se riguardano gli interessi dei comyoar (i disegni di legge concernenti
manovra finanziaria provinciale, il parere e ricte con riguardo alle sole linee
impostazione della manovra di bilancio e ai contemel disegno di legge finanziar

riguardanti gli enti locali).

Per il CAL della provincia di Trento (art. 8 l.pnT.7/2005): piani e programmi provinciali
carattere generale aventi per oggetto il territoricservizi pubblici, lo sviluppo socio
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economico; materie nelle quali in tutto o in pdetéunzioni sono attribuite 0 sono da attribu
ai comuni ovvero riguardano i tributi locali o lendnza locale (per i disegni di leg
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concernenti la manovra finanziaria provincialgydrere € richiesto con riguardo alle sole linee
di impostazione della manovra di bilancio e ai eonti del disegno di legge finanziaria

riguardanti gli enti locali).




Altre funzioni

Formulazione di proposte legislative di regolamentili altri atti a indirizzo generale ne
stesse materie indicate dall’art. 1 (art. 2 1.r1/2011).

Formulazione di proposte legislative (ove approwateaggioranza dei 2/3 dei component
giunta provinciale valuta la proposta e formuladisegno di legge tenendo conto dei conte
della proposta medesima); presentazione di promhsteferendum consultivi; formulazion

su richiesta dell’ente locale interessato, di pagedi proposte su progetti di deliberazipni

le

, al
nuti
e,

concernenti lo statuto, gli atti fondamentali dogmrammazione e di pianificazione territoriale, i

regolamenti, i tributi e I'organizzazione dei seiviocali anche a carattere imprenditoriale;

promozione di intese per la programmazione e Eaittne di progetti di collaborazione tra €

nti

locali, tra questi e la provincia, nonché con iol@anti strumentali, anche per assicurarg ai

cittadini, alle loro forme associative ed alle impe adeguati livelli di servizio pubblico e
svolgimento piu adeguato e coordinato delle funzamnministrative nellambito del territor

lo
o}

provinciale; formulazione di proposte relative aten@ di interesse degli enti locali da

sottoporre al Consiglio provinciale o alla Giuntanciale; previa intesa con la Proving

approvazione di schemi-tipo di bando di gara pgraldpdi lavori pubblici, di sevizi e di

forniture, nonché di schemi di regolamento; ulter@ttribuzioni demandate al CAL da
legislazione provinciale (art. 8 l.p. Tn n. 7/2005)

Iniziativa legislativa per le leggi provinciali helmaterie di cui all'art. 6, c. 1 (con il vg
favorevole di 2/3 dei componenti del Consiglio demuni); richiesta (con il voto favoreva
dei 2/3 dei componenti) di referendum popolareljdrogazione totale o parziale di una
nelle materie di cui all’art. 6, c. 1 escluse gaiell/enti a oggetto tributi locali, la finanza las
o la manovra finanziaria provinciale; promozioneon(cil voto favorevole di 2/3 ds
componenti) di referendum propositivo nelle matediecui all'art. 6, c. 1; richiesta ¢
referendum consultivo (art. 7 |.p. Bz n. 4/2010);

- funzioni che lo Statuto di autonomia, le normeatluazione e le legge provinciali assegn
a rappresentanze unitarie dei comuni in materfendnza locale (art. 8 I.p. Bz n. 4/2010);

- proposte relative a materie di interesse dei ¢orda sottoporre al Consiglio provinciale
alla Giunta provinciale; osservazioni su tutte leposte, anche emendative di altre, depos
in Consiglio provinciale; parere facoltativo quandiwhiesto dagli organi provincia
competenze anche deliberative e di amministrazattiea a esso assegnate dalla legislaz
provinciale, particolarmente per quanto attienerieri di riparto, al riparto e all’assegnazia
di contributi finanziari; promuove intese per lagrammazione e l'attuazione di progetti
collaborazione tra comuni, tra questi e la Proancionché con i loro enti strumentali, &
scopo di favorire lo svolgimento piu adeguato erdomto delle funzioni amministrative
territorio provinciale e di assicurare adeguatellivdi servizio pubblico (art. 9 l.p. Bz
4/2010)

Rapporti con categorie economico-sociali della Beg?

Non sono previste specifiche modalita di raccorda categorie economico — sociali de
regione (né a livello provinciale da parte del CAiLTrento e del Consiglio dei comuni
Bolzano).

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazion&teiazione del diritto comunitario
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Non é previsto un coinvolgimento dei CAL provinciagl processo di formazione e attuazi
del diritto comunitario in termini differenziatigpetto alle modalita di partecipazione all’i
legislativo provinciale / rispettivamente regionale

Dne
ter

Eventuale sussistenza della Conferenza regionexammnie locali presso la giunta regionale

Non é prevista una Conferenza regione-autonomadilpresso la giunta regionale.




E’ istituita la Conferenza permanente per i ragpoat la Provincia di Trento e le autonomie
locali, quale sede permanente per la definiziorike dietese tra il Consiglio delle autononie
locali e la Giunta provinciale, costituita con larfecipazione del Presidente della Provincia,
dei componenti della Giunta provinciale e dei comguti del CAL (art. 10 I.p. Tn n. 7/2005),

In termini analoghi e istituita la Conferenza perapporti tra la Provincia di Bolzano e i
comuni, per la definizione di intese tra la Giumovinciale e il Consiglio dei comuni,
costituita con la partecipazione del Presidentéadetovincia, dei componenti della Giunta
provinciale e dei componenti del Consiglio (art.|70 Bz n. 4/2010).

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborssspger i componenti alla luce del nuovo art.

83 del T.U. 267/2000?
|




PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle anamie locali
legge provinciale 11 giugno 2003, n. IDisposizioni in materia di consiglio dei comuni”

legge provinciale 8 febbraio 2010, n. 4stituzione e disciplina del consiglio dei comuni”
(modifica integralmente la precedente L.P. 10/2003)

SEZIONE B
per le regioni in cui si e insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?
| Si: 28.10.2010 |

Composizione elettorato attivo
| Sono elettori i sindaci in carica nel giorno di kjmento delle elezioni. \

Componenti del CAL
Il Consiglio € composto da:

a)tre componenti designati dal comune capoluogo; diuessi appartengono al grug
linguistico italiano;

b)un componente designato da ciascuno dei comunponi 20.000 abitanti, esclusc
comune capoluogo;

c)un componente eletto dai sindaci appartenentiugdmy linguistico ladino;

d)due componenti eletti dai sindaci appartenenti alpgo linguistico italiano; nc
partecipano comunque al voto i sindaci dei comunudalle lettere a) e b);

e)un componete eletto dai sindaci dei comuni con popolaziome fa 1.200 abitan
diversi da quelli che hanno diritto di voto nellezoni di cui alle lettere c) e d);

f) sette componenti eletti dai sindaci dei gruppi dmani ricadenti nel territorio del
comunita comprensoriali; ciascun gruppo di comuni @spriun componente; n
partecipano all’elezione i sindaci dei comuni di alle lettere a) e b), e i sindaci ¢
hanno diritto di voto nelle elezioni di cui alldtire c), d) ed e);

g)un componente eletto dall’assemblea dei sindattitdii comuni.

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/dgleazione

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

Data insediamento

5.11.2010

Il nuovo Consiglio si € insediato entro sei mediaddata del primo turno di votazione (
turno generale per I'elezione dei sindaci e deisggncomunali della provincia, nella dg
stabilita con il decreto di nomina dei componertdedreto del Presidente del Consig
provinciale n. 97/10 del 20.10.2010).
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Durata del mandato
Il Consiglio rimane in carica per il periodo cop@mdente a una consiliatura comunale
esercita le sue funzioni sino all'insediamentordedvo Consiglio

Numero medio delle convocazioni annuali
| Ventidue \

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti
Si |

Efficacia delle pronunce

Materie in cui il parere € obbligatorio

riguardano i tributi locali o la finanza locale @bnsiglio esprime altresi parere obbligatorio
piani e programmi provinciali di carattere generalenti per oggetto il territorio, i serv
pubblici nonché lo sviluppo socio-economico, seuaiglano gli interessi dei comuni.

concernenti la manovra finanziaria provincialggarere e richiesto con riguardo alle sole li
di impostazione della manovra di bilancio e ai eonti del disegno di legge finanzi
riguardanti gli enti locali.

Conseguenze del parere negativo
Nel caso in cui il parere in ordine a progettietige o disegni di legge risultasse obbligator

modifiche, la commissione legislativa, prima dirmggere alla votazione finale del progetta
legge o del disegno di legge deve motivatamentédeatare di non seguire il parere.
segreteria del Consiglio provinciale trasmette ah€iglio per la discussione in aula, oltre
parere del Consiglio dei comuni, anche la suddeé#iibera della commissione legislati
Dell’eventuale delibera della commissione legiskiileve altresi essere informato il Consi
dei comuni.

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto

In quale fase del processo legislativo viene esprégparere

In relazione ai disegni di legge di iniziativa @elGiunta, il parere € richiesto prif
dell'approvazione definitiva dei medesimi da patédla Giunta nonché prima della trattazic
delle commissioni legislative in Consiglio provialg.

Inoltre, prima della loro approvazione definitiva Consiglio provinciale, sono comunicati
Consiglio gli atti che, gia sottoposti all’esame d#tto organo, sono stati successivam
oggetto di sostanziali modificazioni nel corso gedcedimento (emendamenti in commissi

relazione ai disegni di legge di iniziativa dellaiu@a, il parere € richiesto prima
dellapprovazione definitiva dei medesimi da padella Giunta. Per i disegni di legge

tale lo ritenga il Consiglio e fosse negativo o diaionato all'accoglimento di specifiche

ed

Il Consiglio esprime parere obbligatorio sui prdigeli legge e sui disegni di legge, sui
regolamenti provinciali, sugli atti amministratiyenerali, quando essi riguardano materie nelle
quali in tutto o in parte le funzioni sono attriteiio sono da attribuire ai comuni ovvero
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legislativa).

Criticita attinenti all’espressione del parere dat@ del CAL




Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

presentati emendamenti da parte della giunta ordponenti delle commissioni legislative)

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale
| Vedi sopra |

Struttura di supporto
| 1 funzionario + 1 segretario (dipendenti della cd@nsorzio dei comuni”) \

Materie prevalenti dei pareri

di legge, disegni di legge, regolamenti provingialiti amministrativi generali, quando e

ai comuni ovvero riguardano i tributi locali o ladnza locale)

Altre funzioni
Il Consiglio hal'iniziativa legislativa per le leggi provinciali riguardanti materie di cui

o la finanza locale. Il Consiglio esprime altresirgre obbligatorio sui piani e program
provinciali di carattere generale aventi per oggdittterritorio, i servizi pubblici nonché
sviluppo socio-economico, se riguardano gli inteirdei comuni)

Il Consiglio, con il voto favorevole dei due ted®i componenti, puo chiedererdferendum
popolare per I'abrogazione totale o parziale di undegge provincialeriguardante materie

cui all'articolo 6, comma 1, escluse le leggi prarali aventi a oggetto tributi locali, la finan
locale o la manovra finanziaria provinciale

Il Consiglio, con il voto favorevole dei due terdei componenti, pud promuovere
referendum propositivo nelle materie di cui all’articolo 6, comma 1

Il Consiglio puo chiedere iteferendum consultivo secondo quanto disposto dalla le
provinciale 18 novembre 2005, n. 11, e successiifiahe.

Il Consiglio esercita le funzioni che lo Statutoaditonomia, le norme di attuazione e le lg
provinciali assegnano a rappresentanze unitarieareuni in materia di finanza locale.

Ai sensi dell’art. 9 della L.P. 4/2010:
(1) Il Consiglio formula proposte relative a materieimteresse dei comuni, da sottoporre
Consiglio provinciale o alla Giunta provinciale.

(2) Il Consiglio puo esprimere osservazioni su tuttgpideposte, anche emendative di al
depositate in Consiglio provinciale. A tal fine pgoposte sono comunicate al Consig
secondo le modalita stabilite dal regolamento imiatel Consiglio provinciale.

(3) Il Consiglio esprime parere facoltativo, quanddigsto dagli organi provinciali.
(4) Il Consiglio esercita le competenze, anche delibera di amministrazione attiva, a et
assegnate dalla legislazione provinciale, partroodgte per quanto attiene ai criteri di ripa
al riparto e all’assegnazione di contributi finaarki

(5) II Consiglio promuove intese per la programmazianel’attuazione di progetti
collaborazione tra comuni, tra questi e la Proancionché con i loro enti strumentali,

Spesso le commissioni legislative recepiscono empatel consiglio dei comuni (vengono

| pareri vengono resi in tutte le materie prevaa#’art. 6, comma 1 della L.P. 4/2010 (progegtti

SSI

riguardano materie nelle quali in tutto o in pdeiéunzioni sono attribuite o sono da attribuire

all'articolo 6, comma 1, L.P. 4/2010 (progetti di legge, disegni di legge, regolamenti
provinciali, atti amministrativi generali, quandsseriguardano materie nelle quali in tutto ¢ in
parte le funzioni sono attribuite 0 sono da atirdai comuni ovvero riguardano i tributi locgli
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scopo di favorire lo svolgimento piu adeguato erdo@to delle funzioni amministrative




Provincia e i comuni sono definite nella conferepevista dall’articolo 10.

Rapporti con categorie economico-sociali della Beg?
[No |

Coinvolgimento del CAL nel processo di formaziongtteiazione del diritto comunitario
[No |

Eventuale sussistenza della Conferenza regioneammnie locali presso la giunta regionale
Ai sensi dell'art. 10 della L.P. 4/2080istituita la Conferenza per i rapporti tra la\Rncia e i
comuni, per la definizione di intese tra la Giuptavinciale e il Consiglio.

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborsespger i componenti alla luce del nuovo art.

83 del T.U. 267/2000?

ma comunque dall'anno 2005 NON viene corrispostoratipo di gettone di presenza (art
bis del regolamento delle indennita, dei compengindorsi nonché delle detrazioni in cas
assenza approvato con deliberazione del Consiglia @rovincia autonoma di Bolzano 31
1967, n. 2, e succ. modificato - disponibile std)s

territorio provinciale, e di assicurare adeguatelli di servizio pubblico. Le intese tra |la

Presso il Consiglio della Provincia autonoma diz&olo NON viene applicato il TU 267/2000,

2.
di

1.



PROVINCIA AUTONOMA TRENTO

SEZIONE B
per le regioni in cui si e insediato il CAL

Legge provinciale istitutiva del Consiglio delle atonomie locali

a

nell'ordinamento statutario del Trentino - Alto Aé/Sudtirol - in ragione delle particolari
competenze riconosciute alla province autonome GAL e direttamente istituito can
legge provinciale; & collocato a livello provingaé non regionale; quindi nell’ambito
della regione autonoma T.AA. sono istituiti due Cdiktinti;

in Trentino si applica la legge provinciale sul sigho delle autonomie locali kp. 15
giugno 2005, n. 7(Istituzione e disciplina del Consiglio delle awmbonie locali)
http://www/banche_dati/codice_provinciale/clex_dmento _camp.it.asp?pagetype=trov
&app=clex&at_id=12404&type=testo&blank=Y&ZID=281184

il CAL del Trentino (cosi come quello dell’Alto Agé) non ha una base normativa
statutaria (non € previsto nello statuto specialeilpTrentino - Alto Adige): vedi sul tema
la sentenza della Corte costituzionale 14 novembr2006, n
370(nttp://www/banche dati/giurisprudenza_cost/costudwento camp.it.asp?pagetype=
campé&app=cost&at id=19463&type=testo&blankyyY

nel sito del Consorzio dei comuni trentini/Congiglidelle autonomie locali
(http://www.comunitrentini.it/index.php/plain/con$im delle_autonomie _locali  son
consultabili i dati relativi alla normativa (siagislativa che regolamentare) sul CAL,
nonché i dati sulla sua organizzazione internala sua attivita (es. compaosizione, organi
interni, convocazione e sugli ordini del giornorhadi, audizioni etc.).

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?

Q

i componenti del CAL trentino hanno in parte uneettia origine elettivaniembri elettiv:
I sindaci di comuni con popolazione inferiore aid@ abitanti; in parte sono individuati
dalla stessa legge sul CAmémbri di dirittg: i presidenti delle comunita, i sindaci dei
comuni con oltre 12.000 abitanti o altri componeinti rappresentanza di comunita
(presidente consiglio mocheno, sindaco comune detna; il presidente del Consorzio dei
comuni trentini, quale organismo di carattere asswo maggiormente rappresentativo dei
comuni a livello provinciale);

i componenti sindaci (suddivisi per classi di fapee abitanti) - eccetto quelli dei comuni
con popolazione superiore ai 12.000 abitanti - seletti dall'assemblea elettiva generale
del consorzio dei comuni trentini, sulla base dregolamento elettorale;

il decreto di nomina di tutti i componenti del CAlpetta al presidente del consorzio |del
comuni trentini

Composizione elettorato attivo

Q

composizionedel CAL:
« quattro sindaci in rappresentanza della classe dei comamipopolazione fino a 500
abitanti;
« quattro sindaci in rappresentanza della classe dei cormomipopolazione da 501|a
1.000 abitanti;
« quattro sindaci in rappresentanza della classe dei commmipopolazione da 1.001 a
2.000 abitanti;
- tre sindaci in rappresentanza della classe dei cocampopolazione da 2.001 a 5.000
abitanti;




due sindaci in rappresentanza della classe dei coroani popolazione da 5.001

12.000 abitanti;

il presidente del consiglio mocheno e il SindacbGEemune di Luserna - Lusérn;
cinquesindaci dei comuni con oltre 12.000 abitanti;

il presidente del Consorzio dei comuni trentinig@mismo di carattere associati

maggiormente rappresentativo dei comuni a livettvmciale);
il presidente del Comun general de Fascia;

guattordicipresidenti delle comunita

totale componenti: 40;
elettorato attivoin relazione ai componenti elettivi (17 sindacicomuni suddivise pe

costituite;

fasce di abitanti) sono elettori tutti i sindacii @®@muni trentini riuniti nellassemble
elettiva generale del consorzio dei comuni trentini

VO

Componenti del CAL

o gli attuali 40 componenti del CAL sono:

1. Sindaco del Comune di Sarnonico 21. Sindaco del Comune di Arco
2. Sindaco del Comune di Trento 22. Sindaco del Comune di Stenico
3. Sindaco del Comune di Zuclo 23. Presidente della Comunita della Val
4. Presidente Comunita delle Giudicarie Non
5. Sindaco del Comune di Villa Rendenga 24. Presidente Comunita Valle di Cembr
6. Sindaco del Comune di Cimego 25. Presidente Comunita della Valle
7. Sindaco del Comune di Vermiglio Sole
8. Presidente della Comunita dell26. Sindaco del Comune di Rovereto
Vallagarina 27. Presidente del Consiglio mocheno
9. Sindaco del Comune di Mori 28. Sindaco del Comune di Riva del Gar
10. Sindaco del Comune di Pergin@9. Sindaco del Comune di Cembra
Valsugana 30. Sindaco del Comune di Luserna
11. Presidente Comunita Alta Valsugana &l.Sindaco del Comune di Lavis
Bersntol 32.Presidente Magnifica Comunita de
12. Presidente Comunita Valsugana | e Altipiani Cimbri
Tesino 33.Presidente Comunita della Paganella
13. Procurador del Comun General (d84.Sindaco del Comune di Transacqua
Fascia Presidente
14. Sindaco del Comune di Dro 35.Presidente  Comunita della Valle ¢
15. Sindaco del Comune di Varena Laghi
16. Sindaco del Comune di Tione di Trento36. Presidente Comunita  Rotaliana
17. Sindaco del Comune di Denno Konigsberg
18. Sindaco del Comune di Vigolo Vattarg 37.Sindaco del Comune di Bieno
19. Sindaco del Comune di Samone 38. Presidente della Comunita di Primiero
20. Sindaco del Comune di Malosco 39. Presidente della Comunita Alto Garda
Ledro
40.Presidente  Comunita territoriale de
Val di Fiemme

oD

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/dgleazione

| non risultano individuati

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale

| non risultano individuati




Data insediamento

o il primo CAL é stato insediato a seguito della @iattuazione della legge provinciale
7/2005;

o posto che la composizione cambia in ragione deialattorali e di altri fattori, I'ultimg
decreto che da atto dei componenti del CAL alladil 3 marzo 2011 é il decreto

presidente del consorzio dei comuni trentini nl 8d. 3 marzo 2011 (per la composizig
vedi sopra);

o in via generale I'insediamento del CAL avviene ententi giorni dalla data di elezione ¢
componenti

del
ne

jei

Durata del mandato

O non e prevista una durata precisa del mandatoameponenti e del CAL; essa e conne
con le elezioni comunali, cui il rinnovo del CAldé&ettamente collegato;

o le elezioni (dei membri elettivi) per il rinnovo IdEAL avvengono entro 120 giorni da
data del primo turno generale per le elezioni dedaci e dei consigli comunali de
regione

ssa

la
la

Numero medio delle convocazioni annuali

o sulla base dei dati storici:

= nel 2009: 27

= nel 2010: 23

= nel 2011: 13 (fino a meta maggio)
o numero medio: 25

Partecipazione diffusa o0 meno dei componenti

o partecipazione tendenzialmente buona |

Efficacia delle pronunce

o non abbiamo verifiche in merito all’esito dei parer \

Materie in cui il parere e obbligatorio

o piani e programmi provinciali di carattere genemalenti per oggetto il territorio, i serv
pubbilici, lo sviluppo socio economico;
o disegni di legge della giunta provinciale e regaatnprovinciali su materie nelle quali

tributi locali o la finanza locale; le materie cheno attribuite ai comuni (singoli) o a
comunita, sono elencate dall’articolo 8 della leggevinciale 16 giugno 2006, n. Blgrme
in materia di governo dell’autonomia del Trent)no

o disegni di legge concernenti la manovra finanziagpi@vinciale (bilancio e legg
finanziaria), prima della loro approvazione da @atélla giunta e limitatamente alle Iin
di impostazione di bilancio e ai contenuti del dise di legge finanziaria riguardanti
enti locali;

i disegni di legge di cui sopra e gli altri diseghilegge di iniziativa consiliare riguarda

materie attribuite o da attribuire ai comuni, btri e la finanza locale

Zi
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tutto o in parte) le funzioni sono attribuite o daribuire ai comuni, oppure riguardano

le

e
ee

gli

nti

Conseguenze del parere negativo

o per i pareri rivolti alla giunta provinciale:

giunta provinciale;

giunta provinciale - se intende varare il provveeinto o se non intende accoglier

= | pareri obbligatori devono essere richiamati netlietivazioni delle deliberazioni della

= nel caso di parere negativo o condizionato all'gbiozento di specifiche modifiche |a

le




modifiche - deve approvare il provvedimento a magmiza assoluta e de
specificamente motivare il discostamento dal parere

ve

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto

o su richiesta dell’ente locale interessapareri (e proposte) su progetti di deliberaz
concernenti lo statuto, gli atti fondamentali diogmlammazione e di pianificazio
territoriale, i regolamenti, i tributi e I'organiazione dei servizi locali, anche a carat

oni

lere

imprenditoriale

In quale fase del processo legislativo viene espréparere

o i disegni di legge della giunta provinciale sullaterie dove il CAL ha competenza
esprimersi sono accompagnati dal parere formulat€CAL e dalle eventuali motivazio
della giunta in merito al recepimento: quindi swoisdisegni di legge la giunta acquisisc
pareri prima della presentazione del ddl al corsigl

o in sede di istruttoria legislativa presso il coffisigi disegni di legge (della giunta
consiliari) dove il CAL ha competenza ad esprimawsio inviati al CAL contestualmen
alla loro assegnazione alle commissioni compefEntimateria;

O possono essere assegnati dei termini (compatibibneon la programmazione dl lav

ad

be |

consiliari) entro il quale il CAL puo presentareses/azioni;

o in via ordinaria le commissioni legislative promoow consultazioni col CAL; le relazio
delle commissioni riportano i passaggi istruttarol§ con il CAL e alle stesse poss#
essere allegate le eventuali osservazioni presedé&hiCAL

Criticita attinenti all’espressione del parere dat@ del CAL

o non ne risultano di specifiche;
o una sorta di duplicazione dell'intervento consutiel CAL sui pareri in sede legislativ

ni
no

a.

posto che sui ddl presentati dalla giunta proviecguest'ultima acquisisce i pareri prima

della presentazione del ddl in consiglio, e suglssi_poiil consiglio avvia un’ulteriore fas
consultiva; per queste iniziative il CAL viene qdincoinvolto prima e anche dopo
presentazione dei ddl

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo

o le consultazione del CAL in consiglio hanno un Bsg riscontro in termini @

e
la

partecipazione e di osservazioni, € consentono ogoa un approfondimento e un
dibattito piu puntuale e partecipato delle tematiehdei problemi in seno alle commissifni

(dipende ovviamente dall'importanza dei temi)

Raccordo del CAL con le commissioni, con il Consigprovinciale e con la Giunta

provinciale

o il regolamento interno del consiglio provincialesdplina (in un apposito capo) i rapporti

fra consiglio, commissioni e CAL. In particolare:
- all'art. 133 bisla partecipazione del CAL al procedimento legigatsecondo quant
sopra sintetizzato. Questo articolo prevede - docalta disciplina per I'acquisizion

(0]
e

dei pareri e per I'effettuazione delle consultazie parte delle commissioni legislative

- anche meccanismi piu generali di informazioneacdelsiglio a favore del CAL:
« vengono inviati al CAL i testi dei ddl elaboratillgacommissioni (e riguardan

le materie di competenza del CAL), sui quali il CAUO presentare ulterig
osservazioni scritte;

« il presidente del consiglio invia al CAL copia dtiache comunque possonpo
rilevare per la sua attivita, su di questi il CAL abilitato a presentar




all'art. 134 tere disciplinata la Seduta congiunta con la confeagmermanente per i
rapporti fra la Provincia e le autonomie locali:

osservazioni che sono inviate a tutti i consiglieri

la conferenza permanenéel’organo che la legge istitutiva del CAL ha psty
come sede permanente per la definizione delle enfes CAL e giunta
provinciale: é costituita dai componenti del CAlda componenti della giunta
provinciale; € un organo di importanza strategieecipé ad essa spetta definire
le intese prevista dallo $tdo di autonomia, dalle norme di attuazione eeq
leggi provinciali che riguardano la finanza locald riparto dei finanziamentj,
dei trasferimenti e delle devoluzioni che spettagh enti locali (in un contesto
dove la Provincia ha la totale regia dei finanziathdegli enti locali);
annualmente il consiglio provinciale si riuniscenda conferenza permanente
(quindi con il CAL) in una seduta congiunta e puddlper dibattere sullo stato
dei rapporti fra provincia ed enti locali, sullaskadi tre relazioni presentate dal

presidente del CAL, dal presidente della Provircidal presidente della Pri
commissione consiliare (affari istituzionali ed ielotcali). Durante il dibattit
possono essere presentate e approvate risoluziotersi affrontati. La regi
delle seduta congiunta € condivisa fra presideelecdnsiglio provinciale
presidente del CAL

a

Struttura di supporto

Q

Q

la legge provinciale sul CAL dispone in ordine allsorse finanziarie, organizzative
strumentali a supporto del CAL (artt. 11, 12 e 13);

il CAL si supporta integralmente - sia come stmgtche come personale e strumer
sull’organizzazione delconsorzio dei comuni trentinche € un’associazione privé
(preesistente rispetto al CAL) dove sono assotuiii comuni trentini, che svolge per
stessi funzioni di coordinamento organizzativo @zfanale, indirizzo, consulenza
formazione. Avendo pressoché la stessa base diammgne, fra CAL e consorzio vi
una forte connessione (condividono di fatto la siesede) e identita organizzativa:
legge il presidente del consorzio & anche presdaeit CAL

e

it -

ata

i
e

e
per

Materie prevalenti dei pareri

a

lo spettro dei pareri € molto vasto perché ricomgectutti gli ambiti di materie che sono
competenza comunale, quelli che sono stati attribwihe saranno attribuiti dalla proving
ai comuni e/o alle comunita in base alla leggdfdima istituzionale (Ip n. 2/2006), che
in fase di attuazione;

le materie coprono settori molto ampi e complefssiZioni assistenziali, edilizia abitativ
urbanistica, servizi locali, programmazione ecorcane territoriale, opere e infrastruttl
locali, espropriazioni etc.), assieme -ovviamengetutte le tematiche proprie della finat
locale (che sta sotto la regia provinciale)

di
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Altre funzioni

Q

presentazione dproposte legislativaivolte alla giunta provinciale (se approvate &
maggioranza dei 2/3 del CAL, la giunta deve vakitarproposta e puo formulare un
che ne tenga conto);

presentazione dproposte di referendum consultiieconda la procedura stabilita ds
legge provinciale sui referendum);

presentazione dpropostesu temi relativi all’ordinamento e all'organizzame degli ent
locali, su richiesta di questi ultimi;

promozione di intesper la programmazione e l'attuazione di progettiallaborazione frg
enti locali e fra questi e la provincia, anche pssicurare livelli piu adeguati dei sery

all
ddl

alla

zZi




pubblici e delle funzioni amministrative;
o formulazione diproposterelative a materie di interesse degli enti lockli sottoporre &

consiglio o alla giunta provinciale (non ha perd patere autonomo di iniziatiy
legislativa);

o partecipazionealla conferenza permanente per i rapporti frarvipcia e le autonomi
locali;

o previa intesa con la provincia, papprovare schemili bandi di gara per appalti di lav(
pubblici, servizi e forniture e schemi di regolantercon riferimento agli enti locali;
o tutte le altre attribuzioni attribuite dalle leggiovinciali

Rapporti con categorie economico-sociali della Beg?

O non previsti in legge ma sicuramente possibiliagione dell’autonomia che é riconosci
al CAL e a supporto delle funzioni svolte

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazionatteiazione del diritto comunitario

o non e direttamente disciplinato dalla legge prowtecsul CAL, ma indirettamente il CA
vi partecipa (attraverso i pareri e gli altri ati sua competenza) nellambito de
procedura di istruttoria legislativa, di propostaltro, 1a dove si tratti di intervenire 1
procedimento normativi comunitari (fase ascenderdescendente)

Eventuale sussistenza della Conferenza regioneammnie locali presso la giunta regionale

o opera la conferenza permanente per i rapportiafardvincia e le autonomie locali (ve

—
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Dri

uta

L
lle
nei

2di

sopra)

Alcune osservazioni conclusive sul CAL della Praiégnautonoma di Trento

o il CAL e il perno su cui ruota l'attuazione dellaghe di riforma istituzionale (legq
provinciale 16 giugno 2006, n. Norme in materia di governo dell’autonomia
Trentino);

o e lorgano che assicura la partecipazione degli émtali alle scelte di caratte
istituzionale, all’attivita legislativa e amminiativa della Provincia,

o introduce un nuovo modello decisionale;

o attraverso la conferenza permanente € la sede pemtgaper la definizione delle inte
(strategiche per la definizione dei rapporti finanz fra provincia ed enti locali, p¢
I'attuazione degli indirizzi della finanza localedel patto di stabilita del sistema pubbl
trentino);

o daricordare infine che la regione Trentino - Adtdige/Sudtirol - con la legge regionale
gennaio 2011, n. 1ha in qualche modo esteso alla sua amministmad®funzioni dei du
CAL provinciali, stabilendo che i CAL di Trento € Blolzano partecipino congiuntamer
all'attivita legislativa e amministrativa della iege, nelle materie di rilievo degli er
locali che sono sotto la competenza regionalea\atso procedure definite d’'intesa fra
due CAL; atal fine i CAL di Trento e di Bolzano:
= possano anche presentare congiuntamente schemsednddi legge, di regolamenti

di altri atti di indirizzo generale alla giunta regale, che é tenuta ad esaminarli;
= esprimono pareri obbligatori sulle proposte di grsedi legge, regolamenti, atti
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indirizzo generali, di iniziativa della giunta regale.

Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborsespger i componenti alla luce del nuovo
83 del T.U. 267/2000?

art.

art. 12 Ip 7/2005 - Rimborso delle spese e getthpeesenza
1. Ai componenti del Consiglio delle autonomie lgcdell'ufficio di presidenza e del

e




commissioni eventualmente costituite in seno atless pud essere corrisposto, oltre al

rimborso delle spese sostenute nell'esercizio fiellzione, un gettone di presenza determi

nato

dal consiglio medesimo entro i limiti stabiliti lardinamento per i consiglieri dei comuni gon
popolazione pari a quella della provincia. In cds@artecipazione a piu sedute dei suddetti
organismi nella stessa giornata in orari anche igamente sovrapposti il gettone viene

corrisposto una sola volta.

Al nostro Cal non si applicano le regole naziorsll divieto di erogazione dei compensi,
perché nell'ordinamento autonomo della Provincidrénto si applicano - su questo aspetto -

solo i vincoli e i limiti contenuti nel patto diatilita interno, che ha valenza statutaria.




REGIONE VALLE D’AOSTA

Legge regionale istitutiva del Consiglio delle axamie localf

Legge regionale 7 dicembre 1998, n. 54 (Sistema datonomie in Valle d’Aosta)
Il Consiglio delle autonomie locali in Valle d’A@st denominato Consiglio permanente degli
enti locali (CPEL).

SEZIONE B
per le regioni in cui si € insediato il CAL

C’e stata elezione e/o designazione dei componenti?
Si |

Composizione elettorato attivo
| componenti del CPEL sono tali in quanto ricoprdaccarica di Sindaco o di Presidente di
comunita montana.

Componenti del CAL
I CPEL é composto dai Sindaci (74), dai Presidaidile comunita montane (8) e dal
Presidente del Bacino Imbrifero Montano (BIM).

Problemi riscontrati nella fase di elezione e/dgleazione
[No |

Nodi critici in relazione alla composizione e/o pagsentanza territoriale
| No. Sono rappresentati tutti i Comuni e tutte lenDaita montane. \

Data insediamento
Il CPEL, costituito con decreto del Presidenteal®E&gione, in attuazione della |.r. 54/1998, si
e insediato il 22 giugno 1999.

Durata del mandato
|1l mandato corrisponde alla durata della legisitgranni. |

Numero medio delle convocazioni annuali
| Negli ultimi cinque anni, una media di 13 convocaziannuali. \

Partecipazione diffusa 0 meno dei componenti
Partecipazione diffusa, a piu della meta delle se=thupartecipazione é superiore all’'80% |dei
componenti.

Efficacia delle pronunce

Materie in cui il parere & obbligatorio
| Parere su tutti i progetti di legge presentati @hsiglio regionale che interessino gli enti locali.

2 Per le regioni che, ad oggi, non hanno ancoracappo la legge, indicare articoli statuto e evelfprposte di
legge, con i link di riferimento. In tal caso, vadre se compilare o meno la sezione A.



Conseguenze del parere negativo
| Si procede anche se il CPEL esprime parere negativo \

Eventuale parere facoltativo e da chi puo essehgesto
| Consiglio regionale o Giunta regionale. |

In quale fase del processo legislativo viene esprégparere
Dopo l'approvazione del disegno di legge da padkadGiunta regionale, la Presidenza

Criticita attinenti all’espressione del parere dat@ del CAL
Rispetto del termine per I'espressione del parer@jto conto della programmazione men
delle sedute.

Aspetti positivi del parere del CAL all'interno dalocesso legislativo
Coinvolgimento degli enti locali prima dell'apprarane del testo da parte del Consig
regionale.

Raccordo del CAL con le Commissioni, con il Consigegionale e con la Giunta regionale
Le Commissioni consiliari possono convocare in aogie I CPEL in fase di esame (

di essere audito dalle Commissioni consiliari.

Al fine di garantire la partecipazione degli entocdli ai processi decisiong
dellAmministrazione regionale di interesse deggissi, nonché per assicurare il concorsg
sistema delle autonomie alla formazione dei disefjriegge regionali di grande riforma
materia di enti locali, agli obiettivi della prognanazione regionale e ai provvediment
carattere generale che interessano gli enti I®tabsi, il Presidente della Regione cony
riunioni con il Consiglio permanente degli entiddicanche su richiesta dello stesso Consi
Nelle predette riunioni si promuovono intese edoadic si promuove il coordinamento de
programmazione regionale e comunale, si concorte déterminazione dei criteri
ripartizione delle risorse finanziarie che la leggegionale, con particolare riferimer
all'applicazione del riparto finanziario nel disegdi legge finanziaria regionale, assegn
Comuni ed agli altri enti locali, si favorisconoilgziative per il miglioramento del livello ¢
efficienza dei servizi pubblici locali, si promuoww le forme di collaborazione tra gli e
locali e tra questi e la Regione.

Le riunioni sono obbligatoriamente convocate datskRlente della Regione quando s
depositati il disegno di legge finanziaria regi@nali disegni di legge concernenti il bilan
annuale e pluriennale della Regione.

Il Presidente della Regione svolge annualmentetestimlmente alla presentazione
bilancio di previsione, un rapporto sulle attivéi@pra indicate.

Il Presidente della Regione e il Presidente del ICR&no incontri periodici dedicati a te
specifici di interesse per gli enti locali.

del

Consiglio trasmette copia del documento al CPELd#wee esprimersi entro 30 giorni. In caso
di decorrenza del termine senza che il parere dmo scomunicato, € facolta
dellAmministrazione richiedente di procedere irghpdentemente dall'acquisizione del parere.
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disegni di legge sui quali il CPEL stesso ha esurgmrere. Parimenti il CPEL puo richiedere
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Struttura di supporto

I CPEL non ha struttura organizzativa propria, upportato a livello amministrativo
organizzativo dal CELVA, Consorzio degli enti lacdella Valle d’Aosta, costituito il 1
dicembre 1998, nella forma di societa cooperativasponsabilita limitata. | Celva é perta
una societa di diritto privato costituita dai 74nmi della Valle d’Aosta, dalle 8 Comun

e

nto
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montane e dal Consorzio BIM.. Il Celva ricopre, o@htesto nazionale, il ruolo di delegazic
regionale all'interno dell’Associazione Nazionalken@ini Italiani (Anci).

Materie prevalenti dei pareri
| pareri riguardano, prevalentemente, disegnigljéeche rientrano nel contesto socio-sanit
e in quello del territorio, ambiente e opere putiisi

Altre funzioni

I CPEL esamina argomenti di interesse generalei g@omuni e gli altri enti locali dell
regione, propone qualsiasi iniziativa d’'interessaagale per gli enti locali, nonché rivolge ¢
Regione proposte ed istanze, alle quali 'Ammirisione regionale deve dare tempes
risposta, provvede alla nomina o alla designazidneappresentanti degli enti locali
richiesta della regione o di altri enti.

Rapporti con categorie economico-sociali della Bieg?
| Rapporti con i sindacati, in particolare la delégae di parte pubblica. |

Coinvolgimento del CAL nel processo di formazionatteiazione del diritto comunitario
| Sempre mediante I'espressione di pareri sui disgigegge di interesse per gli enti locali. |

Eventuale sussistenza della Conferenza regioneramnie locali presso la giunta regionale
| No. |
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Sono previsti gettoni di presenza e/o rimborsi sgesr i componenti alla luce del nuovo art.

83 del T.U. 267/2000?

Si riporta l'articolo 13 (Gettone di presenza eborso spese) della I.r. 20/2008:

“1. Le riunioni del CAL sono equiparate, ai fini cii all'articolo 79 del decreto legislativo
agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sudiltamento degli enti locali) alle riunio,
degli organi degli enti di appartenenza:

2. Per ogni giornata di seduta del CAL e del suficiof di presidenza e corrisposto
componenti o delegati un gettone di presenza @i emguanta, rivalutato annualmente
relazione ad aumenti intervenuti nel costo delta i base agli indici ISTAT.

3. Al Presidente ed ai vice presidenti del CAL érisposto il rimborso delle spe
effettivamente sostenute e documentate per uliefimpegni istituzionali, pari 3

se
|l

trattamento previsto per i dirigenti della Regidne.




