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Introduzione

La Relazione dello scorso anno, dopo sei mesi di attivita come Garante per le
persone private della liberta personale, presentava un quadro di luci ed ombre sia per
la situazione nazionale che per la realta toscana. La Relazione al Consiglio regionale
era accompagnata dal volume “II carcere al tempo della crisi” che conteneva uno
sforzo di analisi teorica e di proposte di cambiamento per cui fondatamente potevo
intitolare la mia presentazione con il titolo “Si sa tutto, non si fa nulla”.

La condanna della Corte Europea per i Diritti Umani per trattamenti crudeli e

degradanti aveva rappresentato il volano per I'approvazione di provvedimenti
legislativi che, seppur parziali e disorganici, avevano contribuito a deflazionare le
presenze in carcere. Non va pero dimenticato che il colpo decisivo contro il

sovraffollamento & stato determinato dalla cancellazione da parte della Corte
Costituzionale della Legge Fini-Giovanardi sulle droghe, nei suoi aspetti piu repressivi
e penalizzanti. Non posso non rimarcare la gravita, denunciata dal Presidente della
Corte di Cassazione Giorgio Santacroce nella Relazione di apertura dell’Anno
giudiziario della esistenza di migliaia di pene illegittime che sono state scontate dai
detenuti, in mancanza di un provvedimento generale di riparazione.

I detenuti e le detenute in carcere sono oggi circa 54.000 rispetto ai 68.000 di
solo tre anni fa. In Toscana la presenza si € stabilizzata sulle 3.000-3.300 unita
rispettoalle oltre 4.500 del 2010-2011, una cifra complessiva attualmente inferiore
alla capienza regolamentare.

Eppure a questa diminuzione di presenze non ha corrisposto un aumento
significativo della qualita della vita nelle prigioni: viene da pensare che lo scampato
pericolo di una condanna pesante e definitiva della CEDU abbia prodotto un
rilassamento di azione e addirittura un ritorno alla ordinaria amministrazione da parte
del Dipartimento del’Amministrazione penitenziaria.
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Da questo punto di vista il ritardo incomprensibile per la decisione della homina
del nuovo Capo del DAP e stato un eloguente messaggio del prevalere del tran tran
burocratico.

Le prescrizioni della Commissione Palma sono rimaste quasi totalmente lettera
morta.

Solo pochi giorni fa € entrato in vigore il Regolamento per l'istituzione del Garante
nazionale dei diritti dei detenuti e finalmente pud avere inizio la procedura per la
nomina, essenziale per dare attuazione ad un obbligo internazionale e per avere un
riferimento alternativo per il Governo, il Parlamento, per la rete dei garanti regionali e
territoriali.

Questo quadro di incertezza che si € riverberato nelle carceri - anche in quelle
della Toscana - potrebbe spingere a dichiarare che la riforma del carcere & impossibile
e ad alzare quindi le braccia in segno di resa.

Vi sono pero dei segni di novita che vanno colti e che potrebbero segnare
finalmente qualche spiraglio di cambiamento. Le norme sulla messa alla prova e quella
sull’irrilevanza del fatto costituiscono un’inversione di tendenza rispetto alla pratica
carcerocentrica che e stata dominante per la lunga fase imperniata sulla paura e
I’'ossessione securitaria.

La norma che destina ai Magistrati di sorveglianza ed ai Garanti la possibilita di
reclamo da parte dei detenuti e il potere di intervento € un elemento di rottura della
giurisdizione “domestica” delle prigioni e la possibilita concreta di ristabilire il diritto
nelle istituzioni totali.

La decisione che da pilu speranza, spes contra spem, € I'annuncio del Ministro della
giustizia Orlando di convocare quest’anno gli Stati Generali del carcere e
dell’esecuzione penale, raccogliendo il titolo della tavola rotonda conclusiva del
Convegno organizzato a Firenze dall’Ufficio del Garante su “Il fallimento del carcere”.
Quella che sembrava una provocazione intellettuale ispirata da Massimo Pavarini e
Livio Ferrari e il loro Manifesto No Prison, € diventato un tema di riflessione raccolto
da Gustavo Zagrebelsky e da Luigi Manconi.

Per accompagnare questo processo e per preparare la discussione nel contesto
degli Stati Generali del carcere e dell’esecuzione penale, si stanno definendo, sotto il
coordinamento di Glauco Giostra, i contenuti sostanziali di riforma dell’'Ordinamento
penitenziario e penale, afferenti ai principi e criteri direttivi contenuti nel disegno di
legge delega al Governo n. 2798 (artt. 6 e 26) presentato dal Ministro Andrea Orlando
alla Camera dei Deputati il 23 dicembre 2014. Si spazia, tra le altre cose, dalla
revisione della disciplina delle misure di sicurezza in accordo con la trasformazione
delllOPG in REMS, alla facilitazione nell’accesso alle misure alternative, al
riconoscimento del diritto all’effettivita per le persone detenute.

Ai primi di aprile una nuova condanna, forse ancora piu pesante di quella sul
sovraffollamento e le condizioni di vita del carcere si € abbattuta sull’Italia da parte
della CEDU: la Corte ha sancito infatti che a Genova, nel 2001, durante la macelleria
messicana avvenuta nella Caserma di Bolzaneto si & realizzato un episodio di vera e
propria tortura. Ora questa condanna spingera il Parlamento ad approvare finalmente
una legge per l'inserimento nel Codice penale di questo reato. Non si puo dire meglio
tardi che mai. E’ solo un colpevole ritardo.

La mobilitazione di tante associazioni, del Cartello StopOPG e dei Garanti delle
persone private della liberta ha impedito I'ennesima proroga per il termine della
chiusura degli Ospedali psichiatrici giudiziari. Dal 1° aprile del 2015 i sei OPG sono
fuorilegge. Le Regioni hanno puntato sul rinvio infinito e alla scadenza si sono trovate
impreparate e il DAP non ha predisposto un piano coordinato di trasferimento degli
internati nelle regioni di provenienza. Cosi gli internati dimissibili non sono stati
liberati e non hanno trovato accoglienza in strutture alternative; le Residenze per
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I'Esecuzione delle Misure di Sicurezza Detentive (REMS-D) che molti individuano come
il proseguimento degli OPG, sono presenti in poche regioni ed il ritardo rischia di far
scoppiare contraddizioni difficilmente gestibili.

In conclusione, i prossimi mesi potrebbero vedere la nomina del Garante
nazionale, l'approvazione del reato di tortura, l'indizione degli Stati Generali del
carcere, la chiusura effettiva degli OPG. Sono perd solo delle precondizioni per il
cambiamento. E’ ineludibile una riforma della riforma del 1975 per dare un senso
costituzionale alla pena, o meglio alla sanzione, superando la centralita del carcere.

Non si sa se esiste un progetto o se le scelte del’lAmministrazione penitenziaria
accadono nel segno della casualita. Il Piano di edilizia carceraria ad esempio & stato
ridimensionato giustamente ma senza una valutazione delle priorita, la questione del
vitto e del sopravvitto rimane oscura, la destinazione delle carceri all’alta sicurezza e
secretata. Sono solo alcuni degli esempi di una gestione che rimane autoreferenziale e
non trasparente.

E veniamo alla situazione della Toscana. Nella scorsa relazione avevo definito la
situazione degli istituti penitenziari toscani assai desolante soprattutto per quanto
riguardava il degrado strutturale, tra infiltrazioni d’acqua e ristrutturazioni non
realizzate a causa di fallimenti delle imprese costruttrici e i mancati collaudi.

La denuncia particolarmente dura, “Carceri d’oro per gli appalti e luoghi invivibili
per i dannati della terra”, dopo un anno va ripetuta con esasperazione e indignazione.

La visita alle prigioni ha confermato lo scandalo di Arezzo, un istituto praticamente
chiuso ed abbandonato al degrado, e quello di Massa, un istituto con caratteristiche
assai positive e da sostenere che invece continua ad avere un padiglione non aperto
per responsabilita del Provveditorato alle Opere Pubbliche. Ma c’é di peggio. Porto
Azzurro continua a non avere un direttore, manca un progetto di riflessione per le
custodie attenuate di Massa Marittima, del Mario Gozzini e di Gorgona. A Livorno &
stato aperto il nuovo padiglione che contro il parere del Garante locale e della citta e
stato destinato all’alta sicurezza, lasciando i poveracci a marcire nelle sezioni del
vecchio transito. A San Gimignano non si riesce a garantire agli ergastolani una cella
singola. A Volterra si & eliminata l'alta sicurezza e si rischia di snaturare la tradizione
dell’istituto con presenze di detenuti con pene brevi depotenziando una progettualita
intensa.

A Firenze Sollicciano, dopo anni, i lavori per la seconda cucina al maschile e la
ristrutturazione dei  servizi igienici al femminile sono ancora fermi,
incomprensibilmente. A Pisa €& stata riaperta la sezione femminile dopo la
ristrutturazione, ma sono stati mantenuti i bagni a vistal

L’elenco delle disfunzioni e il catalogo delle cose da fare sarebbero troppo lunghi e
rimando al prospetto presente nella Relazione.

Come si puo verificare facilmente, molti dei capitoli dedicati ai punti tradizionali,
come le cifre del sistema penitenziario, le visite presso gli istituti, le attivita e parte
delle questioni tematiche sono stati arricchiti di analisi e suggestioni di estrema
rilevanza e complessita. Ringrazio per questo lavoro Saverio Migliori e Marianna Storri
della Fondazione Giovanni Michelucci che partecipa con assiduita al lavoro dell’Ufficio.

Sono state presentate nuove piste di intervento come quelle che riguardano i Sex
offenders ed i Trattamenti Sanitari Obbligatori (TSO).

Una analisi dettaglia e assai accurata € quella dovuta a Katia Poneti riguardo sia
agli esiti dei reclami per la riparazione dei danni sofferti dalla detenzione in violazione
dell’art. 3 della Convenzione dei Diritti Umani, sia ad altri aspetti tematici oggetto
della Relazione.

Dal mese di giugno iniziera una nuova legislatura della Regione Toscana e I'Ufficio
del Garante intende proporre al nuovo Consiglio un programma impegnativo legato
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alle scadenze urgenti legate al passaggio dal sovraffollamento alla riforma. Mi auguro
che vi sia l'attenzione necessaria per assicurare le condizioni ottimali di lavoro
dell’Ufficio.

Sono previsti alcuni appuntamenti strategici: prima dell’estate un nuovo confronto
sull’'OPG, dopo quello intitolato "OPG addio, per sempre” finalizzato ad una nuova
verifica dell’applicazione della Legge 81 e, in autunno, un incontro volto ad
approfondire lo stato generale del sistema penitenziario regionale ed italiano (luoghi
della pena, iniziative e percorsi trattamentali, andamento misure alternative, messa
alla prova, ecc.) ed a presentare gli Atti del Convegno realizzato nel novembre 2014.

La verifica di molte differenze nelle pratiche della sanita per garantire il diritto alla
salute in carcere suggerisce l'utilita di un Seminario con I’Assessorato al diritto alla
salute e con le Asl responsabili. Un altro seminario fondamentale con al centro le
misure alternative, sara organizzato con la Magistratura di sorveglianza e gli Uffici
dell’esecuzione penale esterna.

Questa introduzione si conclude con il testo della Postfazione che ho scritto per il
volume Recluse, di Susanna Ronconi e Grazia Zuffa sullo sguardo della differenza
femminile sul carcere, frutto di una ricerca condotta in Toscana.

La Relazione comprende anche una parte di documentazione varia sull’attivita del
Garante, compresa l'indicazione di articoli e saggi pubblicati in varie occasioni, e di
arricchimento del sito, predisposta con cura da Fabio Pratesi.

Alla Relazione sono accluse, infine, due ricerche commissionate dall’Ufficio del
Garante regionale: una all’Associazione Volontariato Penitenziario Onlus di Firenze
sulla fotografia degli internati nel’lOPG di Montelupo Fiorentino e coordinata nella
parte delle rilevazioni da Evelin Tavormina e, laltra, affidata al'INARCH per un
progetto di cambiamento partecipato del carcere di Firenze Sollicciano, coordinata da
Viviana Ballini, Mario Spada e Luca Zevi. Queste ricerche sono state seguite, per
I’Ufficio, dalla dr.ssa Maria Pia Perrino e dalla dr.ssa Emanuela Masolini.

Il cambio di passo costituisce una sfida del possibile contro il probabile.
Per parte mia mi atterro alla classica massima: fa quel che devi, accada quel che

\

puo.

Franco Corleone
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Recluse
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Zone d’ombra. Quali garanzie e diritti nel carcere femminile

Postfazione di Franco Corleone al volume Recluse. Lo sguardo della differenza
femminile sul carcere, di Susanna Ronconi e Grazia Zuffa

“Il carcere non € per le donne”, questa lapidaria affermazione di una detenuta
nella sezione di alta sicurezza di Lecce, riportata nel volume “Nella Casa di Borgo San
Nicola” aiuta a inquadrare la questione della detenzione femminile da un punto di vista
di radicale contestazione dell’istituzione totale sulla base di considerazioni legate alla
differenza di genere.

Il fallimento del carcere sia nella sua istanza punitiva sia nella pretesa correzionale
e riabilitativa € ormai un tema ineludibile di discussione teorica e di ricerca di un
sistema di pene efficaci e credibili; le caratteristiche quantitative e qualitative delle
donne ristrette possono aiutare a delineare e approfondire un percorso di
sperimentazione sociale che parta da una diversa considerazione dei diritti come
elemento fondamentale per I'affermazione di una forte soggettivita.

Il Messaggio del Presidente e la sordita delle Camere

La questione del carcere, delle sue drammatiche condizioni di vita, in questi anni
stata al centro dell’attenzione delle istituzioni nazionali e internazionali. Il 28 luglio
2011 era stata definita dal Presidente della Repubblica “di prepotente urgenza”, nel
giugno 2012 veniva inviata una lettera aperta al Presidente Napolitano sottoscritta da
139 giuristi e da alcuni Garanti dei diritti dei detenuti in cui si chiedeva un Messaggio
alle Camere per ottenere una loro esplicita assunzione di responsabilita. Finalmente |I'8
ottobre 2013 veniva inviato al Parlamento un vero e proprio Appello per rispettare
livelli di civilta e dignita che I'Italia non pud non garantire.

Il Messaggio ripercorreva la vicenda di eccezionale rilievo costituito dal
pronunciamento della Corte europea dei diritti del'uomo (CEDU). La cosiddetta
Sentenza “Torreggiani” del gennaio 2013, esecutiva dal 28 maggio 2014, condannava
il nostro Paese per trattamenti disumani o degradanti in relazione a un
malfunzionamento cronico del sistema penitenziario italiano che trova la sua massima
espressione nel sovraffollamento. Esso aveva raggiunto il livello abnorme di 68.000
presenze rispetto a una capienza regolamentare di 45.000 posti.

Il Presidente Napolitano invitava dunque il Parlamento a individuare rimedi
strutturali e straordinari, anche in ossequio e ottemperanza ai richiami della Corte
europea. Tuttavia, non & stata neppure presa in considerazione la proposta di un
provvedimento di amnistia e indulto; gli interventi approvati dal Parlamento sono stati
invece assai circoscritti (aumento dei giorni di liberazione anticipata).

Una sensibile diminuzione delle presenze nelle carceri € venuta piuttosto grazie
alla sentenza della Corte Costituzionale del febbraio 2014, con la sostanziale
cancellazione della legge sulle droghe “Fini-Giovanardi”: ad agosto si € arrivati a quota
54.100 reclusi, di cui le donne sono 2.500 pari al 4,5%. In Toscana la percentuale &
ancora piu bassa, perché su un totale di 2.950 detenuti le donne sono 125: 80 a
Firenze Sollicciano, 26 a Pisa e 19 a Empoli.

Le strutture detentive femminili in Toscana

Per un quadro complessivo va detto che a Sollicciano & presente una sezione
denominata Casa di cura e custodia, una sorta di "mini OPG”, destinata a detenute
con seminfermita mentale che provengono da tutta Italia (al momento sono 8) e
un’altra destinata alle detenute transessuali, che attualmente sono 16.
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Sono presenti dunque tre strutture con caratteristiche diverse. Solo la struttura
piu piccola, Empoli, in origine a custodia attenuata per tossicodipendenti, € autonoma
con una propria direzione. La struttura di Sollicciano € la pilu grande e complessa,
situata in un corpo edilizio autonomo ma senza una direzione propria. Quella di Pisa &
inserita all'interno dell’edificio, con spazi assai ristretti.

Questa situazione strutturale conferma che la detenzione femminile vive una
marginalita pesante. L'attenzione al maschile & prevalente per i dati numerici ma
anche per l'impostazione complessiva, come se il carcere fosse una struttura mono
sessuata e il femminile fosse una appendice spuria e incomprensibile.

Nell'Introduzione si da conto delle ipotesi presenti nella letteratura sulle ragioni di
un cosi basso tasso di incarcerazione femminile, ma questa Ricerca, seppure limitata a
una sola regione, segnala la complessita di un universo con specificita tali che possono
permettere un‘analisi ma anche una progettualita specifica.

I diritti non si misurano solo in metri quadri

La discussione sulla crisi del carcere si € troppo concentrata sul sovraffollamento,
sui metri quadri disponibili per detenuto, la fatidica soglia dei tre metri quadri al di
sotto dei quali scatta automaticamente una condizione di trattamento inaccettabile e
sanzionato come inumano e degradante. L'accento sulla quantita ha messo in secondo
piano il punto sulla qualita, cioe sul rispetto non solo dei principi costituzionali, ma
soprattutto delle norme positive della legge di riforma del 1975 e del regolamento di
attuazione del 2000 che prevedono tutela dei diritti fondamentali e delle condizioni di
vita quotidiana.

Finalmente nel novembre 2013 una Commissione ministeriale per le questioni
penitenziarie diretta da Mauro Palma, gia presidente del Comitato europeo contro la
tortura, ha definito una serie di interventi immediati, a breve e lungo termine e ha
presentato indicazioni di riforme legislative per un adeguamento al quadro esistente e
alla necessaria riforma. La prima misura € stata la previsione dell’apertura delle celle
per almeno otto ore al giorno; questa pratica negli istituti femminili era generalmente
adottata ma di per sé non costituisce un cambio radicale.

Fra le tante immagini usate per dipingere il carcere quella piu adatta per
rappresentare la detenzione femminile mi pare proprio quella di una “zona d’ombra”.
Un luogo nascosto e appartato, fino al 1975 addirittura separato nella gestione,
affidata alle suore. Da allora molte stagioni sono passate e il mutamento anche nella
composizione sociale delle recluse & stato profondo.

L'esperienza del carcere speciale, ad esempio, ha toccato anche le donne. Ricordo
le denunce delle detenute a Voghera per le condizioni disumane che vi erano praticate
attraverso un controllo tecnologico asfissiante e con un totale isolamento. Rammento
anche che nel 1981 proprio le donne diedero vita a una clamorosa protesta a San
Vittore attraverso il salto del “bancone”, I'assurdo elemento di divisione fisica durante
il colloquio, per rivendicare il diritto all’affettivita, che tuttavia ancora oggi € negato
dalla ignavia moralistica del Parlamento.

Alcuni casi emersi dall’osservatorio del Garante

Una frase spesso ripetuta dai carcerieri € che sarebbe piu facile gestire cento
detenuti che dieci detenute: questa denuncia contrasta con l'immagine di passivita
che viene spesso associata al comportamento delle donne recluse. Dal mio particolare
osservatorio di Garante dei diritti dei detenuti per molti anni del Comune di Firenze e
da un anno della Regione Toscana, ho potuto conoscere e ricostruire alcune
esperienze in grado di far emergere la differenza. Mi limito qui solo ad accennare a
poche e particolari vicende, ma credo paradigmatiche.
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La Commissione detenuti

Nel carcere di Sollicciano era istituita una “"Commissione detenuti” che si riuniva
mensilmente con la presenza di soggetti esterni, dal Garante ai consiglieri comunali,
dal magistrato di sorveglianza ai volontari, oltre ai responsabili del carcere (direttore,
educatori, comandante della polizia penitenziaria) per discutere temi generali o relativi
alla gestione dell’istituto. Devo dire che la rappresentanza femminile, ridotta come
numero, era la piu vivace e pervicace nella contestazione del malfunzionamento della
struttura e delle inadempienze. L'elenco era assai variegato: l'assenza di misure
alternative, il ritardo di visite mediche specialistiche, la qualita del cibo, i prezzi del
sopravvitto, l'attribuzione discriminatoria del lavoro, il razionamento dell’acqua calda,
la mancanza di assorbenti. Colpiva la radicalita e soprattutto la mancanza di paura o il
timore di ritorsioni rispetto al silenzio o alla circospezione dei detenuti maschi. Forse
questa voce alta non corrispondeva alla realta di tutte le detenute, ma poteva
spiegare talvolta la non presenza in Commissione delle donne, assenza giustificata con
disguidi burocratici.

Le detenute madri e le donne rom

Un altro spaccato illuminante € la presenza del Nido, un reparto destinato alle
detenute madri con bambini fino a tre anni. In alcuni periodi ha avuto presenze
numerose di donne, in prevalenza rom, che lamentavano l'eccessivita delle pene per
furti e che facevano fatica a ritenere tali reati meritevoli di condanne che
comportavano l'allontanamento dagli altri figli e il timore della sottrazione dei figli
stessi. Nell’estate 2014 e scoppiato il caso della presenza in carcere di un bambino, lo
chiameremo Giacomo, di sei anni. Una vicenda dai contorni kafkiani, provocata da
lentezze burocratiche, da decisioni del tribunale dei minori disapplicate,
dall'impossibilita per la madre di avere un affidamento in una casa famiglia o in una
comunita insieme al figlio a causa di un reato ostativo. A seguito di cid, occorrera
trovare il modo di garantire al bambino una vita il piu possibile serena fuori dal
carcere, garantendo pero il diritto di non vedere interrotta una relazione finora
esclusiva con la madre e alla madre di poter avere incontri con il figlio.

La condizione transessuale

Un capitolo a parte riguarda la sorte delle detenute transessuali. Una scelta
intelligente e umana fu presa anni fa con l‘apertura di una sezione ad hoc nella
struttura del femminile, per evitare discriminazioni e persecuzioni nelle sezioni
maschili; purtroppo l'integrazione all'interno del femminile & stata con il tempo
soggetta a restrizioni fino all'idea di destinare a loro la struttura di Empoli per un
esperimento di trattamento avanzato. Alla vigilia del trasferimento vi fu il divieto
dell’allora ministro Angelino Alfano con motivazioni di pura discriminazione sessista.

Le richieste avanzate da queste particolari recluse sono spesso di vedere
assicurate le cure ormonali e psicologiche indispensabili per il loro percorso.

Cultura e ricreazione divisa per sessi

In carcere le occasioni per le donne di stare con gli uomini sono decisamente
poche. Quando vi sono spettacoli o rappresentazioni nel teatro, i sessi sono ben divisi
come un tempo nelle chiese. Una volta lo spettacolo teatrale della compagnia di
Sollicciano ha visto protagonisti giovani uomini e donne (si trattava di una versione
musicale di Pretty Woman), con una manifestazione rara in carcere di gioia di vivere e
una grande vitalita rispetto alla comunicazione muta del “panneggio”, cioé lo sventolio
di tessuti di diverso colore per manifestare i propri sentimenti dalle finestre.
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Al femminile di Sollicciano si tiene un corso di scrittura creativa curato da Monica
Sarsini. Fra i tanti risultati vi € stata la pubblicazione di due volumi di racconti delle
detenute, “Alice nel paese delle domandine” e “Alice, la guardia e |'asino bianco”. Le
numerose presentazioni pubbliche con la presenza di alcune delle autrici, hanno
contribuito a svelare le irrazionalita del sistema e l'incertezza delle regole con l'arma
dell’ironia o della indignazione.

Partorire in carcere

Un episodio drammatico € avvenuto a Pisa. Come Garante dovetti intervenire per
impedire il parto di una donna in carcere, assicurandone il tempestivo ricovero in
ospedale.

Piccolo non sempre é bello

Un ultimo frammento proviene da un incontro con le detenute di Empoli, ospiti in
una struttura non sovraffollata e aperta. Contrariamente alle facili aspettative, le
detenute non manifestarono apprezzamento per la loro condizione, lamentando scarsa
attenzione per le alternative alla detenzione e addirittura dichiarando una preferenza
per le strutture di Pisa o Firenze.

Il carcere si declina sempre al maschile. La sua abolizione al femminile

Dalla Ricerca emerge la ricchezza dello sguardo femminile anche in carcere e
soprattutto la estraneita delle donne con una struttura di coercizione. Il pensiero &
fuori, & rivolto ai figli, alla famiglia, al futuro incerto. La pena come rieducazione o
reinserimento sociale mostra i limiti enormi del paternalismo, autoritario o solidarista
che sia, e trascura il rafforzamento di responsabilita, soggettivita e autonomia.

In questo quadro l'alternativa della rivendicazione dei diritti, rispetto alla pratica
della “domandina”, rappresenta una rivoluzione copernicana. Certo, nel clima di
emergenza troppo spesso il ruolo dei Garanti si € ridotto a quello di garanti della carta
igienica rispetto alla tutela dei diritti costituzionali.

Molte azioni significative sono state messe in campo dai Garanti, dalle associazioni
e movimenti per la giustizia e il diritto e dal volontariato. Solo per citare le piu
rilevanti: le raccolte di firme negli istituti penitenziari sulle leggi d’iniziativa popolare
per cambiare le leggi criminogene sulle droghe e per riformare il carcere; le azioni di
impulso per rendere possibile il diritto di voto alle elezioni come affermazione di
cittadinanza; le migliaia di ricorsi alla CEDU che hanno provocato una attenzione ai
diritti umani; la campagna per la presentazione degli incidenti di esecuzione per
rideterminare la pena illegale irrogata sulla base della legge incostituzionale Fini-
Giovanardi; il sostegno per |'applicazione delle horme sul rimedio compensativo dopo
la condanna dell’Ttalia per trattamenti crudeli e degradanti.

A questi interventi vanno aggiunti quelli quotidiani di denuncia per la violazione
del diritto alla salute o per gli episodi di violenza.

Eppure sono consapevole che la chiave dei diritti, non facilmente esigibili, non
risponde in maniera esaustiva alla ricchezza della vita e alla necessita del
cambiamento.

Adriano Sofri sostiene che “fatta eccezione per quella davvero minima quota di
donne criminali di rango, la galera femminile vada sic et simpliciter abolita. Non ce n’e
bisogno, di galera femminile. Anzi, c’€ bisogno che non esista”. Questo universo di
umanita schiacciata da colpe morali, cosi ben descritto da Goliarda Sapienza nel libro
straordinario “L'Universita di Rebibbia” merita una chance di vita diversa. La spinta
abolizionista si deve tradurre in una ipotesi praticabile.
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Il progetto del Garante della Toscana

L'Ufficio del Garante della Toscana intende sostenere un progetto per
sperimentare in campo carcerario il metodo della progettazione partecipata e della
riqualificazione di spazi pubblici. Si tratta di ridiscutere anche le scelte di
un’architettura non consapevole, come illustrato nel volume “II corpo e lo spazio della
pena”. La scelta di privilegiare il carcere di Firenze € anche legata alla presenza del
Giardino degli Incontri, l'ultimo progetto del grande architetto Giovanni Michelucci,
pensato per costruire le relazioni famigliari in un contesto di bellezza. Va anche
ricordato che si trattd di una realizzazione d’arte partecipata, nata dal confronto dei
detenuti con l'architetto. L'ambizione dovrebbe essere quella di costruire la vita del
carcere a partire da li, e non vivere quello spazio come un corpo estraneo.

L'idea di fondo € insomma quella di trasformare gli spazi della pena progettati,
usati e vissuti come meri contenitori di corpi, in luoghi ripensati rispetto alla vivibilita
attraverso il contributo alla qualificazione/trasformazione dei soggetti interessati, in
primo luogo i detenuti. Si tratta, cioe, di ridisegnare lo spazio comunitario della pena
dando un senso fondato sul principio della responsabilita personale e di gruppo. In
questa prospettiva dovrebbero prevalere rapporti di tipo collaborativo, sviluppati in
spazi aperti e liberamente frequentabili, finalizzati a favorire forme di auto-
educazione.

Per ribaltare la forza dei numeri questa ricerca-intervento vuole iniziare dal
carcere femminile, dando cosi centralita a un’istanza di liberazione muovendo da una
condizione di subalternita imposta.
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1. Lecifre del sistema penitenziario in Italia e in Toscana:

La popolazione detenuta in Italia negli ultimi 18-24 mesi si € sensibilmente ridotta
passando dai 66.028 detenuti del giugno 2013, ai 62.536 del dicembre 2013, ai
58.092 del giugno 2014, ai 53.623 del dicembre 2014. Al 31 marzo 2015 la
popolazione detenuta ammontava a 54.122 unita, in leggera ripresa dunque rispetto
al dicembre precedente.

La riduzione della popolazione detenuta - secondo i calcoli dell’Amministrazione
penitenziaria sulle capienze - ha notevolmente inciso sull’indice di sovraffollamento
che dal 162,52% registrato nel giugno 2010, & progressivamente sceso al 146,73%
nel giugno 2013, al 123,60% nel giungo 2014, sino a toccare il 109,35% del marzo
2015. Alla fine del 2014 I'Amministrazione penitenziaria dichiarava che, nel panorama
nazionale, non vi erano ormai detenuti che vivevano in spazi al di sotto dei 3 mq.,
limite minimo al di sotto del quale, come confermato dalla Cassazione in osservanza
della giurisprudenza europea, si determinerebbe una condizione di illegalita. Si ricorda
che nel 2010 I'Italia era, insieme alla Serbia, il Paese europeo con il piu alto indice di
sovraffollamento, situazione che, nel gennaio 2013, ha determinato la condanna
dell'Italia da parte della Corte Europea per i Diritti dell’'lUomo per violazione dell’art. 3
della Convenzione europea sui diritti umani (cd. Sentenza “Torreggiani”): I'Italia
veniva sostanzialmente stigmatizzata per le condizioni inumane e degradanti delle sue
carceri. A seguito della condanna I'Italia ha stabilito una modalita di risarcimento per
quanti siano stati detenuti in condizioni di intollerabilita pari ad uno sconto di pena di
un giorno ogni dieci trascorsi in celle con una superficie inferiore ai 3 mqg. ed un
risarcimento di 8 euro al giorno per coloro che non si trovano piu in carcere o non
hanno giorni di pena residua sufficienti per operare tale detrazione (Cfr. Paragrafo
3.6).

Alla fine di marzo la popolazione detenuta evidenzia una nuova tendenza
all'aumento, facendo cosi temere il ritorno a scenari intollerabili per le condizioni di
vita dei detenuti.

La progressiva riduzione del sovraffollamento cui si € accennato ha origini diverse:
certamente hanno inciso alcuni provvedimenti normativi varati dopo il 2010 e nel
corso del 2013, in conseguenza cioe della condanna CEDU. Nel gennaio 2010 viene
dichiarato lo Stato di emergenza nazionale delle carceri, prorogato sino a tutto il
2012, e da cui prende avvio il Piano carceri per I'incremento delle capienze presso gli
istituti penitenziari. Successivamente viene approvata la Legge 199/2010 (c.d. Svuota
carceri, in vigore dal 16 dicembre 2010), che introduce l'istituto dell’esecuzione presso
il domicilio delle pene detentive non superiori a dodici mesi, ciog, la possibilita di
scontare presso la propria abitazione (o presso altro luogo pubblico o privato di cura,
assistenza e accoglienza) le pene detentive non superiori ad un anno, anche se
residue di maggior pena. Nel corso del 2011 viene varato il Decreto Legge 211 -
Interventi urgenti per il contrasto della tensione detentiva determinata dal
sovraffollamento delle carceri — convertito, con modificazioni, dalla Legge 9/2012 che,
da un lato, estende fino a 18 mesi il limite di pena per poter usufruire della detenzione
domiciliare previsto dalla Legge 199/2010 e, dall’altro, ridisegna un sistema di
custodia dell’arrestato che, in via prioritaria, dispone la custodia presso |'abitazione, in
subordine presso idonee strutture della polizia giudiziaria e, solo in ultima istanza,

!Fonte: Regione Toscana, Fondazione Giovanni Michelucci, Osservatorio regionale sulle strutture penitenziarie,
2014. Rielaborazioni ed aggiornamenti tratti dal Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria - Ufficio per lo
sviluppo e la gestione del sistema informativo automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale -
Sezione Statistica.

19

Garante regionale delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale - Relazione annuale 2015



presso la Casa circondariale. La Legge 199/2010, modificata come appena detto, ha
determinato dall’entrata in vigore sino al 31 marzo 2015 benl16.398 uscite.
Sicuramente questa legge ha inciso sul fenomeno delle cosiddette Porte girevoli,
intervenendo sugli accessi in carcere, e sull’'uscita di una quota non banale di persone
che hanno potuto beneficiare della detenzione domiciliare.

Altra norma che ha inciso sull’attenuazione del sovraffollamento € il Decreto Legge
23 dicembre 2013, n. 144, Misure urgenti in tema di tutela dei diritti fondamentali dei
detenuti e di riduzione controllata della popolazione carceraria, convertito, con
modificazione, dalla Legge 21 febbraio 2014, n. 10. La norma istituisce il Garante
nazionale per i diritti dei detenuti, estende la platea dei destinatari della misura
dell’espulsione applicabile a detenuti non appartenenti a Paesi UE, amplia a 75 giorni
per ciascun semestre la riduzione di pena per la liberazione anticipata (in un arco di
tempo compreso tra il 1° gennaio 2010 ed il dicembre 2015).

Con la Legge n. 67 del 28 aprile 2014 viene, infine, introdotto Il'istituto della
sospensione del processo e messa alla prova per gli adulti, sul modello di quanto gia
applicato nel rito minorile (artt. 28 e 29 DPR 448/88). La misura non manchera di
produrre effetti in termini di riduzione del ricorso al carcere.

A questi provvedimenti, non sempre varati secondo un disegno organico, deve
essere aggiunta la cancellazione, da parte della Corte costituzionale, della Legge Fini-
Giovanardi sulle droghe, nei suoi aspetti maggiormente repressivi che, sicuramente,
ha giocato fortemente sul processo deflattivo.

L'attenuazione del sovraffollamento si € riverberata ovviamente anche sul sistema
penitenziario regionale che, come emerge dalla Tabella n. 2, al 31 marzo 2015
contava 3.327 detenuti (3.269 alla fine del 2014), situazione nettamente migliore
rispetto al dicembre 2010, quando i detenuti erano ben 4.516, o al dicembre 2012,
quando nelle strutture penitenziarie della Toscana si contavano 4.148 presenze.
Questa importante riduzione ha favorevolmente inciso soprattutto su alcuni
penitenziari, primo fra tutti il Nuovo Complesso Penitenziario di Firenze Sollicciano che
dai 999 presenti del 31 dicembre 2013 (956 a fine 2012), & passato ai 711 detenuti
presenti al 31 marzo 2015. Questo positivo processo deflattivo ha inciso anche su
altre Case circondariali da tempo sofferenti, tra le quali: Lucca, Pisa (almeno fino al 31
dicembre 2014), Pistoia e, solo parzialmente, Prato. D’altra parte anche le Case di
reclusione di Massa e Porto Azzurro hanno visto ridursi le presenze. Una lettura
attenta dei dati mostra tuttavia leggeri aumenti della popolazione penitenziaria nelle
Case circondariali, nei primi mesi 2015.

In Toscana l'incidenza di detenuti di origine straniera supera ampiamente la media
nazionale attestandosi, alla fine del 2014, sul 48,1% dei presenti (47,2% al 31 marzo
2015), a fronte di un 32,5% registrato a livello nazionale. Si tenga presente che
I'anno precedente i detenuti di origine straniera si attestavano sul 35% circa. In
Toscana spicca l'altissima percentuale di stranieri presenti presso il Nuovo Complesso
Penitenziario di Firenze Sollicciano (68,8% al 31.03.2015).

Molto piu contenuta, in Toscana, la presenza di donne detenute, ferma al 3,8%
della popolazione detenuta in regione, a fronte di una media nazionale pari al 4,3%.
Alla fine di marzo le donne detenute erano in tutto 128: 17 ad Empoli, 87 a Firenze
Sollicciano, 24 a Pisa.
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Per quanto concerne il quadro delle posizioni giuridiche si sottolinea come le
persone condannate in via definitiva abbiano ormai ampiamente superato le
persone ancora imputate, attestandosi, sul piano nazionale, al 63,4% (34.323
detenuti al 31 marzo 2015). Tra i 18.696 imputati € perd doveroso distinguere:
le persone in attesa di primo giudizio erano 9.504, pari al 17,6% della
popolazione detenuta, mentre le persone condannate non in via definitiva
(appellanti, ricorrenti, posizioni miste non definitive) ammontavano a 9.192, pari
al 17% dell'intera popolazione detenuta. Gli imputati, soprattutto per la parte
delle persone ancora in attesa di primo giudizio, evidenziavano ancora
percentuali molto elevate. A questo quadro si aggiungono gli internati (soggetti
in esecuzione di una misura di sicurezza), pari a 988 (1,8%), ed una quota di
detenuti per i quali I'Amministrazione non fornisce la posizione, pari a 115
(0,2%).

Il quadro regionale si discosta dalla situazione nazionale, facendo emergere
una quota di detenuti condannati in via definitiva pari al 71% (2.363 detenuti sui
3.327 presenti alla fine di marzo 2015. Le persone in attesa di giudizio
ammontavano al 12,5% (416) e i detenuti condannati non definitivi (appellanti,
ricorrenti, ecc.) si attestavano al 13,1% (436). Pertanto gli imputati erano circa il
25,6% del totale. Gli internati - in esecuzione della misura di sicurezza
dell’Ospedale Psichiatrico o della Casa di Cura e Custodia — erano 111 (3,3%).

Il complesso delle 18 strutture penitenziarie toscane - secondo le rilevazioni
del’Amministrazione penitenziaria al 31 marzo 2015 - rendono disponibili 3.432
posti. Pertanto la capienza complessiva appare perfino superiore alle attuali
esigenze, considerando che i detenuti presenti in quel momento erano 3.327. Si
osserva, tuttavia, che ad un’effettiva contrazione delle presenze, registrata a
livello nazionale, non ha corrisposto un reale incremento dei posti disponibili, se
non per poche unita: la situazione strutturale degli edifici penitenziari toscani &
rimasta pressoché invariata negli ultimi anni ed anzi, come mostra la Tabella n.
5, presenta ancora oggi una serie di problematicita che attendono soluzioni. Si
tratta perlopiu di edifici o parti di edifici interni a vari penitenziari regionali che
attendono lavori di ristrutturazione, completamenti, collaudi ed attivazioni.
L'ultimazione di questi lavori potrebbe effettivamente liberare nuovi posti e,
soprattutto, migliorare le condizioni di vita di molti detenuti che si trovano
ristretti in sezioni detentive da chiudere definitivamente o da ristrutturare.

Come anticipato, tra le cause dell’ultimo processo deflattivo, € doveroso
annoverare anche il crescente ricorso alle misure alternative che, dopo l'indulto
concesso alla fine del luglio 2006, hanno visto una graduale, seppur lenta,
ripresa. Il dato nazionale al 31 marzo 2015 mostra che le misure in carico agli
Uffici per I'Esecuzione Penale Esterna ammontavano a 32.168. L'Affidamento in
prova al servizio sociale e la detenzione domiciliare rappresentano da sempre le
misure maggiormente concesse: gli affidamenti (concessi dalla liberta e dalla
detenzione) erano pari a 12.370, mentre le detenzioni domiciliari (concesse dalla
liberta e dalla detenzione) ammontavano a 9.519. I provvedimenti per la
concessione della semiliberta, pur risultando ancora modesti, ammontavano a
775, largamente concessi dallo stato di detenzione (712).

A queste misure ne devono essere aggiunte almeno altre due: il lavoro di
pubblica utilita e la messa alla prova.

Il lavoro di pubblica utilita, applicato in larghissima misura quale sanzione per
la violazione del Codice della strada, alla fine del marzo 2015 contava 5.818 casi.

Tuttavia il lavoro di pubblica utilita costituisce, ad oggi, anche una modalita di
attuazione del programma di trattamento del detenuto ammesso al lavoro
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all’esterno ai sensi dell’'art. 21 dell’Ordinamento Penitenziario, introdotto dal
Decreto Legge 1 luglio 2013, n. 78, convertito nella Legge n. 94/2014. I casi
compresi in quest’ultima tipologia erano 297.

L'Istituto della sospensione del processo e messa alla prova per gli adulti &
stato introdotto invece con la Legge n. 67 del 28 aprile 2014, sul modello di
guanto gia previsto e praticato per il rito minorile (artt. 28 e 29 DPR 448/88). In
pochi mesi sono state avviate indagini per la concessione della sospensioni per
8.849 casi. Le concessioni erano, al 31 marzo 2015, 1.946.

Le misure alternative, compresa l'importante novita della messa alla prova
per gli adulti, continuano a rappresentare la risposta piu efficace per
I'attenuazione del sovraffollamento, nonché il veicolo di maggior spessore per
assicurare al condannato il mantenimento delle relazioni sociali (laddove
quest’ultimo non passi per il carcere) o per reinserirsi gradualmente nel tessuto
sociale (laddove la persona sperimenti invece la detenzione).
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Riepilogo sintetico dei principali dati

Popolazione detenuta in Italia al 31.03.2015:

di cui donne:
di cui stranieri:

di cui in attesa di primo giudizio:

di cui condannati non definitivi:
di cui condannati:

di cui internati:

da impostare:

Popolazione detenuta in Toscana al 31.03.2015:

di cui donne:
di cui stranieri:

di cui in attesa di primo giudizio:

di cui condannati non definitivi:

54.122
2.354 ( 4,3%)
17.617 (32,5%)

9.504 (17,6%)
9.192 (17,0%)
34.323 (63,4%)
988 ( 1,8%)
115 ( 0,2%)

3.327
128 ( 3,8%)
1.572 (47,2%)

416 (12,5%)
436 (13,1%)

di cui condannati:
di cui internati:

2.363 (71,0%)
111 ( 3,3%)

- Le misure alternative in Italia al 31 marzo 2015: 32.168
Affidamento in prova al Servizio sociale 12.370

o Semiliberta 775

o Detenzione domiciliare 9.519

o Lavoro di pubblica utilita 5.818

o Liberta vigilata 3.513

o Liberta controllata 172

o Semidetenzione 1

- Provvedimenti di messa alla prova in Italia al 31 marzo 2015:
o Indagine per messa alla prova 8.849
o Messa alla prova 1.946

- Ingressi e presenze medie IPM della Toscana al 31 dicembre 2014:

o Ingressi IPM Firenze 2014 17
o Presenza media giornaliera IPM Firenze 2014 5,4
o Ingressi IPM Pontremoli 2014 63
o Presenza media giornaliera IPM Pontremoli 2014 11,9

2 'Istituto Penale Minorile “Meucci” di Firenze & interessato da ampi lavori di ristrutturazione e quindi, da
tempo, chiuso. A tal proposito presenze e medie nel corso del 2014 risultano cosi basse.
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2. le attivita svolte dall'Ufficio del Garante

Nei paragrafi successivi verranno commentate alcune delle principali
iniziative sviluppate dal Garante nel corso del 2014, tra cui: le visite presso gli
istituti penitenziari della Toscana, l'attivita di corrispondenza e presa in carico

delle problematiche evidenziate dai detenuti,

convegnistiche e di ricerca effettuate.

2.1. Le visite negli istituti penitenziari

le iniziative seminariali,

Nella Tabella inserita qui di seguito vengono indicate, per sommi capi, le
principali evidenze riscontrate dal Garante durante le consuete visite presso le
strutture detentive della regione.

Tabella n. 5: Evidenze strutturali degli Istituti Penitenziari Toscani

Istituto Evidenze di tipo strutturale Altre Evidenze
C.C. Arezzo e Ultimazione dei lavori di
ristrutturazione e riapertura

Visita 16.02.15

dell’istituto, in gran parte chiuso dal
2010 ed in fortissimo stato di
abbandono e degrado. I lavori sono
stati interrotti per il fallimento della
Ditta incaricata

e Riorganizzazione della sezione dei
collaboratori, che non dispone di spazi
adeguati, in particolare per le attivita
trattamentali, per detenuti che devono
scontare ad Arezzo pene anche molto
lunghe

e La sezione destinata agli arrestati
e la piccola sezione destinata alla
semiliberta presentano celle piccole e
passeggi angusti, peraltro coperti da
reti di dubbia utilita

C.C. Empoli

Visita 20.04.15

e Riattivazione dell’area agricola esterna
alle mura di cinta

La struttura necessita di una
specifica definizione: un
chiarimento delle funzioni
contribuirebbe a qualificare il
lavoro complessivo

Tra le ipotesi da farsi: custodia
attenuata aperta ad esperienze
di autogestione

C.C. Firenze
Mario Gozzini

Visita 11.03.15

e Spazi per la semiliberta e gli articoli
21 O.P. abbastanza ridotti, soprattutto
nei giorni festivi, quando vi €& la
maggior affluenza

e Problematiche legate agli impianti di

Soffre oggi, a differenza del
passato, della mancanza di una
mission specifica (si pensi alla
anche alla recente destinazione
- poi annullata - a REMS-D). Ad
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riscaldamento da risolvere in maniera
definitiva

una utenza pil eterogenea che
in passato si aggiunge oggi la
presenza dei semiliberi, che
troverebbero migliore colloca-
zione in una struttura esterna,
liberando posti in istituto e
semplificandone la gestione

N.C.P. Firenze
Sollicciano

Si sottolinea il ritardo dei lavori per la
seconda cucina al maschile e dei lavori
di ristrutturazione dei servizi igienici al
femminile

E necessario inoltre ricordare le
croniche infiltrazioni d'acqua dalle
coperture, problema che ad oggi non e
avviato a soluzione

Necessario, anche nel quadro
del superamento del sistema
degli OPG, la chiusura della Casa
di cura e custodia femminile

Gorgona
(Sezione
distaccata della
C.C. di Livorno)

Visita 14.04.15

Struttura in grado di ospitare piu
detenuti di quelli attualmente
presenti

Necessaria una riorganizzazione
delle lavorazioni presenti grazie
anche ad una nuova
progettualita in grado di
valorizzare I'esperienza fatta
sino ad oggi

C.C. Grosseto

Visita 18.03.15

Carcere troppo piccolo ed angusto
Manca un’area verde e spazi comuni
per le attivita

Le finestre sono dotate, per motivi di
sicurezza, oltre che dalle inferriate
anche da una stretta grata che
compromette la vista dei detenuti

Necessario un ripensamento
della funzione della struttura,
inadeguata rispetto alle esigenze
del territorio

Ipotesi del Ministero per I'utilizzo
della ex caserma “Parco
Artiglieria” come nuova possibile
struttura carceraria

C.C. Livorno

Visita 26.02.15

A fronte dell'apertura del nuovo
padiglione detentivo, destinato ad
ospitare la sezione di alta sicurezza,
urge la conclusione dei lavori di
ristrutturazione delle sezioni detentive
ancora chiuse per problemi di stabilita,
in modo da decongestionare le sezioni
di media sicurezza aperte

Possibile riapertura della sezione
femminile, al fine di riavvicinare
le donne al loro territorio

C.C. Lucca

Visita 19.02.15

\

La sala colloqui € puntellata da anni
per timore di crolli ed & presente
ancora il bancone divisorio.

Gli ambienti destinati ad ambulatori
sanitari sono piccoli e non consentono
una separazione tra ufficio e luoghi di
visita ed osservazione breve

Ristrutturazione ed accessibilita di un
passeggio al momento non utilizzabile

La prossima ristrutturazione
della cosiddetta “sezione VIII”,

comportera una ulteriore
riflessione circa |'effettiva
utilizzazione, al momento

immaginata come non detentiva
e finalizzata ad attivita

C.R. Massa

Visita 27.02.15

Particolarmente urgente la riapertura
di una sezione detentiva chiusa ormai
da oltre un decennio. La struttura e
stata consegnata ed ha superato |l
collaudo nel 2012, ma per |la
riapertura necessitano ancora dei
lavori

Attivazione di refettori in due sezioni
detentive per la consumazione del
pasto in comune

”

Esportabilita del “modello
trattamentale, aperto e centrato
sulla realizzazione di molte
iniziative interne, adottato
presso la struttura

C.C. Massa
Marittima

Ristrutturazione della palestra da anni
chiusa a causa di infiltrazioni di
pioggia dalle coperture

La struttura non pud essere
utilizzata per sfollare altri
istituti, ma pud rappresentare
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Visita 18.03.15

Riorganizzazione e pieno utilizzo della
caserma agenti, adesso

un valido
sperimentare

luogo ove
un carcere di

A\

sottoutilizzata, come semiliberta o comunita;
come centro di formazione del|e Incremento delle attivita
personale pomeridiane
e Attivazione di un nucleo
traduzioni
0.P.G. Presso la terza sezione detentiva sono
Montelupo stati ultimati nuovi lavori  di
Fiorentino ristrutturazione che ne completano il
quadro (impianto aspirazione dei
.. fumi)
WiSIEaEZ BOE1D Anche a seguito della chiusura degli
Ospedali Psichiatrici Giudiziari, sono
stati sospesi i lavori presso la seconda
sezione dell’istituto
e Riattivazione della biblioteca

C.C. Pisa

Visita 20.02.15

Condizioni generali mediocri, anche
presso la sezione femminile presso la
quale, dopo una specifica
ristrutturazione, sono stati lasciati i
servizi igienici (separati solo da un
basso muretto)

Spostamento e ristrutturazione della
cucina detenuti

Ristrutturazione (almeno di parti)
della sala polivalente, interessata da
importanti infiltrazioni

Sblocco dell’edificio cosiddetto GS1
(ex padiglione a grande sorveglianza),
la cui costruzione & stata interrotta a
seguito del commissariamento
dell’azienda appaltatrice

presso la sezione femminile

C.C. Pistoia

Visita 19.03.15

Struttura con ridotti spazi comuni e
celle piccole

L'istituto & oggi interessato da ampi
lavori di ristrutturazione a causa dei

danni provocati dai recenti eventi
atmosferici. Permane un piccolo
gruppo di detenuti
C.R. Porto Ripristino delle sezioni detentive | ¢ Attivazione ~ di  una  figura
Azzurro chiuse per umidita e rottura direttiva stabile _
dellimpianto di riscaldamento * Rewsmn_st dei costi del
. La struttura nel suo complesso sopravvitto
Visita 13.04.15 P e Incremento delle attivita

esigerebbe un’opera di manutenzione
straordinaria di ampie proporzioni

intramurarie, a partire da quelle
lavorative, oggi carenti

C.C. Prato

Visita 18.02.15

Struttura ancora oggi  piuttosto
sovraffollata. Particolarmente sotto
pressione risultano anche le sezione di
alta sicurezza

Incremento delle iniziative
trattamentali dirette ai sex
offenders presenti (sezione
protetta) e, in particolare,
attivazione di personale
qualificato e di percorsi

terapeutici specifici

Necessario un incremento degli
educatori penitenziari, ancora
oggi numericamente  sotto-
dimensionati in relazioni ai
detenuti presenti

C.R. San
Gimignano

La struttura presenta problemi di
sovraffollamento, oggi legati
soprattutto alle sezioni di alta
sicurezza

Superamento delle
problematiche legate al
raggiungimento del carcere da
San Gimignano e da Poggibonsi
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Visita 10.04.15

Definitiva risoluzione dei problemi
legati all’approvvigionamento idrico
dellistituto ed alla depurazione
dell’acqua

(sincronizzazione dei bus da e
per il carcere con i bus ed i treni
in partenza da Poggibonsi)

C.C. Siena

Visita 17.03.15

Struttura nel complesso  molto
vecchia, con spazi ridotti ed
insufficienti

Positiva |'attivazione della
palestra e della biblioteca
interna

C.R. Volterra

Visita 11.04.15

Soprattutto nelle parti meno luminose
dell’istituto, rimozione delle grate dalle
finestre, che limitano l'accesso della
luce

Rilancio e sostegno del Progetto
del Teatro Stabile in Carcere a
Volterra

IPM Firenze

Visita 20.04.15

L’istituto € chiuso ed interamente
interessato da lavori di
ristrutturazione e manutenzione che
ne posticiperanno ancora per molto
tempo la riapertura

2.2. La corrispondenza con i detenuti

La corrispondenza con i detenuti € uno dei canali principali attraverso i quali
si svolge l'attivita di tutela del Garante. Tramite la corrispondenza arriva al
Garante la notizia di situazioni che possono richiedere il suo intervento. La
corrispondenza da, altresi, uno spaccato delle carceri toscane e delle tipologie di
persone che vi sono recluse, cosi come delle problematiche prevalenti.

Per dare risposte alle situazioni complesse che emergono dalle richieste dei
detenuti il Garante lavora in stretta collaborazione con una rete di soggetti,
istituzionali e non, che operano nel e intorno al carcere.

L'Ufficio collabora con:
- Direzioni degli istituti penitenziari presenti sul territorio regionale e con le
varie aree interne (educativa, sicurezza, sanitaria, ragioneria);

- Assistenti

sociali ed Uffici di Esecuzione Penale Esterna, per quanto

riguarda le misure alternative alla detenzione e la messa alla prova;

- Provveditorato

Regionale

dell’Amministrazione

Penitenziaria e

Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, soprattutto per quanto
riguarda i trasferimenti;
- Uffici e Tribunale di sorveglianza;
- ASL e Ser.T;
- Garanti locali presenti in Toscana e Garanti di altre regioni;
- Prefettura e Questura;

- Avvocati;

- Associazioni e volontariato penitenziario.
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La collaborazione con la Garante regionale per l'infanzia e |'adolescenza ¢&
stata intensa e di fondamentale importanza, per interventi di tutela a favore dei
figli delle persone detenute. Particolare importanza in questo ambito ha avuto
I'attivita di comunicazione e mediazione tra servizi sociali e carcere. Un ambito
altrettanto importante di collaborazione e stata la questione della collocazione dei
detenuti in carceri sufficientemente vicini alla propria famiglia per rendere
possibile la prosecuzione delle relazioni familiari, soprattutto con i figli piccoli.

Qui si cerca di fornire alcuni dati che possano servire a ricomporre il quadro
che emerge dalla corrispondenza.

Alcune cifre (Paragrafi 2.2.1.-2.2.5.) servono per capire l'importanza
guantitativa del fenomeno e la sua distribuzione nelle varie carceri, nonché quali
siano le problematiche pit comuni e come vengono affrontate.

L'analisi qualitativa condotta nel seguente paragrafo 2.2.6. contribuisce a
rendere le percezioni ed il punto di vista dei detenuti che scrivono, facendoli
emergere in un ruolo di protagonisti, di contrasto alla collocazione che il mondo
carcerario impone e che ¢, troppo spesso, schiacciante.

2.2.1. Quante persone scrivono e da dove?

In tutto I'anno 2014 sono pervenute al Garante 240 lettere. Tra i carceri di
provenienza il primo per numero di lettere € quello di Firenze Sollicciano (59),
seguito da Prato (49), Pisa (15), San Gimignano (10), Lucca e Gozzini (8),
Livorno, Siena e OPG (6), Arezzo (5), Porto azzurro e Volterra (4). Seguono, con
numeri inferiori: Massa, Grosseto, Empoli, e alcune lettere provenienti da fuori
regione (Tolmezzo, Salerno, San Vittore, Sassari, Augusta, Parma, Poggio Reale,
Santa Maria Capua Vetere, Lecce, Opera, Bollate). Nel valutare le differenze nel
numero delle lettere provenienti da ogni carcere €& importante tenere in
considerazione il fatto che alcuni carceri hanno anche un Garante comunale (per
esempio: Livorno, Pisa, San Gimighano, Prato, Massa), a cui i detenuti si
rivolgono in primo luogo. Il Garante per diritti dei detenuti del Comune di Firenze
e stato nominato solo dopo la meta del 2014, il che spiega il gran numero delle
richieste comunque provenienti da Sollicciano.

2.2.2. Chi scrive e con quali modalita?

La stragrande maggioranza della corrispondenza consiste in lettere scritte
direttamente dai detenuti, spedite dal carcere con lettera cartacea. Alcune
missive arrivano invece da genitori dei detenuti (11), da avvocati (8), da
mogli/compagne (12), da associazioni di volontariato (7), da altri Garanti (4). Le
comunicazioni provenienti dall’esterno del carcere arrivano sia con lettera
cartacea che con altri mezzi: e-mail, telefono, fax.
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2.2.3. Le principali problematiche evidenziate

Si elencano, nella Tabella di seguito, le principali richieste ricevute che, per la
loro specificita, si € deciso di non raggruppare in forma numerica.

Tabella n. 6: Le principali richieste

Richieste e/o segnalazioni

1 Richiesta di trasferimento (per una pluralita di motivi: familiari, di studio, lavoro, salute)
2 Richiesta d’aiuto per accedere a misure alternative alla detenzione

3 Richiesta di colloguio

4 Richiesta di sollecito per il conteggio dei giorni di liberazione anticipata

5 Richiesta di far riprendere i colloqui con i propri familiari, a seguito di interruzione

6 Richiesta di sospensione della pena

7 Richiesta di aiuto per trovare un lavoro (fuori o dentro il carcere)

8 Richiesta di un percorso di sostegno alla genitorialita

9 Segnalazioni sulle proprie precarie condizioni di salute

10 Richiesta di informazioni in ambito legale

11 Richiesta per |I'accesso a visite specialistiche

12 Richiesta di aiuto per ricevere interventi medici

13 | Richiesta di aiuto per essere affidato in comunita terapeutica

14 Richiesta di supporto per richiedere la patente precedentemente sospesa

15 Reclamo su alcuni comportamenti assunti dalla polizia penitenziaria

16 Reclamo sulle condizioni di detenzione e sovraffollamento

17 Richiesta di aiuto per ottenere il ristoro ex art. 35 ter per sovraffollamento carcerario
18 Richiesta di studiare in gruppo e di accedere con piu liberta alla biblioteca del carcere
19 Richiesta di aiuto per ottenere il pagamento dei contributi per frequenza scolastica
20 Richiesta di agevolare il procedimento per scontare la pena nel paese d’origine

21 Minacce di atti autolesivi

2.2.4. La corrispondenza in uscita e le azioni intraprese

Le azioni intraprese dal Garante sono di diverso tipo. In ognhi caso viene
inviata, come primo atto o successivamente, a seconda della complessita e del
numero di atti da compiere, una risposta diretta al detenuto che ha scritto.
Inoltre, quando il Garante visita le carceri, vengono chiamati a colloquio i
detenuti che lo hanno chiesto.

Quando sono sollevate problematiche relative a un istituto penitenziario il
Garante cerca un’interlocuzione con il direttore di questo, in modo da avere un
riscontro e suggerire soluzioni. Nel caso si tratti di problematiche piu specifiche al
singolo detenuto, relative alla posizione giuridica o al percorso trattamentale, si
cerca come primo contatto I'area educativa di riferimento, cosi da collaborare per
la soluzione.

Quando vengono richiesti trasferimenti i referenti per il Garante sono il
Provveditorato regionale del’Amministrazione penitenziaria, quando si tratta di
spostare un detenuto nell'ambito regionale, oppure il Dipartimento per
I’Amministrazione penitenziaria, con sede a Roma, che ha competenza sui
trasferimenti nell’intero territorio nazionale.
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Quando le lettere provengono da carceri nelle quali € presente un Garante
comunale, questo & sempre coinvolto nell’affrontare il caso, e spesso procede ad
una visita del detenuto in breve tempo.

2.2.5. | colloqui con i detenuti

Durante le visite realizzate nelle carceri il Garante incontra i detenuti che
hanno chiesto, con precedente lettera o sul momento durante la visita, di parlare
con lui. In accordo con I'Amministrazione penitenziaria tali incontri avvengono in
maniera privata, in modo che il detenuto possa sentirsi libero di parlare ed
esprimere il proprio pensiero, anche in eventuale contrasto con quello dello staff
dell’istituto.

In particolare il Garante dedica attenzione durante la visita a quei detenuti
che hanno denunciato trattamenti degradanti o condizioni di detenzione
gravemente disagiate, sottoposizione a regimi particolari (per es. isolamento),
problemi di salute.

2.2.6. Una prima analisi qualitativa della corrispondenza

Per chi vive in una condizione di restrizione della liberta, la corrispondenza
rappresenta un contatto con l'esterno fondamentale. Il detenuto sperimenta un
costante vissuto di impotenza, sapere di poter scrivere a qualcuno che ha un
qualche potere di intervento, come il Garante, che concretamente puo
rappresentare un reale interlocutore per la risoluzione di problematiche spesso
davvero gravi, € fonte di speranza e mitiga il senso di disperazione. La
condizione del recluso e quella di chi si sente inascoltato e non visto, la
percezione € di essere dimenticato. Il filo diretto con il Garante, che da
immediata ricezione delle missive ricevute, rida il senso di fare ancora parte di
una societa e di una realta da cui ci si sente respinti e di cui si sente di non fare
parte. La condizione di marginalita € tangibile. Dall’'esamina della corrispondenza
emerge che i reclusi provengono dagli strati piu deprivati della popolazione, il
livello di scolarita & minimo. Tuttavia I’'esposizione tenta di essere nella maggior
parte dei casi ossequiosa ed a tratti affettata, modalita che sembra voler fare
presa sul piu volte definito, animo nobile del Garante, che_visto come uomo di
fatto onorevole, richiede una forma espressiva ampollosa. E come se attraverso
questo tentato linguaggio si persuadessero di poter meglio convincere della
bonta della loro richiesta. Ad esempio: “Dottore illustre spero che mi perdoni per
la mia audacia e intraprendenza nel venirle a recare disturbo di cosa di poco
conto ma di identita molto profonda da parte dello scrivente. Lo scrivente avendo
scritto una missiva oltre una ventina di giorni orsono alla S.V. mi sono permesso
la liberta di riscriverla, chiedo ancora un suo intercedere per parlare con la sua
DIGNITOSA e autorevole rappresentanza di noi dannati [...]".

La necessita e di sentirsi ed essere ascoltati. I sentimenti espressi nei
confronti del Garante sono di grande e totale fiducia, € percepibile la speranza
che viene riposta nel Garante, sia a livello umano che rispetto ad aspetti piu
concreti; ne e riprova il fatto che giungono richieste anche da fuori della Toscana.
Le tematiche piu frequenti che il Garante si trova ad affrontare dall’esamina della
corrispondenza sono diverse. Accorati appelli di trasferimento per essere
avvicinati alla famiglia o laddove questa non esista piu, ad una compagna o ad
un amico; il senso di solitudine e tangibile, la necessita di supporto e anche di
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contatto fisico durante le visite, di intimita. Altri casi riguardano richieste molto
semplici relative alla quotidianita come la possibilita di avere i lacci per le scarpe
e maggiore accessibilita al barbiere; altri lamentano di non avere abbastanza
colloqui con psichiatri e psicologi o di non essere sufficientemente seguiti, anche
a causa del sovraffollamento; molti lamentano la difficolta relativa a quest’ultima
questione. A fronte delle problematiche logistiche proprie anche della vita in
carcere, la maggior parte delle richieste di aiuto sono di natura affettiva, molti
scrivono piu missive nella speranza di avere conforto ed accoglimento rispetto
all’angoscia ed al male di vivere, e raccontano del disagio che provano attraverso
poesie o altri scritti che amano condividere e donare al Garante. Rispetto a
quanto ci si potrebbe aspettare, data la spiccata tendenza femminile alla
comunicazione e al bisogno di affettivita, nel 2014 sono pervenute solo 2 lettere
da parte delle donne detenute, che al 31 marzo 2015 sono presenti in numero di
128 negli istituti penitenziari toscani. Un dato molto interessante. Come mai un
numero cosi basso di lettere? Sarebbe utile comprendere da cosa dipende, le
donne recluse stanno meglio? Sono maggiormente resilienti? Hanno una
maggiore rete relazionale e affettiva? Sono maggiormente o diversamente capaci
di sostenersi in carcere? Certamente la pubblicazione di Susanna Ronconi e
Grazia Zuffa, dal titolo: Recluse, della quale si € riportata la postfazione in questa
Relazione, puo chiarire questi interrogativi.

Ecco degli stralci di lettere che descrivono molto bene lo stato d’animo di
molti detenuti: “la mia sofferenza € enorme, ho una depressione, pensieri
negativi, le confido che sono un po’ vigliacco a potere portare a termine quei
brutti pensieri”; “psicologicamente sono a pezzi, il morale e sotto terra [...]"; “le
celle sono piccole per due, i passeggi troppo stretti, dobbiamo fare i turni di
mezz'ora per passare, stiamo male trattati con sadismo peggio dei cani, non puo
essere che e in regola di legge, le docce non funzionano e sono poche per noi
fuori dalla cella, non ci possiamo lavare, illustrissimo dottore lei ci deve aiutare!”.

E ancora un detenuto lo esprime attraverso la poesia, qui di seguito un paio
di versi:

Tra gli scogli e la sabbia ho lasciato il mio cuore

ma il ricordo mi salva da queste paure ed attenua il dolore che c’é tutto intorno

in questo angolo buio che adesso é il mio mondo

questo mondo distorto privo ormai di armonia, che mi annulla la mente quasi fosse follia

in un gioco ormai vuoto senza senso e ragione, solo sbarre di ghiaccio di una fredda prigione.
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2.3. L’attivita di ricerca

Nel corso del 2014 (primi mesi del 2015) il Garante ha promosso due
specifiche ricerche, entrambe concluse ed allegate alla presente Relazione.

La prima ricerca ha riguardato “Le caratteristiche della popolazione internata
presso |'Ospedale Psichiatrico Giudiziario di Montelupo Fiorentino”, & stata
promossa dal Garante e realizzata dall’Associazione Volontariato Penitenziario
Onlus di Firenze, in forte sinergia con la Direzione delllOPG di Montelupo
Fiorentino. Hanno fatto parte del gruppo di ricerca: Saverio Migliori, Katia Poneti,
Marianna Storri, Evelin Tavormina. I risultati della ricerca sono stati presentati e
discussi nel corso del Seminario dal titolo: OPG addio, per sempre, tenutosi a
Firenze il 4 marzo 2015 presso il Salone delle Feste in Palazzo Bastogi.

La ricerca ha analizzato i fascicoli degli internati presenti presso I'OPG di
Montelupo Fiorentino all’8 novembre 2014 ed i nuovi ingressi fino al 31 dicembre
2014. Sono state analizzate, oltre alle caratteristiche generali della popolazione
internata, le modalita e gli elementi della presa in carico da parte dei servizi
sociali, i meccanismi di proroga delle misure di sicurezza, la durata della
permanenza in OPG alla luce dei nuovi limiti di legge.

La seconda ricerca ha invece avuto quale scopo principale la ridefinizione e
riqualificazione di taluni spazi detentivi. Si & trattato di una ricerca-intervento
partecipata, realizzata all'interno dell’istituto penitenziario di Firenze Sollicciano,
che ha puntato al coinvolgimento diretto di quanti “abitano” il carcere, siano essi
detenuti, lavoratori o volontari. Questa ricerca, promossa dal Garante e
realizzata dall’Istituto Nazionale di Architettura (INARCH),rappresenta il primo
passo per avviare processi di progettazione partecipata per la riqualificazione
degli spazi nelle carceri italiane.

La ricerca, intitolata: Lo spazio della pena, la pena dello spazio, € nata da un
gruppo di persone che a vario titolo hanno maturato esperienze in campo
carcerario, della progettazione partecipata e della riqualificazione: gli architetti
Mario Spada e Luca Zevi e la formatrice e progettista Viviana Ballini. Nei prossimi
mesi la ricerca sara presentata pubblicamente.

L’attivita di ricerca proseguira anche nel corso del 2015, ponendo particolare
attenzione, ai temi della sanita in carcere, dei trattamenti sanitari obbligatori (in
sinergia con I’Agenzia Regionale di Sanita), di particolari aspetti del sistema
detentivo (attivita riabilitative per autori di reati sessuali; rapporti disciplinari
sanzionati presso gli istituti penitenziari, ecc.).
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Ricerca
Il quadro della popolazione internata presso I'OPG
di Montelupo Fiorentino

Associazione Volontariato Penitenziario Onlus di Firenze
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Ricerca
Lo spazio della pena, la pena dello spazio

Un progetto partecipato per un carcere civile

Istituto Nazionale di Architettura (INARCH)
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2.4. L’attivita convegnistica

L’attivita di approfondimento e diffusione realizzata dal Garante & partita con
il Seminario promosso dal medesimo, in collaborazione con la Fondazione
Giovanni Michelucci, intitolato: La chiusura dell’lOPG di Montelupo Fiorentino. Per
il superamento della logica manicomiale. Per il recupero della Villa Ambrogiana,
tenutosi a Firenze, il 5 giugno 2014 presso la Sala Pegaso in Palazzo Strozzi
Sacrati. Il Seminario ha previsto approfondimenti sul senso dei decreti di
proroga, sullo stato dell’arte del processo di superamento degli OPG, sui progetti
di superamento avviati a livello regionale, sulla Delibera della Regione Toscana
del 26 agosto 2013 e sul destino della Villa dell’Ambrogiana.

Il 15 luglio 2014, presso |'Ufficio del Garante, € stato realizzato un Tavolo di
lavoro alla presenza di alcuni Garanti locali e regionali ed alcune Associazioni, tra
cui: L'Altro diritto, Forum droghe, Associazione Antigone, finalizzato a discutere
I'incostituzionalita della Fini-Giovanardi e il risarcimento ex art. 35 ter ed a
predisporre modelli per |'effettuazione delle relative istanze da distribuire presso
le carceri.

Il Garante, in collaborazione con la Fondazione Giovanni Michelucci e con il
Dipartimento di Scienze Giuridiche dell’Universita degli Studi di Firenze, ha poi
promosso il Convegno intitolato: Delitti e pena: 250 anni dopo Beccaria. Il
fallimento del carcere, tenutosi a Firenze il 21 ed il 22 novembre 2014, presso
I’Auditorium di Sant’Apollonia. Il Convegno ha previsto varie sessioni di lavoro: il
carcere dei diritti; quale pena; il carcere, la dignita e gli spazi della pena; le
prospettive dell’abolizionismo; ed ha ospitato anche relatori internazionali. Nel
corso del Convegno € stato diffuso anche il Manifesto No Prison, gia presentato a
Firenze il 14 luglio 2014, durante una Conferenza stampa del Garante.

Il 4 marzo 2015 il Garante, in collaborazione con I'Associazione Volontariato
Penitenziario Onlus di Firenze, la Fondazione Giovanni Michelucci, la Societa della
Ragione e Stop OPG, ha realizzato il Seminario dal titolo: OPG addio, per sempre.
Il Seminario, finalizzato a fare il punto sulla definitiva chiusura degli Ospedali
Psichiatrici Giudiziari, &€ stato effettuato a Firenze, presso il Salone delle Feste in
Palazzo Bastogi. Durante il Seminario — che ha visto sessioni di lavoro sulle scelte
della Regione Toscana, sullo stato di avanzamento delle strutture territoriali e
delle REMS e sulle possibili ridestinazioni della Villa dell’Ambrogiana - & stata
presentata anche la Ricerca, condotta dall’Associazione Volontariato
Penitenziario, in collaborazione con il Garante, avente ad oggetto:La popolazione
internata presso I'OPG di Montelupo Fiorentino.
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Per I'anno 2015 sono previsti altri momenti di approfondimento e confronto,
tra cui un nuovo Seminario finalizzato a fare il punto sul processo di
superamento degli OPG e sulla creazione delle previste strutture intermedie e
Residenze per |I'Esecuzione delle Misure di Sicurezza Detentive (REMS-D); un
Seminario sulle molte differenze nelle pratiche della sanita al fine di assicurare il
diritto alla salute, da effettuarsi con I’Assessorato regionale al diritto alla salute e
le Asl; un Seminario sulle misure alternative, da realizzarsi in collaborazione con
la Magistratura di sorveglianza e gli Uffici per I'Esecuzione Penale Esterna;
un’iniziativa convegnistica volta ad approfondire lo stato generale del sistema
penitenziario regionale ed italiano (luoghi della pena, iniziative e percorsi
trattamentali, andamento misure alternative, messa alla prova, ecc.), da
realizzarsi in prossimita della Festa della Toscana, nel novembre-dicembre 2015.

Tra le intenzioni del Garante vi & pertanto quella di mantenere alta
I'attenzione sul processo di chiusura degli OPG e sull‘attivazione dei percorsi e
delle strutture per la riabilitazione degli internati, come dimostra ormai la serie,
regolare, di appuntamenti organizzati e previsti su questo tema.
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Il processo di superamento degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari, che
ha preso forma nel’ambito del passaggio di competenze in tema di
sanita penitenziaria dallo Stato alle Regioni, sembra giunto a un mo-
mento decisivo, essendo prevista per il 31 marzo prossimo la chiusura
definitiva di tali strutture. Governo e Regioni hanno lavorato in questi
anni per individuare modalita alternative di gestione del disagio psi-
chiatrico che da luogo a pericolosita sociale, nella prospettiva di privi-
legiare I'aspetto medico, e di riservare le misure di sicurezza detentive
a quei casi residuali che non sia possibile prendere in carico altrimenti.
Il Garante per i diritti dei detenuti della Regione Toscana, insieme con
I"Associazione di Volontariato Penitenziario di Firenze, ha voluto dare il
proprio contributo alla definizione di questo processo, attraverso un'in-
dagine sulla popolazione internata nell’'OPG di Montelupo Fiorentino.
La ricerca ha analizzato i fascicoli degli internati presenti in OPG all’8
Novembre 2014 e i nuovi ingressi fino al 31 Dicembre 2014. Si & cer-
cato di mettere in evidenza, oltre alle caratteristiche generali della po-
polazione detenuta, gli elementi della presa in carico da parte dei
servizi sociali, i meccanismi di proroga delle misure di sicurezza, la
durata della permanenza in OPG alla luce dei nuovi limiti di legge. | ri-
sultati mostrano un quadro in cui vi sono ampi spazi per un intervento
che vada nella direzione del reinserimento sul territorio dei soggetti
autori di reato con sofferenza psichica, attraverso una presa in carico
effettiva da parte dei Dipartimenti di salute mentale, e un ruolo vera-
mente residuale delle nuove strutture per I'esecuzione di sicurezza
(REMS), che sostituiranno I'OPG.

Il Governo ha da poche settimane presentato la sua Seconda relazione
trimestrale al parlamento sul programma di superamento degli Ospedali
Psichiatrici Giudiziari, ai sensi della Legge 30 maggio 2014 n. 81. La
relazione segna lo stato dell’arte e i passi mancanti verso I'obiettivo
della chiusura degli OPG entro il 31 marzo 2015. Passaggi fondamentali
saranno: dimettere entro tale data i soggetti dichiarati dimissibili e
prenderli in carico da parte dei Dipartimenti di salute mentale (DSM)
delle regioni, nonché accogliere e assistere i soggetti non dimissibili
in strutture residenziali (REMS), conformi a criteri definiti con DM 1°
ottobre 2012. Alcune regioni sono in grado di accogliere i non dimissibili
nelle nuove strutture gia da aprile prossimo, mentre altre ricorreranno
astrutture provvisorie. Emerge il dato nazionale del calo delle presenze:
da 880 al 31 gennaio 2014 a 761 al 30 novembre 2014.

Carants regioele dell persone A e
SOttoposte a misare restrittive della
Irena personale el Toscana
Lasocieta
% Govannl Michelucc ragione
stopopg
Informazioni presso Segreteria Garante

Emanuela Masolini: 055 238 7806 - e.masolini@consiglio.regione.toscana.it
Katia Poneti: 055 238 7814 - k.poneti@consiglio.regione.tocana.it
Fabio Pratesi: 055 238 7802 - f pratesi@consiglio.regione.toscana.it
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Seminario

OPG addio,
per sempre

Firenze, 4 marzo 2015, ore 9.30/17.30

Consiglio regionale della Toscana
Palazzo Bastogi, Salone delle Feste - Via Cavour, 18

Garante regionale per i diritti dei detenuti - Regione Toscana
Associazione Volontariato Penitenziario Onlus
Fondazione Giovanni Michelucci
Societa della Ragione
Stop OPG
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2.5.

Seminario
OPG addio, per sempre
Firenze, 4 marzo 2015

Consiglio regionale della Toscana
Palazzo Bastogi, Salone delle Feste - Via Cavour, 18

Ore 9.30: Inizio dei lavori

Ore 13.30: Buffet

Saluti Ore 14.30: Ripresa dei lavori
Alberto Monaci
Presidente del Consiglio regionale della Toscana
Enrico Rossi Tavola rotonda:
Presidente della Giunta regionale della Toscana Chiusura dell'OPG , strutture territoriali e REMS
Introduzione Cesare Bondioli
Franco Corleone Centro Franco Basaglia di Arezzo - Responsabile carcere e OPG di
Garante regionale dei diritti dei detenuti della Toscana Psichiatria Democratica

Antonietta Fiorillo
ore 10,15: Presentazione dei risultati della ricerca: "Il quadro della Presidente Tribunale di Sorveglianza di Firenze
popolazione internata a Montelupo” Valtere Giovannini
A cura dell’Associazione Volontariato Penitenziario Onlus Direttore Generale Assessorato al Diritto alla Salute della
Gruppo di ricerca: Regione Toscana
Evelin Tavormina — Associazione Volontariato Penitenziario Franco Scarpa

Saverio Migliori — Fondazione Giovanni Michelucci

Katia Poneti — Ufficio Garante regionale

Marianna Storri — Fondazione Giovanni Michelucci

Contributi di:

Vito D'Anza — Direttore DSM 3 dii Pistoia

Antonella Tuoni — Direttrice OPG di Montelupo Fiorentino

Franco Maisto — Presidente Tribunale di Sorveglianza di Bologna

ore 11,45: La Relazione del Governo al Parlamento sul programma di
superamento degli OPG

Mauro Palma — Vice capo Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
Antonella Calcaterra — Awocato

Stefano Cecconi — Coordinatore della Campagna “Stop OPG”

Giovanna Del Giudice — Psichiatra e Presidente Conferenza Basaglia

Ore 13.00: Le scelte impegnative della Regione Toscana
Luigi Marroni
Assessore al Diritfo alla salute della Regione Toscana

Il sito internet

Psichiatra - Direttore UOC Salute in carcere USL 11 Toscana
Simone Siliani

Ufficio della Presidenza della Regione Toscana

Emilio Santoro

Universita degli Studi di Firenze

ore 16,00: Villa del’Ambrogiana: I'oggetto del desiderio
Corrado Marcetti

Fondazione Giovanni Michelucci

Carmelo Cantone

Provveditore Regionale Amministrazione Penitenziaria

Ore 17.00: Conclusioni
Franco Corleone
Garante regionale dei diritti dei detenuti della Toscana

E’ stato invitato a partecipare ai lavori Vito De Filippo, Sottosegretario di
Stato al Ministero della Salute.

La pagina centrale del Garante €& stata oggetto di alcuni interventi
riguardanti sia la sua struttura, che i suoi contenuti.

Per quanto riguarda la struttura, sono state create le voci relative alle
iniziative, sia quelle promosse dal Garante che quelle alle quali quest’ultimo ha
preso parte, all'Ospedale Psichiatrico Giudiziario, alle visite effettuate presso gli
istituti penitenziari, ai Garanti della Toscana, e infine, ai materiali multimediali.

Per quel che concerne i contenuti, & stata effettuata una ricognizione
puntuale del complesso di attivita entro cui si esplica la funzione del Garante,
implementando le diverse voci ed i momenti di discussione pubblica, promossi
dal Garante sulle tematiche penitenziarie e sul tema del superamento dell’'OPG.

E’ intenzione del Garante proseguire nell'opera puntuale di
implementazione del sito internet.
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3.1. La chiusura dell’Ospedale Psichiatrico Giudiziario di
Montelupo Fiorentino

Il processo di superamento degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari, che ha preso
forma nell’'ambito del passaggio di competenze in tema di sanita penitenziaria
dallo Stato alle Regioni, ha ormai superato quello che doveva essere il suo
momento decisivo: il 31 marzo 2015 doveva segnare la chiusura definitiva di tali
strutture.

Tale processo, si inserisce nel piu ampio progressivo trasferimento di funzioni
in materia di sanita penitenziaria al Servizio Sanitario Nazionale, e di
conseguenza alle regioni. Detto processo ¢ iniziato nel 1998/1999, e proseguito,
dieci anni dopo, con DPCM 1° aprile 2008: tutte le funzioni sanitarie svolte dal
DAP vengono trasferite al Servizio Sanitario Nazionale, e di seguito alle Regioni,
e alle Aziende Sanitarie Locali.

Le successive norme di Legge (Decreto-Legge 211/2011, convertito in Legge
12/2009; decreto del Ministro della Salute del 1° ottobre 2012; DL 24/2013,
convertito in Legge 57/2013; DL 52/2014, convertito in Legge 81/2014), nonché
la Relazione della Commissione Marino (Commissione parlamentare di inchiesta
sull’efficacia e l'efficienza del Servizio Sanitario Nazionale, istituita anch’essa nel
2008 - approva nel 2011 la “Relazione sulle condizioni di vita e di cura
all'interno degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari”) contribuiscono a delineare alcune
caratteristiche che il nuovo sistema dovrebbe soddisfare: in breve, privilegiare
I'aspetto medico e riservare le misure di sicurezza detentive a quei casi residuali
che non sia possibile prendere in carico altrimenti, trattando gli altri in strutture
territoriali dei Dipartimenti di salute mentale (DSM) e in strutture intermedie tra
queste e gli OPG.

Il Garante, insieme con I’Associazione di Volontariato Penitenziario Onlus, ha
dato il proprio contributo alla definizione di questo processo, anche attraverso
un’‘indagine scientifica volta all’analisi della popolazione internata nell’lOPG di
Montelupo Fiorentino (Cfr. Allegato).

La ricerca ha analizzato i fascicoli degli internati presenti in OPG all’'8
novembre 2014 ed i nuovi ingressi fino al 31 dicembre 2014. Si & cercato di
mettere in evidenza, oltre alle caratteristiche generali della popolazione
detenuta, gli elementi della presa in carico da parte dei servizi sociali, i
meccanismi di proroga delle misure di sicurezza, la durata della permanenza in
OPG alla luce dei nuovi limiti di legge.

I risultati mostrano un quadro in cui vi sono ampi spazi per un intervento che
vada nella direzione del reinserimento sul territorio dei soggetti autori di reato
con sofferenza psichica, attraverso una presa in carico effettiva da parte dei
Dipartimenti di salute mentale, e un ruolo veramente residuale delle nuove
strutture per I'esecuzione di sicurezza (REMS), che sostituiranno I'OPG.

Ma quel grande slancio che caratterizzo la riforma dei manicomi portando
all’'approvazione della Legge 180, € mancato agli attori che dovevano condurre
tale processo, e in particolare alle Regioni, che, nonostante i considerevoli fondi
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ricevuti, non hanno proposto soluzioni articolate, giocando spesso la carta del
rinvio.

La Regione Toscana purtroppo non ha giocato quel ruolo propulsivo che
avrebbe potuto giocare, e che il Garante ha cercato di stimolare organizzando
due Convegni sul tema e presentando una ricerca realizzata sugli internati presso
Ospedale Psichiatrico Giudiziario di Montelupo Fiorentino.

La Regione non ha colto I'opportunita di operare un ripensamento sostanziale
della funzione dell'internamento nella cura e nella custodia degli autori di reato
con problemi psichiatrici, e soprattutto di aprire una discussione pubblica su
guesto.

Le delibere della Giunta regionale, che nel mese di marzo si sono susseguite
per cercare di rispettare formalmente il termine del 31 marzo, hanno delineato
un quadro che prevede una serie di strutture sanitarie, denominate residenza
intermedie, per ospitare coloro che presentano una pericolosita media. Si tratta
delle delibere n. 231 del 09.03.2015 e n. 380 del 30.03.2015.

La scelta del luogo in cui realizzare la REMS (Residenza per I'Esecuzione delle
Misure di Sicurezza Detentive), dopo le numerose ipotesi formulate e scartate
con motivazioni legate spesso alla mancata disponibilita dei Sindaci ad accogliere
la struttura sul loro territorio, € infine caduta, a sorpresa e inopportunamente,
sulla struttura penitenziaria a custodia attenuata Mario Gozzini di Firenze.

La scelta non ha tenuto conto in primo luogo dell'idea, che sembrava dovesse
animare la riforma degli OPG, di passare a strutture che fossero veramente
sanitarie, esplicitando nella scelta di una struttura penitenziaria il privilegio per le
esigenze di sicurezza di fronte a quelle di cura.

In secondo luogo non ha neppure tenuto conto della particolare esperienza
portata avanti da molti anni nella struttura penitenziaria, dedicata ad ospitare in
particolare i detenuti tossicodipendenti con un programma di recupero
concordato con l'area educativa del carcere.

Dinanzi a questa soluzione, le diffuse manifestazioni di perplessita e le
obiezioni delle associazioni di volontariato, della stessa direzione carceraria e,
addirittura, del vicepresidente della Camera, Roberto Giachetti, presentatore di
un’interrogazione parlamentare, hanno opportunamente portato ad un
ripensamento.

E’ del 27 aprile la nuova delibera di Giunta regionale che modifica la
collocazione della REMS: gli internati dell'lOPG di Montelupo Fiorentino che
necessitano di sorveglianza intensiva verranno ospitati nel Padiglione Morel
dell'Ospedale di Volterra. E' stata individuata inoltre un'ulteriore struttura
intermedia a Firenze, a Villa Guicciardini, di proprieta della Madonnina del
Grappa, sulla collina di Montughi.

La delibera impegna sia la Asl 5 di Pisa che la Asl 10 di Firenze ad eseguire le
analisi di fattibilita per gli interventi di adeguamento e lI'attivazione delle due
strutture.
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Il processo di individuazione delle strutture sembra cosi concluso, con questi
esiti:

Residenza per I'Esecuzione delle Misure di Sicurezza Detentive:
-"Padiglione Morel" Ospedale di Volterra — Asl 5 Pisa (sorveglianza intensiva);

Strutture intermedie:

- Struttura Psichiatrica Residenziale "Le Querce" Firenze - Asl 10 Firenze
(struttura intermedia);

- Struttura Psichiatrica Residenziale "Villa Guicciardini" Montughi Firenze -
Asl 10 Firenze (struttura intermedia);

- Comunita Terapeutica "Tiziano" Aulla - Asl 1 Massa e Carrara (struttura
intermedia);

- Modulo residenziale "Morel" Ospedale di Volterra — Asl 5 Pisa (struttura
intermedia);

- Modulo residenziale "I Prati" Abbadia S. Salvatore — Asl 7 Siena (struttura
intermedia);

- Modulo residenziale in struttura terapeutico riabilitativa di Arezzo - Asl 8
Arezzo (struttura intermedia).

Il fatto che la collocazione della REMS sia nella sede dell’'ex manicomio di
Volterra, al di la dell’aspetto simbolico, richiedera una immediata ispezione da
parte del Garante, tenendo conto che gli ospiti avranno la qualificazione di
internati e, pertanto, dovranno vedere tutelati i loro diritti.

3.2. La salute in carcere

Il diritto alla salute € un diritto fondamentale delle persone libere e detenute.
Troppo spesso il sistema carcerario italiano appare impreparato nel garantirlo
pienamente a causa di una inconciliabilita di fondo tra la strutturazione degli
istituti penitenziari e le esigenze dei sempre pilu numerosi detenuti. Lo stato delle
carceri italiane, unito al sovraffollamento, sembra essere una delle primarie
cause responsabili dei cosiddetti eventi critici (atti di autolesionismo, scioperi
della fame, tentati suicidi, suicidi) della popolazione carceraria. Non dobbiamo
tuttavia trascurare, tra le cause delle condotte auto aggressive, molti altri fattori
eziologici correlati, come lo stile di vita, i pregressi problemi psicologici, la scarsa
scolarizzazione, le limitate risorse relazionali, familiari, economiche e sociali, la
provenienza nazionale, I'entita della pena e del reato. Ci troviamo certamente di
fronte ad un quadro complesso che necessita di un altrettanto complesso e
articolato intervento. Lo stato di salute dei detenuti € una delle questioni
sostanziali dell’attivita del Garante. Salute fisica e soprattutto psicologica. Da
quanto riportato da dati recenti infatti, resta sempre molto alta la percentuale
delle persone detenute affette da disturbi psichici e problemi legati alla
dipendenza da alcool e sostanze. Il precario equilibrio psicologico di alcuni, puo
inoltre determinare un aumento in altri dello stress e determinare una peggiore
qualita di vita in carcere. I tentati suicidi avvenuti negli istituti penitenziari della
Toscana nel 2013 sono stati 131, e gli atti di autolesionismo 5.600 con un picco
significativo nell'IPM di Firenze nel 2014.
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L'’Agenzia Regionale di Sanita ha recentemente pubblicato i risultati di un
lavoro di ricerca su 57 istituti penitenziari nazionali per un totale di 16.000
detenuti da cui emerge che il 57% dei detenuti € dipendente da sostanze, cui
fanno seguito i disturbi nevrotici (ansia e depressione) e di adattamento, quindi
una netta prevalenza di disturbi mentali rispetto ad altra condizione morbosa. Il
52,7% del campione assume farmaci. Anche nella popolazione minorile la
situazione non cambia, la maggior parte e affetta da disturbi psichiatrici.
L'attenzione rivolta allora alla sanita in carcere, oltre ad avere valore di tutela e
di valutazione dello status quo, ha certamente lo scopo di modificare cido che non
funziona e prevenire tutte quelle situazioni che possono peggiorare la salute dei
detenuti o che siano inefficaci nella loro cura e tutela.

Come gia detto, una delle maggiori criticita concernenti lo stato di salute dei
detenuti in carcere e certamente la prevenzione degli atti auto lesivi, dallo
sciopero della fame al tentato suicidio, per tale ragione in alcuni istituti
penitenziari, come ad esempio a Pistoia, & stato avviato un Protocollo per I'analisi
e il contrasto del rischio suicidi. Al primo ingresso in carcere i detenuti vengono
immediatamente valutati dal personale competente e di conseguenza, se
segnalati, presi in carico da un’equipe multidisciplinare per un trattamento
specifico. Prevenire attraverso una massiccia attivazione dei presidi sanitari e
certamente fondamentale.

E necessario sottolineare che tutte le regioni sono tenute ad attivare un
protocollo per evitare e prevenire condotte auto lesive in carcere, fermo restando
che nella maggior parte dei casi questi atti sono delle estreme richieste di aiuto e
di attenzione, sono fondamentali quindi percorsi di prevenzione e assistenza.

Tra gli aspetti da considerare attentamente vi € poi la qualita dei presidi
sanitari interni alle carceri sia dal punto di vista delle attrezzature e degli spazi
disponibili, che dell'attivita del personale, sottoposto ad un’alta pressione
quotidiana ed apparso, durante talune visite presso gli istituti, in difficolta. Dare
ai detenuti l'idea che i presidi siano accessibili, accoglienti ed efficaci, sia dal
punto di vista strutturale che umano & fondamentale. Spesso i detenuti
lamentano di non essere stati presi in carico dai servizi territoriali, ad esempio
dai Ser.T o che non riescono ad effettuare sufficienti colloqui con gli psichiatri,
tale aspetto costituisce certamente area di intervento urgente. Parlando sempre
di prevenzione un altro aspetto fondamentale € quello dell’informazione costante
che i detenuti dovrebbero ricevere riguardo le malattie sessualmente trasmissibili
ed i rischi di overdose una volta usciti dal carcere. La persona in esecuzione
penale deve imparare ad evitare i rischi divenendo soggetto attivo nella tutela
della propria sicurezza.

Quando parliamo di salute in carcere ovviamente non ci riferiamo solamente
al diritto di essere curati ma anche al diritto di vivere in condizioni igienico-
sanitarie dignitose, di potersi sfamare in maniera adeguata, di avere dei luoghi
ben strutturati per le visite familiari, e svolgere delle attivita che diano la
possibilita al detenuto di lenire la pena della propria condizione e magari di
favorire la propria crescita personale, seppur in maniera minimale, evitando di
uscire dal carcere in condizioni di salute fisica e psicologica peggiori rispetto
all'ingresso.

Per quanto riguarda il lavoro del Garante certamente gli obiettivi sono chiari.
Anche grazie al nuovo strumento di rilevazione sulle condizioni dei detenuti,
costruito sulla base delle indicazioni della Commissione Palma e del trattato della
Commissione di Bioetica, € premura del Garante monitorare da vicino e
costantemente tutti gli aspetti che afferiscono alla salute e alla qualita della vita
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del detenuto in carcere per evitare che nessuno dei diritti fondamentali venga
violato. E altresi obiettivo del Garante fare una riflessione operativa sullo stato
dell’applicazione della riforma sanitaria nei diversi istituti, dalle visite effettuate
emerge che medici e infermieri sono presenti in modo diverso, ad esempio la
notte non in tutti gli istituti & garantita la presenza o che il rapporto tra il Ser.T
ed il Servizio sanitario non e del tutto lineare. Inoltre, in previsione anche della
riduzione delle Asl, occorrera riflettere su cosa avverra in seguito a questa
riorganizzazione, attuando una rilevazione sistematica sulla salute in tutti gli
istituti penitenziari Toscani allo scopo di avviare l'utilizzo di protocolli comuni e
finalmente sostituire la cartella clinica cartacea con quella informatizzata in modo
da snellire la burocrazia e garantire un trattamento del paziente detenuto piu
efficace e veloce. Inoltre rafforzare i progetti che garantiscano la continuita
terapeutica all’'uscita dal carcere; garantire le cure odontoiatriche e le protesi;
favorire I'apertura di sportelli salute coinvolgendo i detenuti con funzioni di pari
per l'informazione sui servizi e sull’educazione all'uso dei farmaci e
sull’'opportunita dei test; predisporre una politica per la riduzione del danno per i
tossicodipendenti assicurando un trattamento metadonico a mantenimento per
evitare il rischio di overdose all’'uscita dal carcere; prevedere il diritto del
detenuto a essere seguito dal medico di fiducia, esperienza gia attivata peraltro a
Massa.

Uno dei compiti del Garante durante le visite non & solo quello di valutare le
criticita ma anche di evidenziare cido che funziona e cercare di estenderlo agli altri
istituti penitenziari laddove possibile. A Massa, ad esempio, I’Azienda sanitaria ha
istituito il medico di base scelto dai detenuti tra quelli presenti per garantire
continuita e questo sta dando per ora buoni risultati dobbiamo quindi valutare se
replicarlo ed estenderlo. Ad esempio in seguito alla visita alla Gorgona & emerso
che su 68 detenuti nessuno assume psicofarmaci, e possiamo pensare di
correlare questo risultato positivo con il fatto che tutti i detenuti lavorino e
rimangano a contatto con animali ed in un contesto naturale. Ovviamente questo
tipo di attivita non € compatibile con tutti gli istituti ma & evidente che tenere i
reclusi occupati e stimolati attraverso un’attivita lavorativa € indispensabile non
solo al fine di migliorare la loro condizione durante la pena ma anche di favorire
un cambiamento ed una evoluzione affinché il carcere non sia solo un’esperienza
punitiva ma un’‘opportunita di crescita per persone particolarmente emarginate.
Detto questo gli obiettivi espressi nella precedente relazione restano delle priorita
in molti casi irrisolte come la cartella informatizzata, I'apertura di sportelli salute,
affrontare il disagio psicologico e la rilevazione e l'intervento.

3.3. I Trattamenti Sanitari Obbligatori

Il Trattamento Sanitario Obbligatorio (TSO) e una procedura sanitaria
prevista per legge attraverso la qualeuna persona pud essere sottoposta a cure
mediche contro la sua volonta (Legge 23 dicembre 1978, n.833, art. 34).

La legge stabilisce che pud essere attuato a due condizioni: la persona
necessita di cure (secondo i sanitari che I'hanno visitata) e le rifiuta. In generale
il TSO viene messo in atto quando una persona appare pericolosa per sé o per gli
altri, se minaccia il suicidio, minaccia di ledere cose e persone, rifiuta di
comunicare con conseguente isolamento, rifiuta la terapia, rifiuta di nutrirsi.
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I TSO viene disposto con provvedimento del Sindaco. Il Sindaco ha poi
I'obbligo di inviare I'Ordinanza di TSO al Giudice Tutelare (entro le 48 ore
successive al ricovero) per la convalida (Legge 180, art. 3, co. 2). Qualora
manchi la convalida il TSO decade automaticamente. Il Giudice Tutelare pud pero
anche non convalidare il provvedimento annullandolo. Il TSO ha per legge durata
di minimo 7 giorni. Di fatto il TSO € una limitazione e privazione, seppur
temporanea, della liberta personale. In molte circostanze si sono verificate gravi
violazioni dei diritti delle persone sottoposte a tale trattamento, per tale ragione
e interesse del Garante, occuparsi di tale fenomeno approfonditamente, sulla
base di quanto previsto anche dalla legge regionale istitutiva di questa figura. Gia
Alessandro Margara, durante la sua esperienza di Garante regionale, aveva dato
inizio a questo lavoro, trattando alcuni casi e, in modo particolare, applicandosi
ad uno di essi. E intenzione del Garante - in collaborazione con I’ARS, che fornira
dati aggiornati — approfondire I'argomento per avere una fotografia chiara del
fenomeno e delle sue criticita e poter intervenire nella salvaguardia e nella tutela
degli individui sottoposti al trattamento. Un primo passo importante sara quello
di dare informazioni circa i diritti di quanti vengono sottoposti a TSO, compresa
la possibilita, in caso di qualsiasi violazione alla persona, fisica o psicologica, di
rivolgersi al Garante per essere tutelati.

Sulla base dei dati dell’Agenzia Regionale di Sanita, in Toscana, negli ultimi
quattro anni, tra residenti e non residenti, sono stati disposti 2.097 TSO per una
media di piu di 500 trattamenti I'anno in tutta la regione, con una maggioranza
di utenti uomini ed un picco maggiore nella fascia di eta 41-50.

Per quanto riguarda le ragioni del ricovero le cause principali sono da
rintracciarein: disturbi psichici, suddivisi in psicosi hon organiche, psicosi affettive
e psicosi schizofreniche, disturbi paranoidi e disturbi di personalita. Si tratta di
dati molto interessanti e complessi che saranno certamente oggetto di ulteriore
approfondimento, anche attraverso ricerche specifiche.

3.4. La detenzione dei sex offenders in Toscana

E’ particolarmente utile introdurre, seppur brevemente, la complessa
situazione riscontrata presso la Casa circondariale di Prato, dove & presente una
sezione detentiva per “sex offenders”, destinata ad accogliere mediamente 75
detenuti per reati sessuali ai danni di donne e, in larghissima proporzione, di
minori. A fronte di questa sezione detentiva, ne esiste una seconda, analoga,
anche se maggiormente centrata su reati gravi contro la persona, collocata
presso l'istituto di Firenze Sollicciano, per la quale, almeno in parte, valgono le
medesime considerazioni.

Ma partiamo dalla sezione detentiva per “sex offenders” di Prato. Questa
sezione deve essere contestualizzata in una realta penitenziaria, quale quella di
Prato, di grandi proporzioni e piuttosto articolata dal punto di vista dei circuiti
detentivi presenti: questa Casa circondariale € arrivata ad accogliere, nei periodi
di maggior presenza, fino a 700 detenuti (oggi intorno ai 600), collocandosi, per
grandezza, subito dietro il piu grande istituto penitenziario regionale di Firenze
Sollicciano. Inoltre, nella struttura sono presenti circuiti detentivi diversi, quali: la
media sicurezza, l'alta sicurezza, il reparto per collaboratori di giustizia e le
sezioni detentive per sex offenders e per studenti universitari. La particolare
complessita del contesto penitenziario di riferimento certamente non gioca a
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favore della conduzione di una sezione detentiva di cosi ampia specificita,
necessitante di grande attenzione sia dal punto di vista terapeutico, sia dal punto
di vista trattamentale.

Detto questo, risulta utile evidenziare che negli ultimi dieci-dodici anni, sono
state avviate dalla Direzione di Prato, in collaborazione con vari altri soggetti,
alcune progettazioni per la presa in carico della popolazione detenuta per reati a
sfondo sessuale e, in particolare, per i condannati per reati su minori, basti
ricordare il Progetto dei primi anni duemila (2002 e segg.), intitolato
In.Tra.For.Wolf, o le esperienze successive coordinate o supervisionate anche da
esperti nelle psicopatologie della sfera sessuale afferenti all’Universita. Queste
progettazioni sono state possibili grazie ad interventi finanziari del Ministero della
giustizia, dell’lEnte locale e della Regione, del Cesvot e dell’Associazione
Volontariato Penitenziario Onlus di Firenze, quest’ultima impegnata sin dalle
origini nel sostenere percorsi ed attivare esperti in accordo con '’Amministrazione
penitenziaria. Negli ultimi anni (a partire almeno dal 2008-2009) - in
concomitanza anche con la progressiva riduzione delle risorse disponibili - la
Direzione di Prato ha cercato di mantenere attivo uno staff di esperti che potesse
assicurare l'osservazione della personalita ed avviare percorsi terapeutici e di
sostegno ai detenuti presenti. Dette iniziative sono state coperte con risorse
interne del’Amministrazione (attivazione di personale interno per I'osservazione,
tra cui, oltre agli educatori, agli psicologi ed agli assistenti sociali, un criminologo
dedicato) e dall’Associazione Volontariato Penitenziario che, mediante risorse
messe a disposizione dal Comune, ha potuto assicurare la presenza di esperti (ad
es. pedagogista, insegnanti, esperti in autobiografia) che coadiuvassero
l'osservazione e |'attivazione di percorsi di tipo formativo a sostegno della
popolazione detenuta (percorsi per il consolidamento di abilita sociali, percorsi
didattici, percorsi di autobiografia e culturali ecc.). Interventi di tipo terapeutico,
volti a realizzare percorsi specifici di riabilitazione, di fatto, sono stati tentati fino
al 2010 circa, dopodiché non vi sono state le risorse necessarie per sostenerli
(fino ad allora erano stati sviluppati alcuni percorsi finalizzati di tipo psicologico).
A partire dall’A.S. 2012-2013, per i detenuti di questa sezione sono stati attivati i
circuiti scolastici (alfabetizzazione, scuola media e ragioneria) che, certamente,
hanno qualificato molto l'offerta disponibile, attraendo un numero importante di
detenuti.

Il reinserimento di persone con reati di questo tipo, di grande allarme sociale,
apre la necessita di rafforzare il quadro degli interventi e degli esperti, in modo
da attivare specifici percorsi di riabilitazione ed incrementare le attivita di
osservazione e trattamentali interne (peraltro, come appena detto, in parte gia
sperimentata), concorrendo cosi a ridurre il rischio, purtroppo elevato, di possibili
recidive.

In questo scenario, dunque, appare utile che la sanita regionale destini
particolare attenzione a questo tema, affinché il quadro degli interventi per
queste persone venga opportunamente ridefinito, creando le condizioni per
un‘osservazione piu efficace e per percorsi di cura e di sostegno appropriati.
Appare quindi utile recuperare le esperienze sin qui condotte con successo,
integrandole all'interno di un nuovo e piu articolato progetto entro il quale
collocare anche nuovi, e piu specifici, percorsi di riabilitazione.

Si tenga presente, inoltre, che la sezione detentiva di Prato accoglie soltanto
una parte, per quanto ampia, della popolazione detenuta per reati a sfondo
sessuale presenti nelle strutture penitenziarie della Toscana: Firenze Sollicciano,
come gia anticipato, accoglie infatti una sezione analoga e, presenze isolate sono
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registrabili anche in altri istituti. Si tratta quindi di circa 130-140 persone che in
regione necessitano di supporto ed a cui va assicurata anche una costanza di
intervento: i loro reati, come noto, li espongono al rischio di violenze da parte di
altri detenuti e, pertanto, debbono vivere in sezioni detentive totalmente
separate dalle altre, in un sostanziale regime di isolamento.

A partire da queste considerazioni, il Garante € intenzionato a cooperare con
la sanita regionale per promuovere |'elaborazione di uno specifico progetto sui
sex offenders detenuti in Toscana che, al pari di altre esperienze progettuali
sperimentate in Italia — prima tra tutte quella realizzata al carcere di Milano
Bollate, coordinata dal Prof. Giulini — possa realizzare percorsi di riabilitazione e
di reinserimento sociale di qualita, valorizzando anzitutto il periodo detentivo
che, altrimenti, rischia di aggravare il problema piu che contribuire a risolverlo.

La questione relativa ai sex offenders deve essere considerata anche come
una questione di tipo sanitario oltre che “penal-penitenziario”, soprattutto per le
esigenze di assistenza, cura e riabilitazione che queste persone manifestano
quotidianamente.

L'idea di procedere verso una nuova progettazione che sappia integrare i
soggetti istituzionali referenti e le varie professionalita che in questi anni si sono
avvicendate (Amministrazione penitenziaria, Universita, Sanita, Associazione
Volontariato Penitenziario di Firenze, Scuola, ecc.), pud rappresentare una
proposta concreta e di senso che, partendo dall’esperienza maturata sino ad oggi
presso la struttura e tentando di conciliare gli aspetti piu squisitamente
penitenziari (osservazione, valutazione, attivita trattamentali), con gli aspetti
sanitari, possa aprire una prospettiva di lavoro nuova circa la presa in carico dei
detenuti per reati sessuali e la possibilita di concorrere ad attenuare il rischio di
recidiva.
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3.5. L’incostituzionalita della Fini-Giovanardi e la pena illegittima

L'anno 2014 ha visto susseguirsi una serie di modifiche nella normativa in
materia di stupefacenti, principalmente ad opera della Corte Costituzionale e
della Corte di Cassazione, ma anche con alcuni interventi del legislatore. L'effetto
complessivo & stata una maggiore rispondenza delle pene all’intensita criminale
dei reati, ripristinando la differenza di trattamento tra droghe leggere e droghe
pesanti, con una mitigazione della portata punitiva della legislazione in materia di
stupefacenti, che ha avuto una ricaduta positiva sul numero delle carcerazioni.

Il percorso € stato avviato dal legislatore con la trasformazione della
fattispecie di lieve entita di cui all’art. 73, co. 5, DPR 309/1990 da circostanza
attenuante a reato autonomo, prevista nel DL 23 dicembre 2013, n. 146,
convertito con modificazioni dalla Legge 21 febbraio 2014, n. 10. Con la nuova
formulazione, la fattispecie prevista dall’art. 73, co. 5 non costituisce piu una
circostanza attenuante della norma base prevista nell’art. 73, 1° comma, ma
diviene un’ipotesi autonoma di reato caratterizzata dalla “lieve entita” (che puo
essere riferita ai mezzi, le modalita, l'azione, la qualita o quantita delle
sostanze), il cui regime sanzionatorio si rivela complessivamente di maggior
favore per il reo, in quanto non consente piu il giudizio di bilanciamento con le
circostanze aggravanti, e quindi un’eventuale venir meno della considerazione
della lieve entita del fatto di fronte alla presenza di circostanze aggravanti. La
configurazione della fattispecie come reato autonomo € stata mantenuta anche a
seguito del successivo intervento legislativo, operato con DL 36/2014 (la Legge
di conversione n. 79/2014), che ha ridotto la pena per i fatti di lieve entita
previsti nel 73, 5° comma, pena che ora va da un minimo di 6 mesi ad un
massimo di quattro anni.

Una ulteriore tappa fondamentale € stata segnata dalla sentenza della Corte
Costituzionale n. 32/2014, del 12 febbraio 2014, che ha dichiarato
I'incostituzionalita del DL 272/2005, convertito nella Legge 49/2006 (cd. Fini-
Giovanardi), e comportato il ritorno in vigore della precedente disciplina (art. 73
TU 309/90, nella formulazione precedente appunto alla Fini-Giovanardi). La
sentenza della Corte ha infatti abrogato, per mancata coerenza tra il decreto
legge e la legge di conversione (e “una tale penetrante e incisiva riforma,
coinvolgente delicate scelte di natura politica, giuridica e scientifica, avrebbe
richiesto un adeguato dibattito parlamentare, possibile ove si fossero seguite le
ordinarie procedure di formazione della legge, ex art. 72 Cost.” C. Cost.
32/2014), quelle disposizioni che avevano parificato i delitti riguardanti le droghe
pesanti a quelli concernenti le droghe leggere, che nella precedente disciplina
costituivano invece fattispecie differenziate.

In conseguenza di tale abrogazione la Corte ha affermato che torna a
ricevere applicazione l'art. 73 del DPR 309 del 1990 e le relative tabelle, nella
formulazione precedente alla novella del 2006.

Tale pronuncia ha dato luogo a una condizione di illegittimita della pena nella
quale si trova un numero di detenuti, sicuramente significativo, anche se non
definibile con certezza.

Quanto agli effetti in malam partem, poiché [|'originaria e ripristinata
disciplina prevede sanzioni piu severe per i reati concernenti le droghe pesanti, la
Corte Costituzionale ha rimandato al giudice comune, quale interprete delle leggi,
“impedire che la dichiarazione di illegittimita costituzionale vada a detrimento
della posizione giuridica dei singoli imputati, tenendo conto dei principi in materia
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di successioni di leggi penali nel tempo ex art. 2 c.p., che implica I'applicazione
della norma penale piu favorevole al reo”.

Quanto agli effetti in bonam partem, nei giudizi pendenti si & avuta
un’applicazione immediata delle modifiche normative introdotte dalla pronuncia
della Corte Costituzionale. La Corte di Cassazione ha anche affermato la
rilevabilita d’ufficio della nullita sopravvenuta della sentenza impugnata
determinata dalla dichiarazione di illegittimita costituzionale di una norma
attinente alla determinazione della pena, e ha di conseguenza rimesso al giudice
di merito la quantificazione della pena da irrogare.

Per le sentenze gia passate in giudicato e in corso di esecuzione si & posta la
problematica di come rideterminare la pena per i condannati ex art. 73 per
droghe leggere. La questione giurisprudenziale principale € nata dal fatto che la
declaratoria di incostituzionalita ha riguardato una norma penale diversa dalla
norma incriminatrice, ma che incide sul trattamento sanzionatorio: se questa
comporti 0 meno una rideterminazione della pena in sede di esecuzione,
vincendo la preclusione del giudicato.

A tale questione la Cassazione ha dato risposta affermativa e con Cass. Sez.
Un. Pen, sentenza n. 42858/2014 e stato risolto il contrasto giurisprudenziale
sorto in tema di effetti sull’esecuzione della pena derivanti da declaratorie di
incostituzionalitd non comportanti I'abolizione della norma incriminatrice®. I
divergenti orientamenti della giurisprudenza di legittimita non sono emersi sulla
specifica questione oggetto del ricorso ma sulla questione affine, insorta a
seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 249 del 2010, la quale ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale dell’art. 61, comma 1, n. 11 bis c.p.

Il primo: Sez. I, n. 977 del 27/10/2011, Hauohu, Rv. 252062 altre hanno
affermato che gli artt. 136 Cost. e 30, co. 3° e 4°, legge 87/1953 non
consentono |'esecuzione della porzione di pena inflitta in conseguenza
dell’applicazione di una circostanza aggravante, poi dichiarata costituzionalmente
illegittima e quindi spetta al giudice dell’esecuzione il compito di individuare la
porzione di pena corrispondente e di dichiararla non eseguibile.

In contrasto: Sez. I n. 27640 del 19/01/2012, Hamrouni, Rv. 253383-
253384 ha affermato che l'art. 30, 4° co. Della L. 87/1953, riguardante la
cessazione dell’esecuzione e di tutti gli effetti penali di sentenza irrevocabile di
condanna in applicazione di norma dichiarata incostituzionale, & stato
implicitamente abrogato dall’art. 673 cpp, che ne ha completamente assorbito la
disciplina e che non € soggetta a revoca in executivis la sentenza passata in
giudicato.

Le Sezioni Unite risolvono il contrasto aderendo al primo indirizzo, discutendo
e passando al vaglio critico le argomentazioni svolte nella sentenza Hamrouni (e
nell’ordinanza di rimessione).

Pertanto, Cass. Sez. Un. Pen., statuisce che “successivamente a una
sentenza irrevocabile di condanna, la dichiarazione di illegittimita costituzionale
di una norma diversa dalla norma incriminatrice, idonea a mitigare il trattamento
sanzionatorio, comporta la rideterminazione della pena, che non sia stata
interamente espiata, da parte del giudice dell’esecuzione”.

3 Sui divergenti orientamenti giurisprudenziali e su come la Corte di Cassazione abbia risolto il contrasto si
puo vedere: Rosaria Pirosa, Brevi note alla Sentenza della Cassazione, Sezioni Unite Penali, n. 42858/2014, in
www.altrodiritto.unifi.it
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Molti detenuti hanno presentato istanze ex art. 666 cpp per chiedere la
rideterminazione della pena. I Garanti per i diritti dei detenuti, in collaborazione
con le associazioni, hanno sostenuto e incentivato la presentazione delle istanze.

Cido non solo per contribuire alla riduzione del sovraffollamento, ma
soprattutto per un’esigenza di tutela del diritto dei condannati a scontare una
pena legittima e per rinforzare le ragioni dello stato di diritto.

Il Garante si € attivato per far si che i detenuti condannati in base alla Legge
Fini-Giovanardi potessero ottenere la rideterminazione della pena. Si tratta dei
condannati per fatti relativi a “droghe leggere”, ma anche di coloro che non
avevano potuto beneficiare della attenuante ex art. 73, 5 comma, nuovamente
applicabile anche in caso di recidiva dopo la sentenza C. Cost. 251/2012. Cosi
hanno stabilito le Sezioni Unite della Cassazione nella sentenza sopra citata
SS.UU. Penali n. 42858/2014.

Il Garante ha realizzato incontri con gli altri Garanti, I’Avvocatura e con le
associazioni di tutela dei diritti dei detenuti, nonché con la Magistratura di
sorveglianza. Ha altresi contribuito a diffondere, anche attraverso il sito web, i
modelli di istanze realizzati dall’Associazione [I'Altro diritto per chiedere la
rideterminazione della pena. Per quanto riguarda la modulistica sono stati inseriti
sul sito del Garante i moduli elaborati dall’Associazione L'Altro diritto.

Si tratta dei modelli relativi alle istanze di incidente di esecuzione per art. 73
comma 1, DPR 309/1990, per art. 73 comma 5 DPR 309/1990, per artt. 73
comma 5 DPR 309/1990 e 99. 4 cp. Per ciascuna delle tre ipotesi sono stati
elaborati due modelli: uno relativo al caso in cui nei confronti dell'istante sia in
esecuzione una sola sentenza, l'altro relativo all'ipotesi in cui il richiedente stia
espiando la pena a seguito dell'emissione di un provvedimento di esecuzione di
pene concorrenti.

Il Garante ha inoltre chiesto notizie alla Procura della Repubblica di eventuali
azioni intraprese dalla Procura toscana in materia di rideterminazione della pena
ex art.73 TU 309/90 in conseguenza della sentenza C. Cost. 32/2014. Ha chiesto
altresi di ricevere notizie su quanti sono stati gli incidenti di esecuzione
presentati in Toscana e quale esito stanno avendo.

I dati forniti dalla Procura generale della Repubblica di Firenze hanno messo
in evidenza che alcune decine di condannati, la cui esecuzione pena € curata
dalla Procura generale, hanno chiesto la rideterminazione della pena. Inoltre la
Procura generale ha effettuato una ricerca in tutti i fascicoli in esecuzione relativi
a reati di droga (anche quelli eventualmente ricompresi in cumuli emessi
dall’ufficio stesso della Procura), e ne ha individuati circa 400. Da tali fascicoli
sono stati selezionati quelli relativi a condanne per o anche per droghe leggere:
in tal modo sono stati individuati 44 fascicoli da esaminare nello specifico per
individuare eventuali pene illegali o chiaramente incongrue, rispetto alle quali
chiedere alla Corte d’Appello la rideterminazione. All'esito di tale esame sono
stati inviati alla Corte 7 posizioni per la rideterminazione della pena, segnalando
I'urgenza del caso (dati meta dicembre 2014).

Le Procure della Repubblica presso i vari Tribunali della Toscana, hanno avuto
notizia della ricezione di un numero variabile tra le 5 e le 20 istanze per Tribunale
(dati novembre 2014).

Com’é emerso dalle visite effettuate nelle carceri nei primi mesi del 2015,
sono molti i detenuti in carcere per violazione dell’art. 73 del TU 309/90, ed
alcuni di questi potrebbero forse (nel caso il loro reato sia riferito a droghe
leggere) essere puniti meno severamente a seguito della sentenza C. Cost.
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32/2014: le difficolta nel rendere loro giustizia derivano dalla necessita di una
valutazione tecnico-giuridica da operarsi caso per caso riguardo alla possibilita e,
una volta accertato che questa sussiste, all'opportunita di chiedere la
rideterminazione della pena.

3.6. Il rimedio risarcitorio ex art. 35 ter O.P.

Il sovraffollamento carcerario € uno dei problemi piu gravi che nell’ultimo
decennio ha pesato sulle carceri italiane. Accanto a legislazioni “carcerogene”,
che hanno contribuito a far entrare in carcere numeri elevati di persone (si pensi,
solo per fare gli esempi piu eclatanti, alla Legge sulle droghe TU 309/1990,
soprattutto nella versione fino allo scorso anno modificata dalla Legge Fini-
Giovanardi; alla Legge sull'immigrazione Turco-Napolitano, cosi come modificata
dalla Bossi-Fini; alle norme sulla recidiva introdotte a fine 2005), la situazione
del patrimonio edilizio penitenziario, spesso fatiscente e inagibile, ha fatto il
resto, portando alla chiusura di diverse sezioni detentive.

Su tale situazione, ben rappresentata dalle quasi 68.000 presenze nelle
carceri italiane nel 2010, e comunque sempre superiori a 60.000 tra il 2009 e il
2013, si e inserita la pronuncia “Torreggiani” della Corte EDU dell’8 gennaio
2013, che, sulla scia di alcuni precedenti giurisprudenziali*, ha affermato che
vivere in carcere in situazioni di sovraffollamento significa essere sottoposti a
trattamento inumano e degradante, in violazione dell’art. 3 della Convenzione
EDU.

In particolare, la Corte, basandosi sulle Norme penitenziarie europee, ha
stabilito i criteri a partire dai quali si pud affermare che la detenzione € svolta in
condizioni inumane e degradanti, e dunque in violazione dell’art. 3 della CEDU.
Per definire tali condizioni ha fatto riferimento in primo luogo, anche se non
soltanto, ai criteri spaziali: uno spazio personale sotto i 3 mqg. per persona e
considerato di per sé lesivo dell’art. 3 CEDU (Sulejmanovic c. Italia ed altre),
mentre uno spazio personale tra i 3 e i 4 mq. puo essere lesivo dell’art. 3 CEDU,
ma solo se sono presenti anche altre violazioni di diritti (Moisseiev c. Russia ed
altre), sia come esposizione a condizioni materiali disagiate (mancanza di
riscaldamento, mancanza di luce naturale, mancanza di acqua calda sono solo
alcuni esempi) sia come carenze nel “trattamento” (mancanza di attivita come
corsi di formazione, lavoro, socialita). La casistica di violazione dell’art. 3 CEDU
riguarda, soprattutto nel caso italiano, in modo prevalente la problematica del
sovraffollamento carcerario, ma, come si vede dalla formulazione del secondo
criterio, non € limitata a questo, andando a valutare anche le modalita in cui il
detenuto trascorre il suo tempo all'interno delle carceri, e non solo I'ambiente
fisico.

Nella Sentenza “Torreggiani” la Corte, rilevato il carattere strutturale e
sistemico del sovraffollamento carcerario in Italia, ha utilizzato il metodo della
“sentenza-pilota”, ovvero non ha condannato subito I'Italia, ma ha dettato una
serie di condizioni da realizzare da parte dello Stato italiano per non incorrere
nella condanna per violazione dell’art. 3 della Convenzione. Una condizione da

4 Alcuni esempi: Sulejmanovic c. Italia (n.22635/03, 16 luglio 2009); Moisseiev c. Russia (n. 62936/00, 9
ottobre 2008)
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realizzare era quella di riportare lo standard di occupazione delle celle nei
parametri individuati dalla Corte, obiettivo per raggiungere il quale sono stati
adottati provvedimenti deflattivi della carcerazione come la liberazione anticipata
speciale di 75 giorni ogni 6 mesi (invece che 45 giorni), I'aumento della pena
edittale per l'utilizzo della custodia cautelare in carcere (da 3 a 4 anni), la nuova
detenzione domiciliare L.199/2010, come modificata dal DL 146/2013.

Ma un’altra di tali condizioni, altrettanto importante, era quella di prevedere
nell’ordinamento giuridico italiano rimedi “preventivi” e "“compensativi” del
pregiudizio sofferto dai detenuti ai sensi dell’art. 3 CEDU, in quanto tali rimedi
non erano previsti dall’'ordinamento italiano (e la norma che prevede un potere di
intervento del Magistrato di sorveglianza, art. 35 O.P., non riceveva applicazione
da parte dell’Amministrazione penitenziaria). Inoltre, i rimedi da introdurre,
dovevano essere accessibili ed effettivi.

Per dare attuazione a quanto richiesto della Sentenza “Torreggiani” sono stati
introdotti gli artt. 35-bis e 35-ter nell’'Ordinamento penitenziario. L'art. 35-bis,
reclamo giurisdizionale, prevede la possibilita per i detenuti di rivolgersi al
Magistrato di sorveglianza per far valere reclami sulle condizioni di esercizio del
potere disciplinare o sull'inosservanza da parte dellAmministrazione di
disposizioni previste nell’'Ordinamento penitenziario e nel suo regolamento di
attuazione, dalla quale derivi al detenuto un pregiudizio attuale e grave
all’esercizio dei diritti.

L'art. 35-ter introduce invece nell’'Ordinamento un rimedio risarcitorio
specifico per il caso di violazione dell’art. 3 della CEDU: nel caso in cui il detenuto
abbia trascorso un periodo, superiore a quindici giorni, in condizioni di detenzione
tali da violare I'art. 3 della CEDU, cosi come interpretato dalla Corte EDU (si veda
sopra), ha diritto alla detrazione di un giorno di pena ogni dieci passati nelle
condizioni suddette, nel caso i giorni residui di pena non siano sufficienti per
operare la detrazione, il periodo non detraibile sara indennizzato con la cifra di
euro 8 per ogni giorno trascorso nelle condizioni di cui all’art. 3 CEDU. Il giudice
a cui il detenuto deve rivolgersi € il Magistrato di sorveglianza quando si trovi
ancora in corso di esecuzione della pena, mentre ¢ il giudice civile una volta
terminata I’'esecuzione, con un periodo di decadenza di sei mesi dall’azione”.

L'art. 35-ter, per come & stato formulato, ha dato luogo a problemi
interpretativi: in particolare sulla questione della previsione dell’attualita e
gravita del pregiudizio subito dal detenuto, considerata come requisito in base al
quale affermare la competenza del Magistrato di sorveglianza®, ma anche sulla
natura della responsabilita derivante dal danno subito dai detenuti, nonché
sull’esiguita dell’indennizzo’.

Il Garante ha seguito attivamente il processo attraverso il quale la norma ha
iniziato a ricevere attuazione, realizzando incontri con gli altri Garanti,
I’'avvocatura e con le associazioni di tutela dei diritti dei detenuti, nonché con la
Magistratura di sorveglianza. Il Garante ha altresi contribuito a diffondere, anche

> Sentenza Cassazione su attualitd pregiudizio.

8 Su cui: A Della Bella, I/ risarcimento per i detenuti vittime di sovraffollamento: prima lettura del nuovo
rimedio introdotto dal d.l. 92/2014, Diritto Penale Contemporaneo, 13 ottobre 2014; E. Santoro, Contra CSM,
parlare a nuora perché suocera intenda. Pedanti osservazioni sulla competenza dei magistrati di sorveglianza a
riconoscere l'indennizzo ex art. 35-ter per la detenzione inumana e degradante, Diritto Penale Contemporaneo

7 Consiglio Superiore della Magistratura, parere tecnico sul d.d.l. di conversione del decreto 92/2014, odg
1095, aggiunto del 30 luglio 2014
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attraverso il sito web, i modelli di istanze realizzati dall’Associazione 'Altro diritto
per richiedere l'indennizzo previsto dall’art. 35-ter.

In merito alle istanze ex art. 35-ter presentate in Toscana alla Magistratura
di sorveglianza, si inseriscono qui di seguito le cifre all’inizio di aprile 2015:
istanze presentate, istanze pendenti, istanze che hanno dato luogo a
provvedimenti e di quale tipologia, riportate sia come dato aggregato relativo
all'intera regione (tranne la provincia di Massa Carrara che rientra nella
competenza della Corte d’Appello di Genova), sia come dato relativo ai singoli
Uffici di sorveglianza. Sulla base di questi dati, l'incidenza degli accoglimenti
risulta ancora piuttosto bassa.

Tabella n. 7: Istanze nella Regione Toscana
(esclusa Provincia di Massa Carrara)

Periodo di riferimento Istanze ex art. 35-ter | Provvedimenti adottati | Pendenti (prima meta
presentate aprile 2015)8

Dall'entrata in  vigore 1648 632 1012
della norma
(28/06/2014) alla prima
meta di aprile®

Tabella n. 8: Dettaglio dei Provvedimenti adottati

Provvedimenti adottati

Accolti 60
Rigettati 97
Non luogo a procedere/non doversi procedere 117
Inammissibilita 242
Incompetenza 39
Unificati 2
Cancellati 32
Iscritti per errore 17
Altro 26

Tabella n. 9: Istanze all’Ufficio di sorveglianza di Firenze

(competenza sul Circondario dei Tribunali ordinari di Firenze, Arezzo, Prato e Pistoia e sugli
istituti di pena di Firenze Sollicciano, Firenze Mario Gozzini, Montelupo Fiorentino, Empoli,
Prato, Pistoia, Arezzo)

Periodo di riferimento Istanze ex art. 35-ter | Provvedimenti adottati | Pendenti

presentate (10/04/2015)
Dall’entrata in  vigore 809 350%° 457
della norma
(28/06/2014) al
10/04/2015

8 Gli Uffici di sorveglianza hanno considerato date diverse di riferimento per il conteggio dei dati, ma lo
scarto & veramente minimo e pud essere approssimato nell’espressione “prima meta di aprile 2015”; per le date
esatte usate da ogni Ufficio di sorveglianza si vedano le tabelle successive.

° Idem

% Nel caso dell’Ufficio di sorveglianza di Firenze e dell’Ufficio di sorveglianza di Livorno i provvedimenti
adottati sono di poco inferiori al risultato della sottrazione dei pendenti dalle istanze presentate: questo perché
in alcuni casi non vi € I'adozione di un provvedimento, come nel caso dei 2 unificati all’'Ufficio di Firenze, o nel
caso delle 2 rinunce all’Ufficio di Livorno.
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Tabella n. 10: Dettaglio dei Provvedimenti adottati

Provvedimenti adottati

Accolti 18
Rigettati 30
Non luogo a procedere/non doversi procedere 69
Inammissibilita 144
Incompetenza 19
Unificati 2
Cancellati 31
Iscritti per errore 15
Altro 22

Tabella n. 11: Istanze all’Ufficio di sorveglianza di Livorno
(competenza sul circondario dei Tribunali ordinari di Livorno e sugli istituti di pena di Livorno,

Gorgona e Porto Azzurro)

Periodo di riferimento Istanze ex art. 35-ter | Provvedimenti adottati | Pendenti
presentate (28/03/2015)

Dall’entrata in  vigore 323 101! 220
della norma
(28/06/2014) al
28/03/2015

Tabella n. 12: Dettaglio dei Provvedimenti adottati
Provvedimenti adottati
Accolti 29
Rigettati 37
Non luogo a procedere/non doversi procedere 17
Inammissibilita 11
Incompetenza 3
Unificati /
Cancellati /
Iscritti per errore 2
Altro 2 (rinuncia)

1 Idem
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Tabella n. 13: Istanze all’Ufficio di sorveglianza di Pisa

(competenza sul circondario dei Tribunali ordinari di Pisa e di Lucca e sugli istituti di pena di

Pisa, Lucca e Volterra)

Periodo di riferimento Istanze ex art. 35-ter | Provvedimenti adottati Pendenti
presentate (30/03/2015)

Dall'entrata in  vigore 223 89 134
della norma
(28/06/2014) al
30/03/2015

Tabella n. 14: Dettaglio dei Provvedimenti adottati
Provvedimenti adottati
Accolti 3
Rigettati 1
Non luogo a procedere/non doversi procedere 17
Inammissibilita 48
Incompetenza 17
Unificati /
Cancellati 1
Iscritti per errore /
Altro 2

Tabella n. 15: Istanze all’Ufficio di sorveglianza di Siena

(competenza sul circondario dei Tribunali ordinari di Siena e di Grosseto e sugli istituti di pena

di Siena, Grosseto, San Gimignano e Massa Marittima)

Periodo di riferimento Istanze ex art. 35-ter | Provvedimenti adottati Pendenti
presentate (14/04/2015)

Dall'entrata in  vigore 293 92 201
della norma
(28/06/2014) al
14/04/2015

Tabella n. 16: Dettaglio dei Provvedimenti adottati
Provvedimenti adottati
Accolti 10
Rigettati 29
Non luogo a procedere/non doversi procedere 14
Inammissibilita 39
Incompetenza /
Unificati /
Cancellati /
Iscritti per errore /
Altro /
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3.7. L’esperienza del Polo universitario penitenziario in Toscana

Gli studi universitari in carcere sono divenuti ormai una realta di notevole
spessore presso gli istituti penitenziari della Toscana, grazie all'impegno degli
Atenei di Firenze, Pisa e Siena, della Regione Toscana, del Provveditorato
regionale del’lAmministrazione penitenziaria e dell’associazionismo, in particolar
modo dell’Associazione Volontariato Penitenziario Onlus di Firenze.

Il cosiddetto Polo universitario penitenziario di Firenze, con sede presso la
Casa circondariale di Prato, prende avvio alla fine del 2000 e costituisce, nel
panorama nazionale, la seconda esperienza formalizzata in Italia. Col 2002-2003
si attivano anche le esperienze coordinate dagli Atenei di Pisa, presso la Casa
circondariale Don Bosco di Pisa, e di Siena, presso la Casa di Reclusione di San
Gimignano.

Pur con modalita di assistenza allo studio differenziate da Ateneo ad Ateneo e
da sede penitenziaria a sede penitenziaria, i Poli universitari sono finalizzati a
tutelare il diritto all’istruzione e, in modo particolare, all’istruzione universitaria,
rendendo fruibile |'offerta universitaria generale anche in carcere, secondo
un‘impostazione dei percorsi di studio quanto piu simile possibile ai percorsi
ordinari. A tal proposito, in questi quindici anni di attivita, gli Atenei hanno
predisposto un’offerta completa entro la quale sono state realizzate iniziative di
orientamento, percorsi didattici, attivita di tutorato ed assistenza. Tra gli
elementi qualificanti di questa esperienza ne devono senz’altro essere citati
almeno due, anche se di non semplice ed immediata realizzazione: il primo
riguarda l'ipotesi, divenuta pratica, di sostenere il diritto di scelta degli studenti
detenuti, consentendo loro - nel quadro dei Poli universitari penitenziari - di
poter scegliere entro l'intera offerta dei corsi di laurea attivi presso gli Atenei.
Questa pratica espone gli Atenei ad una gestione non sempre semplice dei
percorsi di laurea individuali, ma certamente favorisce il pieno esercizio del
diritto allo studio e, soprattutto, del diritto alla scelta. Secondariamente,
I'esperienza dei Poli universitari penitenziari € indirizzata nel senso di una piu
forte “regionalizzazione” delle attivita, al fine di razionalizzare I'offerta didattica
e, soprattutto, l'organizzazione generale e di segreteria. Questo processo, cui
prendono parte non solo i tre Atenei toscani, ma anche la Regione Toscana e
I’Amministrazione penitenziaria regionale, & stato confermato anche nell’ultimo
Protocollo d’intesa firmato nel gennaio del 2014.

A conferma di quanto appena detto si tenga presente, a titolo di esempio,
che il solo Ateneo di Firenze, per I’Anno Accademico 2014-2015, vede 24 iscritti,
in larga parte detenuti presso la Casa circondariale di Prato, in media sicurezza,
ove € allestita una specifica sezione detentiva per gli studenti detenuti, o in alta
sicurezza. Gli attuali 24 iscritti si suddividono per le seguenti Scuole: 3 Agraria, 2
Economia, 1 Giurisprudenza, 2 Ingegneria, 1 Lettere e filosofia, 1 Medicina, 1
Psicologia, 1 Scienze della salute umana, 4 Scienze politiche e 8 Studi umanistici
e della formazione. In questi anni I’Ateneo fiorentino a visto laurearsi 26 studenti
detenuti ed ha immatricolato oltre 250 studenti.

L'attivita universitaria, assieme alle diverse esperienze scolastiche presenti
presso gli istituti penitenziari, si colloca tra quelle iniziative da tutelare e
rafforzare ed anche a questo proposito il Garante, in collaborazione con gli Atenei
ed il Provveditorato regionale del’lAmministrazione penitenziaria, intende
sostenere queste iniziative al fine di favorire anche un ulteriore incremento degli
iscritti presso le diverse sedi regionali di Polo universitario (Prato, Pisa e Siena).
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Rassegna stampa.

Ricerca:
Il quadro della popolazione internata presso I'OPG di Montelupo Fiorentino.

Ricerca:
Lo spazio della pena, la pena dello spazio. Un progetto partecipato per un carcere
civile.
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Rassegna stampa
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SOVRAFFOLLAMENTO - L' appello del capo dello Stato: «Ripensare le sanzioni e 'esecuzione della pena»

Napolitano: sistema carcere da rifare
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organi legislativi di questo Paese:
«ln ripensamento del sistema
sanzionatorio e una imodulazio-
ne dell'esecuzione della pena -
ha scritto nel messaggio inviato
al capo del Dap, Giovanni Tam-
burine, in occasione del 197mo
anniversario della Polizia peni-
tenziaa ~ sono indispensabili
per superare la realta di degrado
civile e di sofferenza umana o-
scontrabile negli istifuis.

Firrdal giugno 2011 il presiden-
te della Repubblica si & schierato
al flanco di Marco Pannella nella
sua lotta nonviokenta per mprist-
nare lo stato di legalita nelle car-

In attesa della
Cassazione
sui condannati

con fa legge Fini
Giovanardi

ceri italiane. Ma neppure la re-
cente telefonata di Papa Ben
glio al leader radicale sembra
AVEr SIMOss0 le sopite coscienze
politiche. Ora I'appello del presi-
dente della Repubblica diventa
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gravida di conseguenze ma Iiaure
decisamente importante.
maggio infatti, proprio quando
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s dello Stato italiano, Ja Corte di
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nazione delle pene in esecuzione
a seguito di condanne definitive
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chiarate incostituzionali dalla
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manga in vigore il quadto norma-
tivo generale.da cui quelle leggi
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prio feri, mentre le parole di Ma-
politane rimbalzavano sul me-
dia, nella sala del Senato Santa
Maria in Aquira, in un convegno
organizzato dalla Societd della
Ragione e dall'Unione delle ca-
mere penali, in collaborazione
con Antigone, Cnea, Cgil e Fo-
rum Droghe, dal titolo «Eseguire
una pena illegittima%s,

Il caso a cui le Sezioni unite
della Cassazione sono chiamate
a pronunciarsi riguarda l'incosti-
tuzionalit, dichiarata dalla Con-
sulta con-la sentenza 251 del
2012, di una norma contenuta
nella cosiddetta ex Cirielli che fa-
ceva prevalere I vante della
mﬁ\%{:wﬂ'amm della lie-
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- tanti relatori del convegno coor-

dinato dal garante dei detenuti
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nello, nel caso di reiterazione del
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Fini-Giovanardi e i reato di
wclandestinitis, entrambi spazza-

ti via dalla Consulta. -
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mettere in discussione le condan-
ne passate in giudicato - un to-
tem di intangibilita, secondo una
certa interpretazione giurispro-
denziale - sulla base di norme di-
chiarate successivamente inco-
stituzionali, sia pur parzialmen-
te. B proprio {1 caso della legge
Fini- G[mramrdl che ha triplica-
to le pene minime e quasi gua-
druplicatoe le pene massime del-
lo spaccio della cannabis portan-
do in cella migliaia di persone:

. «Secondo i dati del Dap - raccon-

ta Corleone - niel 2013 su 59.390
ingressi i carcere, 20,718 erano
per viplazione dell'articolo 73
dellalegge sulle droghe. Alla fine
di quell'anno, dei 62.536 preser-

ti negli istituti penitenziari, pili
di 24 mila erano dentro per viola-

zione di quella normativa inco-
stituzionales.

E se linterpretazione giur-
sprudenziale della questione & as-
sai complessa, e anche controver-
sa—a giudicare dal dibattito aper-
tosi durante il convegno, per
esempio tra il procuratore
giunto di Napoli, Nunzio Fra-
gliazan, e il Gip del tribunale di
Perugia, Luca Semeraro - tanto
Eru & necessario Uintervento del

gislatore. Non salo per non la-
sciare ai tibunali cio che sareb-
be compite della politica, ma an-
che per evitare |a discrezionalith

dei giudici davanti alle tante d-
chieste di ricalcolo della i
presentate in gueste po
mane. C'# poi un provvedimen-
to che risolverebbe velocemente
ed equamente la questione, co-
me hanno softolineato gli inter-
venuti al convegno. L'amnistia,
specifica se non
Ma & una parola che Napolitano
feri o ha pronunciato,
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Carcere, senza capo né coda

Franco Corleone

Nemmeno 'ultimo Consiglio dei mini-
stri prima della pausa estiva ha prov-
veduto alla nomina del Capo del Di-
partimento dell’Amministrazione Peni-
tenziaria, Sono passati pid di due me-
si dalla non riconferma di Giovanni
Tamburino & in questo periodo sono
circolate le voci piil disparate, dalle
pitl inverosimili e pericolose ad alcune
estremamente suzgestive, .
Questo tempo non & stato perd utiliz-
zato per una discussione pubblica su
che tipo di gestione delle carced sa-
rebbe necessaria dopo la conclusione
non definitiva seguita alla condanna
della Corte europea dei diritti umani.
Il decrato con le misure compensative
non sana totalmente la situazione e
I'talia continua a essere un paese
sovegliato speciale ancora per un
anno.

E un vero peccato che 1 ministro Q-
lando non atrbia delineato un identikit
del nuove capo del Dap che segnasse
una netta discontinuith e consentisse
di avanzare candidature connotate da
storie @ programmi altemativi,

| garanti hanno chiesto senza esito un
incontro con il ministro proprio per un
confronto sul vertice del Dap, sulla
nomina del garante nazionale dei de-
tenuti, sulla riforma del carcere,

Parg invece che come in un gioco del-
I'aca sl sia tomati alla casella iniziala,
ma cib che appare allucinante & che
per la prima volta nelta storia delle

carcer itallane si assisterd a un fema-
gosto privo del vertice responsabile.
Tra ferie dei provveditori e dei diretto-
i, del personale civile e della polizia
penitenziaria assisteremo alla novita
degli istituti governati dai detenuti.
Purtroppo non sl trattera di una felice
autogestione ma la certificazione del-
Io stato di abbandono delle galere.
Per fortuna il numero dei detenuti & -
56850 a quota 54.100 a il rischio di
rivolte (grazie anche al meccanismo
premiale) & pari a zero; 'unico perico-

- lo & che si verifichi qualche suicidio

che comungue non farebbe notizia né

susciterebbe scandalo.

Il rischio & che passi la nzione
che I'amergenza sia su) e che si
possa tornare al tran tran dell'ordina-

fia amministrazione. Non pub essere
cosl, perché mighiala di uti, tre-
mila a detta del ministro Orande, mol-
te di piit secondo la valutazione delle
associazione che hanno redatto il
wfuinto Libro Bianco= sugli effatti del-
la Fini-Giovanardi, stanno scontando
una pena illegittima a dispatto della
sentenza delle sezioni unite della Cas-
sazione. Non pud essere cosi perché
maolti istituti sono ben oltre la capien-

za regolamentare (finalmente siamo -
riusciti a far eliminare dai document]
dell'amministrazione la finzione della
capienza tollerabile) e soprattutto per-
ché in troppe carceri non sono ancora
adottate le preserizioni individuate
dalla Commissione Palma per rispetta-
re i principi costituzionali e le norme
del Regolamento penitenziario del
2000. ]

Molte questioni essenziali per il rispet-
to dei diritti umani sono ancora aper-
te. Dalla chiusura non pill procrasting-
bile degli Opg al riconoscimento del
diritto alla affettivith e alla previsione
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del reato di tortura. Per non dire del-
Iesecuzione penale estema senza uo-
mini & mezzi su cui si stanno scarican-
do non soio le altemative alla deten-
zione, ma anche la nuova messa alla
prova per gli adultl, E dawero ora di
mettera in cantiers una Conferenza
nazionale sul carcere, sul suo fallimen-
to come strumento riabilitativo e sul

senso della pena. Idee, parole e prati-

che si rivelano ormai consunte e dav-
vero ['appuntamento con un nuovo
Codice Penale che superi il Codice
Rotco non pud essere elusa. Il 21 no-
vembre a Firenze ['Utficio del garante
della Regione Toscana organizzera su
questi temi un seminario intemaziona-
le. Pud essere I'inizio di una riflessio-
ne. Ma sono urgenti e indifferibile le
seelte che finora sono mancate e che
tardano incomprensibilmente.
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i DATI Su 18 istituti carcerari ben 11 sono oltre la capienza consentita, alcuni sono oltre il 170%

Carceri toscane, il problema
resta il sovraffollamento

I DARIA ARDLINI

Fltalia pud in rangquilla
coscienza definirsi il Paese di

Cesare Beccaria? O e una
formula retorica e niente pit?
Pud essere la degna erede del
celebre illuminista dopo una
condanna della Corte Europea
dei Diritti Limani per trattamenti
crudeli, degradant, talvolta
assimilabili alla tortura, dei
detenuti? Quando parliamo di
carcere pensiamo ad una
istituzione totale, chiusa, a un
luogo di potere, troppo spesso di
violenza, dove perd devono
essere salvaguardati i diritt
fondamentali previsti dalle leggi.
Feco che cosi il concetto di
istituzione carceraria si lega
indissolubilmente a quello di
democrazia, imponendo un
ragionamento sul diritto di
cittadinanza, sul welfare, sulle
scelte di inclusione ed esclusione
sociale. Ma si pud parlare di
diritti, di qualita della vita,
quando inuna cella predisposta
per ospitare una sola persona, ve
ne sono normalmente dalle
quattro alle cingue, tramite |a
sistemazione di materassi sotto i
letti a castello? Se guardiamo
alla realta italiana, essa ci appare
a dir poco allarmante. Suun
totale di 46 mila posti
disponibili nei 206 istitut
penitenziari, si registra
un'eccedenza di presenze che,
ormai da qualche anna, si
attesta attorno a 20 mila unita.
Calandoci poi sul territorio
regionale, vediamo che dei 18
istituti carcerari toscani, ben 11
risultano popolati oltre la
capienza consentita, alcuni dei
quali {Lucca, Prato, Siena)
superano percentuali di
aftollamento del 170%. La casa

| & svolto a Firenze, il 21 e 22 novembre, Il Convegno internazionale
«Delitti e Pena: 250 anni dopo Beccarla. |l fallimento del carceres,
realizzato nell’ambito della Festa della Toscana, che celebra I'abolizione
della pena di morte nel Granducato. Tanti | temi oggetto di riflessione a
cominciare dal senso della pena, dalla funzione dell’lstituzione carceraria, dalle
nuove & possibili prospettive sanzionatorie per ridurre il ricorso alla
carcerazione, Lobbiettive dell'incontro & stato quello di costruire una
piattaforma capace di tracciare una riforma del sistema penale e penitenziario
Innovativa e credibile, prendendo le mosse da un contesto In cul sono molte le
questioni ancora aperte: tardano ad arrivare le nomine del Capo del
Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e del Garante nazionale; il
percorso di superamento degli OPG in [talia appare ancora melto incerto; non &
ancora stato introdotto il reato di tortura; e molte persone si trovano ancora
ristrette dopo la bocclatura della Fini-Giovanardi da parte della Corte
Costituzionale. <Blsogna camblare la qualita di vita nel carcere — ha detto il

Garante reglonale del detenut, Franco Corleone — e trovare pene

alternative

che favoriscano il reinserimento soclale come TTaverl socialmente utilis. «in
Gran Bretagna - ha aggiunto il Garante - si sta portando avanti il dibattito per

abolire il carcere femminile. InToscana le

circondariale di Firenze-
Sollicciano e listituto pit grande
della regione e anche il piQ
complesso dal punto di vista
gestionale per le diverse
tipologie di detenuti che ospita.
Ledificio di costruzione
relativamente recente, progettato
secondo un’idea di carcere
aperto propria della riforma
penitenziaria del 1975, si
struttura in padiglioni
semicircolan collegati da un
ampio corridoio ben illuminato,
lungo il quale si aprono i locali
destinati alle attivita in comune.
Le celle misurano circa 12 my,
dispongeno di un balconcino
chiuso verso l'esterno da lame di
cemento armato che lasciano
passare aria e luce, e di servizi
igienici separati da una porta.
QJueste connotazioni
pienamente rispondenti agli
standard europei, sono oscurate

donne detenute sono 109,

dal problemna del
sovraffollamento, che vede il
carcere fiorentino ospitare un
numero i detenuti quasi pari al
doppio della sua capienza
regolamentare. Le conseguenze
sono inevitabili: condizioni
igieniche precarie; diffusione
delle malattie infettive, osseo-
muscolari; caldo asfissiante
durante il periodo estivo,
difficolta di
approvvigionamento dell’acqua
calda per le docee. [1 tutto
ingigantito dal farto che i
detenuti arrivano a trascorrere in
cella fino a 20 ore al giorno, Ma
istituto maggiormente
sovraffollato della Toscana, ¢ la
casa circondariale di Pistoia, con
le sue celle misuranti 7 metri
quadrati ed ospitanti, anche fino
a 21 ore al giorno, tre persone,
senza considerare che 'unica
finestra presente si trova nel

vano adibito ai servizi igienici.
Le celle sono infatti aperte verso
il cieco corridoio centrale. In
questo fosco panorama si
intravede perd una piccola luce:
I'istituto di Pisa, dove al suo
interno si trova anche un Centro
diagnostico terapeutico, tra i pii
efficienti a livello nazionale in
ambito carcerario,

Le condizioni di
sovraffollamento incidono
gravemente sullo stato di salute
dei detenuti con riflessi
drammatici che si esprimonao
nell'alto numero di suicidi (4 su
10 decessi nel 2014 ) e di atti di
autolesionismo. 11 dawo davvero
sconvolgente & che solo il 27%
dei detenuti negli istituti toscani
ristilta sano, nonostante la
giovane eta dell'intera
popolazione carceraria (eta
media 38 anni). [1 37% risulta
affetto da almeno un disturbo
psichico, il 14% da un disturbo
dell'apparato digerente e 1'11%
da una malattia infettiva. Per
quanto riguarda il destino
dell'Ospedale Psichiatrico
Giudiziario nazionale di
Montelupo, la Regione anti ra
la data del 1 marzo 2015 per la
chiusura delllstituto, a cui
seguird la creazione di una
struttura sanitaria ad alti livelli
di sicurezza, rivalta soloa
detenuti toscani. 11 progetto
prevede inoltre altri due
sotolivelli per il reinserimento
sociale dei detenuti con disturbi
mentali. Il primo rappresentato
da case famiglia, in tutto
quattro, dislocate a livello
regionale, il secondo
dall'immissione sul territorio dei
malati, seguiti da strutture
specializzate.
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Ateneo Per [anno accademico appena miziato ben 26 iscritti a Ranza

La formazione universitaria nei percorsi
di recupero dei detenuti allinterno del carcere

b SIENA
Un approfondimento sul ruo-
lo della cultura e della forma-
Zione universitaria nei percor-
si di nabilitazione e recupero
dei detenuti & F'obiettivo dell'
incontro che il Circolo Anpi
di Ateneo "Carlo Rosselli”, il
Comune e I'Universita di Sie-
na, con il patrocinio della Re-
gione Toscand, organizzano
per mercoledi prossimo, 15
ottobre alle 15, a Palazzo Pa-
trizi (via di Cittd, 75). L'asses-
sore alle Politiche sociali del
Comune di Siena, Anna Fer-
retti aprird i lavori, che saran-
no coordinati da Fabio Mu-
anaini, responsabile del Polo
per la didattica in carcere
dell'Universita di Siena. L'in-
tervento centrale & affidato a
Franco Corleone, oggl garan-
ie dei diritti del detenuti per
la Regione Toscana: seguiran-
noicommenti di Saverio Mi-
gliori, segretario del Polo uni-
versitario penitenziario regio-
nale; Antonio Vallini, giuri-
sta dellUniversita di Firenze
eresponsabile del Polo fioren-
tino; Andrea Borghini, socio-
logo, responsabile del Polo pi-
sano; infine, di Carmelo Can-
tone, Provveditore regionale
per lamministrazione peni-
tenziaria. “La formazione
universitaria i carcere - ha
detto Fabio Mugnaini - € or-
mai una realta consolidata a
livello regionale, anche grazie
allaccordo tra le Universita
i Siena, Firenze e Pisa. la Re-
gone Toscana e il Provvedito-
rato regionale dell'ammini-
strazione penitenziaria. Un'
esperienza in cui & confluito il
lavoro pin che decennale che
I'ateneo senese ha dedicato a
questa particolare declinazio-
nedelle sue funzioni istituzio-
nali; proporsi come interlocu-
tore per quel detenuti che vo-
gliano intraprendere un per-
corso di riflessione, di cresci-
ta culturale e di nidefinizione

dei propri profili di cittadini®.
Latenco senese, per lanno ac-
cademico appena  iniziato,
conta ben 26 iscritti al carcere
di Ranza-San Gimignano e
uno ad Arezzo, distribuiti su
vari corsi di laurea triennali e
magistrali, esvolge la sua fun-
zione grazie alla collaborazio-
ne del personale universita-
rio, docente e amministrati-
vo, e di studenti tutor, ponen-
dosi come partner di molte al-
tre istituzioni per realizzare
limportante funzione di recu-
pero sociale e di nabilitazione
che la Costituzione affida al-
la pena detentiva. “Difficolti
oggettive. determinate scelte
di politica giudiziaria e alcuni
provvedimenti di legge ben
wdentificabili - aggunge Mu-
gnaini - hanno spesso frappo-
sto ostacoli insormontabili al-
la progressiva realizzazione
del dettato costituzionale, fi-
no a generare 'attuale situa-
Zione carceraria, denunciata
da tante varie parti € sanzio-
nata dalla Corte di Giustizia

europea. In questo quadro, le
iniziative universitarie e delle
amministrazioni locali, insie-
me ad altri soggetti del volon-
tariato sociale e culturale. e
della militanza per i diritti
wmani e civili e alle punte pid
avanzate dellamministrazio-
ne penitenziaria, debbono
muoversi con consapevole de-
terminazione ¢ con precisi
obiettivi di avvicinamento al
fine che Ia Costituzione dele-
gava al sistema politico demo-
cratico: perché la democrazia
possa rispecchiarsi anche nel
trattamento che riserva a chi
reclude ¢ alla speranza di re-
cuperoche offre ai suoi reclu-
si”. L'appuntamento & aper-
to al pubblico a ingresso libe-
1o e sard seguito da una cena
allOrto de' Pecci: per preno-
tazioni 0577.222201. 4
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e la Repubblica rve- conton e
martedi 02.12.2014 FIRE Xl

SANSALVI
RobertoSambonet
quei ritratti

dal manicomio

Ua mostra che indaga, attraversoi ritratti che Rober-
toSambonet, artista milanese, harealizzato trail
1951 eil 1952 nel manicomio di Juqueri, in Brasile, sul
disagio mentale. Sambonet trascorre sei mesi nei re-
parti dell'ospedale conducendo una personale ricogmni-
zione eritrae, achinao a matitagli internati in unase-
riedi opere di grandeintensitd, capaci di andare al di
Ia del volto e mostrare pensieri, emozioni, sentimenti,
Oggi alle 18,30 inaugurazione a San Salvi della mostra
alvolti dell"alienaziones, 40 disegni e 70 studi, allesti-
tadai Chille de la Balanza & anche un modo per eviden-
ziareil dramma degli Ospedali Psichiatrici Giusiziar, i
tempi dellaloro chiusura. La mostra & curata da Fran-
coCorleone (Garante peri diritti dei detenuti della To-
scana) e dalvan Novelll, Al inaugurazione anche las-
sessorealla Sanita della Regione Luigi Marrond.

San Salvi Citta Aperta, padiglione 6
dadomanial 18/12, lun-sab 15-12,dom 10,30-19

SRPRIMTIONE RIBERATA

Ritaglic stampa ad uso esclusivo del destinatarie, non riproducibile.

70

Garante regionale delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale - Relazione annuale 2015



[rata:
venerdi 05.12.2014

LA NAZIONE

PISA

ILCONVEGNDO
Le opportunita
di reinserimento sociale
dei detenuti

LUNEDI 15 dicembre presso la sala Regia del Palaz-
zo Gambacorti, Anci Toscana organizza un incontro
sulle opportunita per la ricostruzione dei legami
sociali fra comunita e “persone nel circuito penale™.
Il convegno & finalizzato a sensibilizzare tutta la
comunita locale e le amministrazioni comunali della
Tascana che costituiscono gli attori fondamentali nel
processo di reinserimento sociale e rappresentano il
nodo cruciale per creare e condizioni di sviluppo di
una cultura della solidarietd sociale. Il convegno
iniziera ore 9.30 con i saluri del sindaco Marco
Filippeschi, Salvatore Lagana presidente del
Tribunale di Pisa, Fabio Prestopino direttore carcere
di Pisa. Introdurranno i lavori Sandra Capuzzi
Assessore del Comune di Pisa e Responsabile
Politiche sociali di Anci Toscana e Simone Siliani
Ufficie di Gabinetto del presidente della Regione
Toscana,

SEGUIRANNO gli interventi di: Eros Cruccolini ga-
rante detenuti del Comune di Firenze, Ilaria Garosi
assessore del Comune di San Gimignano, Claudio
Signori Legacoopservizi Toscana, Marco Bouchard
giudice del Tribunale di Firenze, Susanna Rollino
Coordinatore Ufficio Epe del Prap della Toscana,

Franco Corleone garante detenuti della Regione

Toscana, Tina Nuti assessore del Comune di Pistoia,
Ilaria Maria Vietina assessore del Comune di Luceca,
Luca Salutini presidente della sezione penale del
Tribunale di Pisa Alle 13 le conclusioni con Sara
Biagiotti Presidente Anci Toscana, sindaco di Sesto
Fiorentino David Ermini Parlamentare componente
della Commissione Giustizia della Camera
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la Repubblica e

“Violatiidintt1™
Il detenuto torma
libero inanticipo

> llgiudice di sorveglianza riconosce che a Sollicciano

T

> la carcerazione e “inumana e degradante” e ordina
> anche unrisarcimento. Il rischio di ricorsi a pioggia

CONDIZIONT di vita non dignitose, sovraffollamento: antichi mali
per le carcer] italiane ma ora un detenuto di Sollicciano ha ottenu-
toil riconoscimento delle proprie lamentele, Perla prima volta a Fi-
renze, un gindice del Tribunale di Sorveglianza ha accolto il ricor-
sodi un carcerato perché la sua detenzione a Sollicciano ha violato
la Cenvenzione Europea dei Dirictl Umani, Risultate: |'vomo & sta-
toscarcerato con 40 giormi dianticipo rispetto al fine pena e risarci-
to per quasi 4 mila ewro dallo Stato.«Ha passato 880 giorni in celle
con spazi inferior &4 metri quadri per clascun recluse: & detenzio-
ne inumana e degradantes motiva il giudice con un’ordinanza
apripista. Oracf sl aspetta che centinaia di detenuti slano pronti a
replicare il ricorso. La divettrice di Sollicciano Giampiccolo spiega:
«C'& molto da fare ma |'impegno per migliorare le condizioni dei
detenuti ¢'éx, Il garante dei detenuti Corleons raggiante ma pru-
dente: «Finalmente! Speriamo che i gindici continuine cosis. Altri
ricarsi pendono sul carcere fiorentino. Alcuni detenuti ci provano
giadamesi, ingolfando 1'Ufficio di Sorveglianza di Firenze con de-
cine di reclami pendenti

MASSIMO MUGNAING A PAGINAT
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b CORRIERE FIORENTINO

[1 bimbo cresciuto a Sollicciano

«La sera mi chiudono a chiave»
Giacomo ha sei anni e mezzo, e da oltre cinque vive con lamamma in carcere
Secondo la legge non dovrebbe essere li, ma in un centro che ancora non ¢'¢

Giacomo non ha colpe da
espiare. Non ha commesso reati,
eppure & un condannate senza
che mai nessun gindice abbia
scritto una sentenza. E il detenu-
to pit piccolo del carcere di Sol-
licciano, appena sei anni e quat-
tro mesi, ma anche il pit grande
tra quelli mai approdati nell'isti-
tuto fiorentino e forse anche nel
resto d'Ttalia. A memoria, dicono
quelli che conoscono la sua sto-
ria, un caso unico. Giacomo — il
nome ovviamente & di fantasia —
detiene un altro record: ha passa-
toquasi tutta la sua «piccola» vita
tra le sbarre: cinque anni e tre
mesi, come dire un ergastolo.

E arrivato nella sezione femmi-
nile di Sollicciano come «ospites
insieme alla mamma arrestata a
Bari nel 2009 per reati legati allo
sfruttamento della prostituzione.
La madre, oggi 42 anni, nel no-
vembre 2010 & arrivata a Firenze.
All'epoca Giacomo aveva un an-
no, non cammi-
nava ancora e di-
ceva solo due pa-
role, La casa per
lui & sempre stata

un carcere: hanno sostituito i
portoni blindati con porte di le-
gno, hanno tolto le brande in fer-
ro e messo letti in legno, hanno
dipinto le pareti, hanno arredato
le stanze per renderle il pitl pos-
sibile casa e non cella, hanno rea-
lizzato un piccolo parco giochi
M «Un Carcere resta sempre un
carcere, anche se lo rendi pit bel-
lo e lo dipingi con i colori dell'oro
— dice un’agente della polizia
penitenziaria — soprattutto per
un bambino di quasi sette anni
che adesso comincia a capire che
la sua vita non e come guella di
tutti gli altri bambinis.

La famiglia di Giacomo sono la
madre — che ha una pena da
scontare fino al gennaio 2019 —
le agenti di polizia penitenziariae
le volontarie che tutti i giorni
vanno a prenderlo per accompa-
gnarlo all’asilo, lo riportano a ca-
sa, fanno i colloqui con le inse-
gnanti e lo seguono nell’attivita

Esce solo per andare

quella cella della
sezione femmini-
le, I'unica che ha

all’asilo. Ai compagni:

conosciuto. Li ha
iniziato a cammi-
nare, a parlare e Ii

1o vivo in una cella

ha imparato an-
che a riconoscere

il snono delluni-

ca porta di ferro

che segna il con-

fine tra i dannati di un girone e
I'altro mondo di Sollicciano,
quello per le mamme e i «bambi-
ni-detenuti-senza condanna»
che 1i non dovrebbero starci. Fi-
no a qualche mese fa Giacomo
non era da solo. Cerano altre
mamme ed altri due bambini a
vivere 1i. Poi gli altri sono andati
via, in case famiglie, e lui & rima-
sto. Giorno dopo giormo, mese
dopo mese, gli anni sono diven-
tati cinque.

Dietro le quinte della «sezione
mamme» ¢'e il lavoro di tante
persone. I volontari delle asso-
ciazioni fanno tutti i giorni qual-
cosa per farla somigliare meno a

pomeridiana quando rientra dal-
la madre. Giacomo ha comincia-
to ad andare all’asilo nido, alla
materna e a settembre cominceri
la prima elementare.

Quest'estate, grazie alla capar-
bieta di Silk Stegemann, psicolo-
ga e coordinatrice del progetto
«Bambini e carcere» di Telefono
Azzurro, Giacomo riuscira anche
a frequentare i centri estivi. [l che
significa per lui una boccata di
ossigeno per altri due mesi, dopo
1a fine della scuola.

«E stata una grande conguista
— spiega Silk Stegemann — Cer-
chiamo fargli avere una vita il pitt
possibile normale visto che co-
munque i diritti di questi bambi-
ni che il destino ha portato in un
carcere sono stati gia compro-
messi». Un lavoro non facile

quello dei volontari: «Dobbiamo
stare attenti a non fare troppo —
spiega ancora la psicologa —
perché il nostro obiettivo & sem-
pre quello di proteggere la rela-
zione madre e figlios.

Fino ad oggi Giacomo non si €
reso conto di essere un bambino
diverso, Ma adesso che & diven-
tato pit grande e si confronta con
gli altri bambini diventa difficile
rispondere alle sue domande,
«Perché mi chindono a chiave la
sera quando torno a casa?s, ha
chiesto un giomo alle educatrici,
E alla domanda di un compagno
di scuola — «tu dove abitizs —
con il candore che solo un bam-
bino puo avere ha risposto: «Casa
mia e in carcere», E adesso, quan-
donon arrivano i volontari a por-
tarlo fuori, ad esempio la dome-
nica, lui protesta perché vuole
uscire, e la sera, quando sente
che chiudono a chiave la porta,
piange e protesta.

Ma perché un bambino é rima-
sto cosi tanto tempo a Solliccia-
no? La legge prevede che i bambi-
ni non vengano separati dalle
madri detenute fino a tre anni.
Una legge del 2011 ha aumentato
fino a sei anni I'etd dei bambini
che possono stare con le madri a
patto perd che siano in un Icam,
un istituto a custodia attenuata
per le detenute madri, quello che
Firenze aspetta da anni. Nel caso
della madre di Giacomo qualsiasi
percorso alternativo € stato im-
possibile: troppo alta la pena da
scontare per reati gravi, E allora?

«Allora Giacomo & rimasto qui,
in questa specie di limbo, ad
aspettare, colpa di una burocra-
zia che non guarda in faccia nep-
pure un bambino», raccontano
da Sollicciano, Hanno provato a
cercare uno zio all’'estero per affi-
darlo a lui quando anche il padre
era in carcere ma dopo un anno
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»» | Martedi I'udienza
Domani la visita
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dei garanti
«Parleremo
con la mamma»

Domani il garante regionale per
i detenuti Franco Corleone e la
garante per [ Infanzia Grazia Se-
stini andranno nel carcere di Sol-
licciano per occuparsi del caso del
piccolo Giacomo, il bambino di
sei anni e mezzo che vive con la
madre detenuta in un reparto di
Sollicciano da quando aveva un
anno. «Bisogna assolutamente
trovare una soluzione al piti pre-
sto, per questo andremo anche a
parlare con la madre del bambino
e cercherem

o di convincerla che lasciar
andare il figlio & la soluzione mi-
gliore», spiega il garante Corleo-
ne, Martedi in Corte d'Appello,

alla sezione minorl, e prevista
I'ndienza che dovra decidere sul
ricorso presentato dalla madre di
Giacomo confro il
provvedimento del
tribunale dei minori
che ha disposto I'al-
lontanamento del
bambino da Sollic-
ciano e poi il suo
affido prima a un
istituto e poia una

Minori famiglia. La madre &
La garante
Grazia Sestini

molto attaccata al
figlio, cosi come il
bambino & molto
attaccato alla madre,
E non potrebbe es-

I garante
Franco Corleone

sere diversamente
visto che per cosi
tanti annii due han-
no vissuto in sim-
biosi all'interno del
carcere di Solliceia-
no, Proprio per gque-
sto il gindice Rosario
Lupo, nell'ordinanza
di qualche mese fa,
aveva sottolineato che «& obbliga-
torio preparare il bambino al di-
stacco dalla madre, unica figura di
riferimento per lui, visto che il
fratello & stato dato in affido a
un'altra famiglia, che il padre I'ha
conosciuto solo per poco durante
alcuni collogui in carcere e che da
un anno risulta irreperibiles, 11
Garante regionale dei detenuti
Franco Corleone rivolge poi un
appelloal sindaco Dario Nardella
affinché si arrivi al pit presto alla
noqﬁqa i_;li un garante peri i‘:lege-
nuti di Firenze, il cui posto & ri-
masto vuoto da sette mesi. «E
assurdo che la citta di Firenze non
abbia ancora una figura istituzio-
nale di riferimento per centinaia
di reclusi. Sul territorio fiorentino
ci sono istituti penitenziari im-
portanti come quello di Solliccia-
no, il Gozzini e I'istituto minorile
Meucci».
AMoll.

CRPRTL TN REERUATA
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la Repubblica .
Sollicciano, domani
1giudicidecidono
lasorte diGlacomo

[l garante visita lamadre del bimbo cresciutoin carcere
Sabato un detenutosi € uccisodopoaverinalatogas

ILARIACIUTI

pomantil bambinodi sei anniche
vive con la mamma a Solliccia
no, che @entrato in carcere aun
anno e da li non & pid uscito, le-
gatoal destinodi unamadre che
finird di scontare la pena nel
2019, sapra la suadestinazionea.
Se finalmente uscira dall'unica
casa che conosce ma che sa be-
nissimo essere una galera e di
cui diventa sempre piu insoffe-
rente, finendo dentre una casa
famiglia, come aveva stahilitoil
tribunale dei minori, o se andra
invece a Genova a casa dello zio
paterno come chiedono la fami-
glia e la madre che ha fatto ri-
corso contro la decisione del tri-
bunale. La Corte di Appello ave-
va sospeso lo scorso maggio la
sentenza del tribunale dei mi-
noriedomani decideratraledue
opzioni. «Non ho visto il bambi-
nacheara al suo primo giormo di
uscita con i campl estivi del Co-
mune, ma ho incontrato la ma-
dres, racconta FrancoCorleone,
il garante tosCano del detenuti
che & entrato ieri mattina a Sal-
licciano insieme alla collega re-
gionale per i minori, Grazia Se-
stini. Nessun garante fiorentino
conloroancheseilcarcere&aFi-
renze. «Sono stupitm - dice Cor-
leone - che nonostante jo mi sia

rivolto a suo tempo al Comune,
I'amministrazione non abbia
ancora nominato il garante cit-
tadino.E’' incomprensibile perla
cittacapoluogoconilcarcerepin
grande della regiones.
Giacomo { questo il suonome
di fantasia) ieri era per la prima
voltauscito, «Malaseratornacoe-
mungue in carcere, proprio
quando le celle si chindono e lui
deverestare prigionieros, sotto-
linea Corleone. Domani sapra se
andra dallo zio che & straniero,
nigeriano, come il resto dellafa-
miglia, oppure da sconosciuti.
«Mi sembrerebbe la soluzione
migliore per un ragazzino che
entrera in prima elementare
con problemi non piccoli - dice

CRESCERE IN GALERA
Haseiannieda
quando aveva un
annovivea
Sollicciano insieme
allamamma

MAMMA EDETENUTA
Detenutaa
Sollicciano, la
mamma del
bambino deve
restare incarcere
fino al 2019

LEVIE DIFUGA
Oggisidecide seil
bambino verra
destinato ad una
casafamigliac
invece dallo zio
paternoa Genava

LACORTE D'APPELLD
Dggidecide la
Corte d'appello:a
maggio aveva
s05peEso la
sentenza del
tribunale

Corleone - Lui & vissutoin carce-
re, gli altri bambini magari han-
nogiail primotelefonino, hanno
SEIMpre avuto una casa, Sono
stati sempre liberi. Almeno an-
drebbe in una famiglia che & la
sua, capace non solo di assicu-
rargli unacontinuita di rapporti
quando la madre uscira, ma gia
daadessos. Jlgarantespiegache
lozio ha moglie e figlio che sono
giastatiin carcere aconoscere il
bambino, che hanno fatto ami-
cizia. «Valtra parte le verifiche
diconochehalavoro,unacasain
affittoeche éregolares. Sermnbra
dellostesso parerel’avocatodel-
la madre, Silvia Barbacei ceh
pero non si spericola; «Spero
davvero che la Corte d”Appello
decidanell'interesse del minore
ovviamente dopo avera fatto le
varifiche necessarie e ascoltato
il pareredei serviz socialis,
Intantoieri Giacomeo & torna-
to prigioniero nel cosiddetto ni-
dodi Solliciano dove vivono solo
lui e sua madre: «in questo mo-

La donna vorrebbe cheil
figlio fosse affidato alla
famiglia diuno zioche
vive a Genova

mento non ci sono altri bambi-
ni», racconta Corleone, Eanche
se «i fossero sarebbero piil pic-
coli. «Questo bambino & il pig
grande mai rimasto dentro un
carcere, |'etd massima é tre an-
ni», dice, Anche se dal 2011 &
previsto che i figlis di detenute
possano restare con le madri fi-
noaseianni, mainstrutturespe-
ciali ediversedaSollicciano «do-
wvesabato scorso si é uccisounal-
tro detenuto, un rentadusnne
morto secondo il carcere per
avere semplicemente inalato
troppo gas dalla bomboletta so-
lo per stordirsi. Comundque sia,
di carcere e in carcere & mortos,
dice Corleone,

EFIPOLTIONE REERVATA
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LA NAZIONE

LA PROPOSTA
Bimbo in carcere
IL presidente

del Casellina
«Venga da noi»

«DOMANI (oggi ndr) mi
auguro che la Corte
d’Appello decida I'affido ai
parenti che stanno a
Genova, perché il bambino
conosce lo zio e la zia, non
sarebbe una cosa
nuovamente traumartica
come I'inserimento in
un'altra famiglia.
Soprattutto, perche il
bambino ha sempre vissuto
con la madre, il punto di
riferimento & cosi forte che
non puo’ essere laceraton.
Cosl, Franco Corleone
arante reglonale del diritei
ei detenuti sul caso di
Giacomo, un bambino di sei
anni che ¢ costretto dalla
pena inflitta alla madre a
vivere nel penitenziario di
Sollicciano da quando ¢
nato.
Intanto, Giovanni Bellosi,
presidente del Casellina,
squadra di dilertanti, ha
scritto una lettera ai sindaci
di Scandicci e Firenze
dicendosi epronto ad
accogliere il bambino
gratuitamente nella nostra
scuola calcio. Niente di
straordinario — spiega—;
dare un’opportumita a it i
bambini & la vera missione
di ogni societd sportivas.
Bellosi si & detto disponibile
a pianificare un sistema
continuative, & non
finalizzaro soltanto a guesto
caso, che possa consentire a
rutti i bambini che vivono o
dovessero vivere in futuro
nella strurtura carceraria
l'opportunita di fare sport
presso il Casellina Calcio.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducitile.

76

Estratto da Pagina:
]




Data: CORRIERE TOSCANA Estratio da Pagina;

merceledi 02.07.2014 13

Giacomo potrebbe essre affidato ad uno zio di Genova che potrebbe occuparsi accuratamente di lui

[l bambino di Sollicciano entro 6 giorni fuori dal carcere

BPFIRENZE
Entro sette giorni il piocolo Giacomao, 6
anni, useird dal carcere. 11 bimbo che da
sempre vive nel carcere di Sollicciano con
la mamma potrebbe essere affidato ad
uno zio di Genova, che vorrebbe occupar-
si di Tui. Franco Corleone, garante per i
diritti del detennuti, ¢ Grazia Sestini, ga-
rante periminod, lavorano perché il bim-
bo possa uscive al pit presto dal carcene,
spicgano ad Antonella Mollica del Cor-
riere Fiorentino: “Abbiamo parlato a lun-
gocon lei — raccontano all uscita da Sol-
licciano i due garanti — e I'abbiamo tro-
vata piuttosto serena. E d’accorde anche
lei sul fatto che 1l bambino debba andare
via di li, ma vuole che il piccolo sia affida-
toa qualcuno della famiglia”. Proprie di

questo si discuterd in tribunale, alla sezio-
neminor della Corte d"Appello, nel pro-
cedimento che dovrd decidere se accoglie-
re il ricorso presentato dalla madie del
bambino contro il provvedimento del tr-
bunale dei minori che stabilisce che il
bambino debba andare in una conunita
¢ poi affidato a una famiglia”.

La donna perd vorrchbe lasciare suo fi-
glio solo a qualcuno della famiglia, dato
che potri uscire dal carcere non prima
del 2019: “Essendo lei detenuta per reati
aravi — sfruttamento della prostituzione
minorile — ¢ con una condanna fino al
2019, non potri accedere a misure alter-
native alla carcerazione. L'unico benefi-
clo che potra avere sard lo sconto di tre
mesi per ogni annoe di carcere in caso di

buona condotta”. A farsi avanti & stato
un frarello del padre, che sarebbe pronto
a prendersi cura di lui: “E" il fratello del
padre che ha una famiglia regolare, un
lavoro ¢ una casa e che potrd prendersi
cura di lui. E questa la soluzione migliore
anche per la madre di Giacomo che spe-
ra di poter rprendere il figlio una volta
uscita da Sollicciano”. Se il bambino ver-
rd affidato ad una famiglia dovrd perd
mantenere | rapporti con la mamma, a
cui & molto legato: “La donna in questi
anni & stata per lui I"unico punto di riferi-
mento ¢ proprio per questo, sulla base
delle relazioni della psicologa che si occu-
pa di lui. sard necessario un percorso per
preparare il distacco tra madre ¢ figlio™.
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Sollicciano La Corte d'Appello respinge il ricarso sull'affidamento a uno zio. Palazzo Vecchio: siamo pronti

«(Gilacomo deve lasciare la cella»

Il giudice: va trovata una famiglia. Ora si apre il dramma della madre

11 caso di Giacomo, il bambi-
no di sel anni e mezzo che da
cingue vive a Sollicciano, do-
vrebbe arrivare presto a una
soluzione, La Corte d"Appello
ha dichiarato inammissibile i
reclamo presentato dalla ma-
dre contro la decisione del giu-
dice del minori di affidare il
bambino a un istituto e poi a
una famiglia. A questo punto
non & pill sospeso il provvedi-
mente del giudice Rosario Lu-
po dello scorso gennaio — che
era uguale al provvedimento
del febbraio 2011, pochi giorni
prima del terzo compleanno
del bambino — e quindi la pa-
rola passa ai servizi sociali.
«Siamo gia pronti ad affrontare
la questione — dice I'assessore
ai servizi sociali di Palazzo Vec-
chio Sara Funaro che & stata di
persona a Sollicciano per ren-
dersi conto della situazione —
aspettiamo solo la comunica-
zione ufficiale ¢ ¢i muoviamo,
Dobbiamo solo decidere le
modalitas,

Gii dallo scorso gennaio

erano state trovate due struttu-
re disponibili ad accogliere
Giacomo ma poi, per il reclamo
presentato dalla madre, tutto
erd rimasto fermo. Adesso, con
il procedimento chiuso in Cor-
te d"Appello la macchina si pud
rimettere in moto. Mentre nel-
le aule di giustizia si combatte
la battaglia a colpi di ordinanze
ereclami — la madre halapos-
sibilita di presentare un nuove
reclamo — di fatto i1 piccole
Giacomo continua a vivere in
cella insieme alla madre dete-
nuta per reati molto gravi che
non le consentono di accedere
a soluzioni alternative al carce-
re.
Da quando la scuola € finita
Giacomo ha iniziato a frequen-
tare i centri estivi, questo gli
consente di passare mezza
giornata fuori dalle mura di
Sollicciano, Ma durante i fine
settimana, quando i centri esti-
vi chiudeno, per lui non ¢'é via
di fug:d. E allom spesso sc-‘no‘gli
agenti di polizia penitenziaria a
regalargli gualche minuto fuo-

ti dalla cella, magari per com-
prare un gelato allo spaccio in-
terno al carcere.

leri I'avvocato Silvia Barbac-
ci, che assiste la mamma di
Giacomo, & andata nel carcere a
comunicare Ia notizia alla ma-
dre del bambino e la sua rea-
zione non & stata delle migliori.
Lei in questi anni ha vissuto in
simbiosi con il figlio e non rie-
sce proprio ad accettare che il
bambino venga mandato in
una struttura cosi come dispo-
sto dal giudice. Aveva chiesto
che fosse uno zio del bambino
ad occuparsi di lui, Nell'udien-
za davanti alla Corte d"Appello
la settimana scorsa si era pre-
sentato in tribunale anche il

Reazioni

Il garante: non & un pacco,
avanti con calma
L'assessore: dobbiamo
decidere come procedere

padre del bambino, che vive a
Brescia, non ha un‘occupazio-
ne stabile, né una casa. L'uomo
ha spiegato che lui non pud oc-
cuparsi del figlio ma che suo
fratello, che vive a Genova, pud
farlo, «Vogliono portarmi via
mio figlio, invece lui deve re-
stare nella nostra famiglia, la
madre morirebbe se venisse af-
fidato a una famiglia estraneas,
aveva detto mostrando un ta-
tuaggio con i nomi dei fighi.
«A guesto punto bisogna
stare attenti a non fare mosse
avventate — spiega Franco
Corleone, garante regionale
defenufl — un bambino non &
un pacco che dall’'oggi al do-
mani pud essere porfato viaal-
la madre. Bisogna trovare la
struttura adatta, permettere al
bambino di mantenere i rap-
porti con la madre e poi fare in
modo che il bambino frequenti
regolarmente la scuola, visto
che a settembre inizierd la pri-
ma elementare»,
Antonella Mollica

Dietro le sharre La cella dove vivono Giacome e la madre a Solliccizno. Il bimbo oggiha 6 anni e mezzo
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Sollicciano

“‘Giacomoallontanatoin mododisumano”

LOSTRAPPO
Giacomohalasciato
Sollicdana perun
Istituto. L'aveoeate:
distaceo disuniana
{fotod archivio)

IIbambinoieri non
estato fatto dentrare in
carceredallamadre

lllegale della donna:
potevanolasciarisalutare
Funaro:fi non pudstare

stesso parere il garante tosca-
no dei detenuti Franco Corleo-
ne: «Andavano preparatis, Ma

chi ha esequitoll provvedimen-
to ha pensato a fare uscire Gia-
como, a eventuali pericoli che
avrebbe potuto correre per la
grande tensione, «La madresa-
pevachedopolasentenzadella
Corte il provvedimento era im-

GLACOMO & uscito ieri dal carce-
re. [lbambinoche a sei anni era
ancora a Sollicciano con la ma-
dreéuscitoper andareai centri
estivimanonépitirientrato. La
madre che non lo ha piu rivisto
ha datoin escandescenze e leri
pomeriggio @ stata guardata a
vista, Da pit di treanni si oppo-
ne al provvedimento del 2011
deltribunale dei minori perché
il bambino vada prima in una
struttura e poi inuna famiglia,
bloccandolo. Ma da quando la
corte d'appello ha respinto per
ragioni formaliil suoricorsoper
affidare Giacomo allo zio pater-
no, il provvedimento & esecuti-
vo. Cosii servizi sociali, daicen-
tri estivi, hanno portato Giaco-
mo inistituto.

L'avvocatessa della madre,
Silwia Barbacci, protesta per «il
gestodisumanos, Dice: «Leave-
vo spiegato che il provvedi-
mento sarebbe stato eseguito
ma si doveva dareloroil tempo
di salutarsi. Lei &édisperata, ma

losaraancheilbambinos. Dello

mediata esecutive —
spiegal'assessore alle politiche
sociali in Palazzo Vecchio, Sara
Funaro — 5i & preferito evitare
strappiviclenti, le assistentiso-
ciali sono andate a spiegare al-
la madre che avrebbe regolar-
mente visto il bambino. Anche
la questione dello zio sara veri-
ficata dai servizi sociali e dal
tribunale, ma lei non vuole ca-
pire che, se per legge un bam-
bino non deve stare in carcere,
non ci deve stares. A sera don
Vincenzo Russo, il cappellano
delcarcere, esceda Sollicciano:
«Sonostatofinoraconlei, &una
mamima ed & molto legata al
bambino. Lo strappo era inevi-
tabile ma ovviamente trauma-
tico, Ora hisogna curare { rap-
porti traidue, hopromessoalla
madre di seguire suo figlios.
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Giacomo ¢ uscito dal carcere

[L.a madre non smette di urlare

[Ibimbo¢inunistituto. Ladonna, sorvegliataa vista, nonsirassegna

Giacomo ce I'ha fatta. Dopo cingue anni e
cinque mesi di galera ha lasciato il carcere.
Ieri, il detenuto senza condanna, il piil pic-
colo tra gli ospiti di Sollicciano ma il pin
bambino piil grande che abbia mai vissuto
in un carcere, ha conquistato il suo primo
giomo di libertd dopo una vita in cella. Gla-
como avevaun anno quando la madre é sta-
ta arrestata — era il febbraio 2000 — e da
quel giorno & sempre rimasto accanto a lei.

leri mattina Giacomo & uscito da Sollie-
ciano come tutte le mattine per andare ai
centri estivi. Alle 16 — orario di rientro a ca-
sa per gli altri bambind, di rientro in carcere
per lui - le assistenti sociali invece di fare la
solita strada verso Sollicciano, I'hanno por-
tato in un istituto, cosi come stabilito dal
giudice del tribunale dei minori con un
provvedimento del 2011, pochi glorni prima
del terzo compleanno di Giacomo, rimasto
fino ad oggl lettera morta.

Quando la madre ha visto che passava
T'orario di riconsegna del bambino ha co-
minciato a capire quello che stava accaden-
doele sue urla strazianti sono risuonate per
tutto il giorno in carcere. «Dov'e
mio figlio? Non potete portarmelo
via, E sempre stato qui con me, per-
ché adesso non pud restare?»,

Da giorni sapeva che sarebbe
successo. Da quando, una settima-
na fa, al termine dell'udienza in
Corte d"Appello che doveva decide-
re sul suo ricorso contro il provve-
dimento del giudice, il sostituto
procuratore generale aveva detto
no all'affido del bambino allo zio.

Era uscita in lacrime dall'aula di
udienza quel giorno, con il padre
del bambino arrivato da Brescia per
dire che «nostro figlio non pud sta-
re lontano dalla madre, che poi se
lo danno a un'altra famiglia, noi lo
perdiamo per sempres. A nulla era-
no serviti i tentativi dell'avvocato di
spiegarle che nessuno voleva por-
tare via il bambino, che il giudice
avrebbe consentito loro di vederli
larmente.

Daallora, tutti i giorni, gli educa-
tori e la psicologa di Telefono Az-
zurro che in questi lunghi anni
hanno seguito madre e figlio passo
dopo passo, hanno provate a spie-
gare che questa volta Giacomo sa-
rebbe uscito, che i ricorsi e contro-
ricorsi presentati fino ad oggi non
avrebbero potuto fermare pill nul-
la

Era stato studiato un distacco
graduale tra madre e figlio ma
quando feri mattina, dopo i primi
collogqui, la madre ha capito che il
suo tempo con Giacomo era scadu-
to e che non ci sarebbero stati tempi supple-
mentari, ha cominciato a piangere e gridare
«se me lo portate via io e lui stasera voliamo
in cielo insieme». A quel punto il giudice
che ha firmato il provvedimento, chiamato
al telefono dal carcere, ha preso |'unica deci-
sione che poteva prendere: non si pud -
mandare, il bambino non pud fentrare in
cella neppure per una notte. E cosi é stato.
Mentre la mamma si disperava nel nido
vuoto di Sollicciano, dove lei & rimasta ] uni-
caospite, il piccolo Giacomo stava giocando
con altri bambini. E sereno, fanno sapere
dall’istituto che da oggi lo ospita, non ha
neppure chiesto perché, per la prima volta
in vita sua, non tornerd a dormire in carcere.

Quel carcere, negli ultimi tempi, stava di-
ventando sempre pil stretto a Giacomo.
Qualche giomo fa, rientrando a Solliceiano
dopo una giornata trascorsa in piseina con
gli altri bambini che frequentano eon lui i
centri estivi, ha puntato i piedie hainiziato a
piangere. «Non voglio tornare [i dentros, ha
detto. Lhanno dovuto portare dentro con la
forza.

Adesso che Giacomo non ¢'¢ pitl la mam-
ma viene sorvegliata a vista dalle agenti di
polizia penitenziaria. Ogni due ore si danno
il cambio, attentissime a non lasciarla sola
neppure per un minuto. «Uno strazio veder-
la cosi disperata», raccontano da Solliccia-
no. C'¢ stata una processione per tutto il
giorno ieri nel tentativo di calmarla e di farla
ragionare. Sono andati tutti da lei, dalla di-
rettrice del carcere alla comandante della
polizia penitenziaria, dalla psicologa al cap-
pellano ma lei non fa altro che disperarsi e
gridare. Hanno fatto andare da lei anche una
sna amica detenuta in un altro reparto per
consolarla ma lei non ha mai smesso di

iangere.

L'avvocato della madre ha protestato:
«Non si pud fare un blitz portando via cosi
un bambinos. «Non si poteva fare diversa-
mentex, la replica. «Il bambino doveva an-
dare via il prima possibile da Sollicciano, &
rimasto per troppo tempo li dentro — dice
I'assessore ai servizi sociali di Palazzo Vec-
chio Sara Funaro che in gueste settimane si

& presa a cuore la storia di Giacomo — Ades-
so cerchiamo di far vivere al bambi-
no questo distacco con la maggiore
serenité possibiles. «Questa situa-
zione richiede il massimo equili-
brio — dice il garante regionale per

i diritti dei detenuti Franco Corleo-

ne — bi aintdre fa madre del
bambino a capire che questo strap-
po & per il bene di suo figlios.
Adesso per la mamma di Giaco-
mo si apre una nuova vita. Dovra
trascorrere ancora molti anni in
carcere. I1 fine pena previsto per lei
& nel 2019. Non potra avere misure
alternative alla detenzione perché
sulle spalle ha una condanna pe-
santissima per reati legati al traffico
internazionale di minori e sfrutta-
mente della prostituzione minori-
le. Se anche ci fosse un Icam a Fi-
renze, un centro di custodia atte-
nuata per le detenute madri, lei non
potrebbe andarci perché quei reati
sone ostativi. I provvedimento del
giudice del tribunale dei minori, tre
anni fa, aveva stabilito che il bam-
bino dovesse essere affidato a una
famiglia ma quell'ordinanza & stata
sospesa due volte per il ricorso pre-
sentato dalla madre. Tra provvedi-
menti e ricorsi Giacomo ha avato il
tempo di imy acamminare e a
parlare. Ha imparato a riconoscere
il suono dei portoni blindati che la
sera si chiudono alle sue spalle. E
soprattutto ha avuto il tempo di fe-
steggiare sei compleanni.
Antonella Mollica

© RPROOUTONE FIERWATA
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Carcere, scade I'incarico di D’ Anselmo

«Qui serve un direttore a tempo pieno»

di MARIA NUDI
— PORTO AZZURRO —
SI DECIDERA il prossimo 24

settembre il destino del peniten-
ziario: in quella data infatti scade
Pincarico dell’attuale direttore
D’Anselmo che oltre a essere al
vertice di due carceri sardi ha avu-
to anche incarico di reggere come
supplente Forte San Giacomo.
Un impegnoe difficile per il quale
il professionista avrebbe espresso
la disponibilitd a diventare il nuo-
vo direttore elbano. Intanto la si-
tuazione del carcere & allo stremo.
Franco Corleone, garante per i di-
ritti dei detenuti della Regione
Toscana, parla molto chiaramen-
te: «Ci troviamo davanti a una si-
ruazione allucinante per la quale

abbiamo gia fatto una riunione a
Roma. Manca la nomina del capo
nazionale del dipartimento quin-
di appare difficile che venga nomi-
nato il direttore del carcere elba-
no. Ma la situazione lo impone.
Da fiore all’occhiello negli anmi
SCOTSi ora questo penitenziario &
in stato di abbandono e manca un
progetio; il 23 avremo una riunio-
ne anche con il provveditore Car-
melo Cantones.

NON FA sconti sulla situazione
del penitenziario Marco Solima-
no, garante dei detenuti di Livor-
no, che scende nel denaglio: «E
necessario un direttore a tempo
pieno. Nel carcere sono ristretd
300 detenui. La siruazione & deli-
cata per due ordini di motivi. In

primo luogo il carcere ha perso la
caratteristica di casa penale per de-
tenuti con lunghe pene da sconta-
re. Si é trasformato in un conteni-
tore che accoglie anche tpologie

LA BUONA NOTIZIA

«ll sindaco Simoni vorrebbe
istituire un garante per i
detenuti», dice Solimano

di reati che prima non erano pre-
viste. Non ¢l sono attivird nelle
quali 1 detenuti siano impegnati:
il giorno trascorre nell’ozio. Ma il
degrado riguarda anche gli allog-
gi degli agenti di polizia peniten-
ziaria che sono fatiscenti e indeco-
rosi. Del resto la spada di Damo-
cle sui budget ha ndotto a 12mila
euro annue le risorse per Porto
Azzurro e Pianosa. Viene rotal-
mente ignorato il carico di siress
che cararterrizza il lavoro degli
agenti di custodia. Una situazio-
ne esplosiva che deve essere risol-
ta nel piit breve tempo possbile.
L’attuale direttore resta un gior-
no alla settimana e teniamo conto
anche che viene dalla Sardegna
dove dirige altri due penitenziari:
quello che fa & quasi un miracolo.
In guesto clima una buona noti-
zia arriva dal sindaco Luca Simo-
ni che ha manifestato la volont
di istitutire un garante per 1 dete-
nutin, Male priorita assolute resta-
no la nomina del direttore ¢ un
nuovo progetto dal quale riparti-
e,
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Drata:
martedi 02.12.2014

Sughere, polemiche sul nuovo padiglione

Sara destinato ai detenuti di alta sicurezza. Solimano: «Speravamo di risolvere il sovraffollamentos

b LIVORNO

La notizia non & ancora ufficia-
le, ma poco ci manca: il nuovo
padiglione del carcere livorne-
se sard destinato ad ospitare
detenuti ad alta sicur
elevato indice divigilar
slesso garante del detenuti de]—
la Regione Toscana, Franco
Corleone, a confermare che
Tannuncio & stato fatto dall'at-
tuale reggente del Dipartimen-
to di amministrazione peni-
tenziaria.

«Mon i sono detenuti di se-
rie a o b per noi, questo & bene
chiarirlo -sottolinea Marco So-
limano garante dei detenuti
del comune di Livorno- ma in
seguito alla chiusura di due pa-
diglioni nel 2011, pensavamo
di poter imediare al problema
del sovraffollamento delle car-
ceri, @ poi ripristinare una se-
zione femminiles. [ garante
dei detenut, Marco Solimano,
insieme a tuttd i capigruppo
del consiglio comunale, alla vi-
cesindaco Stella Sorgente, 'as-
sessora Ina Dhimgijini, la pre-
sidente del consiglio Giovan-
na Cepparello, ha chiesto che
I'amministrazione penitenzia-
ria ascolti le istanze del territo-
rio per attivare meccanismi
virtuosi volti ad un percorso di
rieducazione e reinserimento
dei detenuti nella societa e
nonsolo punitvo.

«Domani porterd all'incon-
tro con il ministro Orlando le
richieste del territorio: ascolio
e rispetto sono due elementi
chiave senza cui non & possibi-

IL TIRRENO

LIVORNO

le dialogare e lavorare - com-
menta_Corleone - Personal-
mente soNo contrario a una
decisione calata dall’alto sen-
za confronto con la citth e in
aperta conflitlualita con il
principio  della territorialith
della penas,

Intanto venerd, in consiglio
comunale, sard firmato un at-
Lo all'unanimitd con cui si in-
tende rivendicare un ruolo del-
la citta e delle sue istituzioni ri-
dpctw- alla futura destinazione

el carcere. Il principio di terri-
Lorialita dei detenuli non & un
capriccio, ma & indispensabile
per favorire il loro reinse
menio nella societa, ricostn

re relazioni affettive, sentirsi
ANCOra PEFsone e non numeri

dietro le sbarre. Tra le priorita
riaprire quindi la sezione fem-
minile a Livorno, «Avere la se-
zione femminile nel carcere di
Livorno rappresenterebbe un
ravvicinamento delle detenu-
te al territorio -commenta Dhi-
mgjini - in aderenza al princi-
piodella territorialita della pe-
nan.

«losono qui indoppia veste,
anche come consigliere regio-
nale - interviene Marco Rugge-
ri- Certamente non neghiamo
chea Livorno possano arrivare
detenuti ad afla sicurezza, ma
questo prevede un ulteriore ri-
strutturazione del carcere,
non ['utilizzo di padiglioni che
inizialmente erano stati desti-
natiad altrow, La voce della cit-
ta & univoca, da Amato di For-
#a [talia a Raspanti di Buon-
giorno Livorno si chiede di te-
nere in considerazione i hiso-
gnidel territorio e della cittd,

Giulia Mancini

Asinistra

il nuovo
padiglione
del carcere
delle Sughere
eadestra
Marco
Solimano
garante

del detenuti
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Data:
martedi 17.02.2015
VERSO UN ESPOSTO
IN PROCURA

Il garante
de1 detenuti:
un carcere
da terzo mondo

DOPO LA VISITA al carcere aretino di
San Benedetto, il garante dei detenuti della
ione Toscana, Franco Corleone, ha di-
chiarato che valutera Tipotesi di un esposto
alla Procura della Repubblica, «C¢ da verifi-
care — ha detto Corleone - se ci sono respon-
sabilita nell'ufilizzo naro pubblicos.
Una storia travagliata quella del San Bene-
detto, che ha inzio nel 201(, quando I'ammi-
nistrazione penitenziaria annuncio la chiu-
sura per lavori di dstrutturazione. Dopo cin-
que anni la situazione & peggiorta, € stato
rifatto parzialmente solo il muro di cinta. 11
carcere ha riaperto i battenti nel 2012, utiliz-
zando 16 celle dell'ex sezione femminile.
«La situazione del carcere aretino non € af-
fatto migliorata — ha dichiarato Corleone—

anzi & peggiorata. Nonostante I'impegno dei
consiglieri regionali, che hanno presentatoe
F provato piit di una mozione, € nonostante
gli interventi dei parlamentau, la situazione
del carcere risulta offensiva, con il deteriora-
mento che avanza, Adesso per spostarsi da
una sezione all'altra servono gli stivali, il
no ¢ alto almeno dieci centimetri e non é
infrequente imbattersi in cadaveri rinsecchi-
ti di picciones.
Il garante ha definito impressionante la sta-
to di molte sexioni che sono completamente
abbandonate come dopo un terremoto, con
lerti e materassi in terra, cosi come i libri del-
la biblioteca, 1 computer della sala informati-
ca. «Tutto c16 € il risulato dei lavori di ri-
strutturazione— ha proseguito— iniziati ma
interrotti improvvisamente. Da quel mo-
mento & iniziato lo scaricabarile tra Pammi-
nistrazione penitenziaria e il commissario
straordinario per ledilizia carcerarias. At-
tualmente sono 22 i detenuti nel carcere are-
tino, ma con la ristrutturazione Ia struttura
trebbe ospitarne circa 100, «Le serioni uti-
i- ha ricordato Corleone- sono due: quella
degli arrestati € quella dei collaboratori di
giustizia, quest’ultima & stata definita abba-
stanza decente, anche se priva di laboraton
dove svolgere attivita, mentre la sezione de-
gli arrestati e la micro dei semiliberi hanno
celle piceole, passeggi angusti di sei metri
per uno, reti sopra la testa, come ci si trovas-
se in un carcere di massima sicurezza».
massimo benigni
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Drata:

giovedi 19.02.2015

Tra piccioni morti e strati
di guano, Arezzo é nella cacca

| carcere di Arezzo ho trovato una
({ situazione drammatica. La struttura &
fatiscente, all'esterno delle finestre il guano ha
superato limiti accettabili». Cosi denuncia Franco
Corleone, garante della regione Toscana dei
detenuti. Il garante lo aveva annunciato che
sarebbe stata una settimana dedicata ai
sopralluoghi delle carceri di tutto il territorio
toscano. «Con guesti sopralluoghi - aveva defto
Corleone - vogliamo verificare il passaggio dalla

quantita alla qualita; vedere, se & stato sconfitto il

problema del sovraffollamento, se la qualita di
vita sta migliorandos. Corleone ha precisato che
queste visite vogliono essere un «momento di
verifica dello stato dei lavori di ristrutturazione e
del superamento di alcune criticita come le
condizioni igienico-sanitarie precaries. E la
prima verifica & stato un disastro. «La situazione
del carcere di Arezzo non & affatto migliorata,
Anzi, & peggiorata. E circa 'abbandono dei lavori
di ristrutturazione da parte dell'impresa
incaricata, se non otterrd risposte adeguate dovrd
prendere in considerazione 'ipotesi di un
esposto alla procura perché si valuti se ci sono

responsabilita nell'utilizzo del denaro pubblicos,
Ha dichiarato il garante dopo il sopralluogo di
lunedi mattina al carcere di Arezzo. «Nonostante
I'impegno dei consiglieri regionali, che hanno
presentato e approvato pin di una mozione, e
nonostante gli interventi dei parlamentari, la
situazione dol carcere di Arezzo risulta
offensiva», ha sottolineato Corleone. «11
deterioramento avanza - continua 'I] g‘r]I"c'!'I'ITO =
adesso per spostarsi da una sezione all’altra
servono gli stivali. I guano & alto almeno dieci
centimetri @ non & infrequente imbattersi in
cadaveri rinsecchiti di picciones. Corleone ha
definits “impressionante™ la statd i molte
sezioni che « sono completamente abbandonate,
come dopo un terremoto, con letti 8 materassi
lasciati a sé stessi, cosi come 1 libri della
biblioteca, le chitarre della sala e i computer
della sala informaticas. 1 lavori di ristrutturazione

si sono improvvisamente bloceati, per questo
Corleone ha detto che attenderé risposte dal Dap.
Se Te risposte saranno disattese valuterd 1'ipotesi
di presentare un esposto alla procura di Arezzo.
(D.A)
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giovedi 19.02.2015 EDIZIONE PRATO - PISTOIA - MONTECATINI X

Il carcere
airaggi X
traluci e ombre

PRATO.E  una  struttura
“complessa”, stretta tra “luci
ed ombre” quella fotografata
dal garante :rllci detenuti della
Regione Toscana, Franco Cor-
leone, in ta ier, al carcere
Condn per capien-
za, Iistituto penitenziario con-
ta 605 presenze per una ca-
pienza leorica di 700. Ma il so-
vraffollamento dichiarato da
Corleone si riferisce al reparto
di alta sicurezza in cui stanno
in 67. invece dei 48 previsi, e
dove si contano “tre persone
per cella, alcune dclic quali
con pene detentive lunghe”.
Nonostante il limite dei 3metri
quadrati a persona sia rispetta-
o “considero stravagante — ha
dichiarato il garante - l'idea
che in celle di 14 maq si possa-
no alloggiare tre brande. Lo
spazio minimo vitale ne risen-
te pesantemente”, La situazio-
ne igienico-sanitaria riscontra-
ta, & “difficile”. Il carcere & si-
tuato in localith Malisetd, luo-
go che in origine indicava una
zona paludosa, "L'umidita &
natevole”, ha osservato Corle-
one. “Proprio oggi sono arriva-

dizioni restano gravi. Mi aspet-
to che Asl e Comune facciano
le verifiche del caso vista an-
che la triste abitudine di butta-
re gli scarti del cibo fuori dalle
celle con il conseguente au-
mento della voracith e della
presenzadi topi”.
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sabato 21.02.2015

«Carcere vivibile solo con decine di lavori»

Franco Corleone, garante dei detenuti, fa visita al Don Bosco. | casi delle cucine e del centro clinico

b PISA

«Secondo il direttore, per rende-
re vivibile il carcere Don Bosco
servirehbero 60 interventi di ri-
strutturazione o manutenzione,
Da guello che ho visto, il piii ur-
gente sarebbe senza dubbio
quello della cucina, che presen-
ta una situazione drammaticas,
Lo ha dichiarato il garante dei
detenuti della regione Toscana,
Franco Corleone, a conclusione
della vistta nel penitenziario di
Fisa, che ha compiuto insieme
con il locale garante dei detenu-
li. aLe prescrizioni dell’Asl - ha
aggiunto - sono puntuali, ma se-
condn la direzione gli interventi
sull'esistente non nsolverebhe-
o i problemi, per cui sarebhe

France Corleane

IL TIRRENO
PISA

necessario simantellare 'attuale
cucina e realizzarne una nuova
inaltrilocalis.

La questione della mancanza
dirisorse eanchelaquestione di
un loro non corretto utilizzo tor-
na piitvolte nelle parole di Corle-
one. Il Don Bosco & un carcere

Corleone:

sul quale, pur non essendo vec-
chissimo, pesa fortemente l'ina-
deguatezza delle struttures, ha
detio. «La sezione femminile, ad
esempio, che ospita 11 detenute
su una capienza massima di 13,
ha riaperto da poco dopo alcuni
lavori di ristrutturazione per eli-
minare problemiidraulici. Ebbe-
ne, si sono mantenuti i servizi
igienici apertis, senza alcun ri-
spetto della F-rimcy. Aggiunge

«k l'emblema di

un'amminisirazione che non ha
leidee chiare, che quando spen-
de i pochi soldi a disposizione lo
fa per interventi che alla fine
non rispondono alle indicazioni
dei regolamentis,

Un altro esempio «di uso di-
scutibile delle risorses & rappre-
sentato «dall'edificio Gsl1, che
doveva diventare il ceniro clini-
conazionale per i detenuti sotto-
posti al regime del 41 bise. L'im-
presa, ha spiegaloil garante, sha
abbandonato i lavon per manca-
ti pagamenti e ora ci sono ovun-
que materiali di risulta abbando-
nati e arbusti che d’estate posso-
no rappresentare un pericolo di
incendio o un rifugio per i ratti.
Non so quanto sia costato que-
sto intervento, ma adesso ci ri-
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troviamo con una cattedrale nel
desertow. Svolli solo per metd an-
che i lavori al centro clinico del
carcere, sdove oltretutto la pre-
senza della dirigente sanitaria &
ridotta perché & oberata di inca-
richis.

La struttura di Pisa, ha ricor-
dato Corleone, ospita 235 perso-
ne rispetio alla capienza massi-
ma di 216. 11 30% dei detenuti ha
una condanna per reati di droga
connessi alla legge Fini-Giova-
nardi. Il polo universitario, che
pubdaccogliere 16 detenuti, & fre-
quentato soltanto da 6o 7 perso-
ne. Infine, il garante ha auspica-
toche rientri in funzione a pieno
regime la hiblioteca della sezio-
ne fernminile.

£ PR LT CHE RS ERVATA
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‘Il carcere eccellenza massese’

Corleone: «Il regime penitenziario aperto punto di forza»

- MASSA -

«CI SONO le condizioni per-
ché la casa di reclusione di Mas-
sa diventi un’eccellenzan. Lo
ha derto Franco Corleone, ga
rante neglonie del diritt de
detenuti in visita ierial penlteu-
ziario di Massa. «Punti di forza
di questo istituto — ha detto al
termine del sopralluogo —sono
il percorso trattamentale, il regi-
me penitenzia-
rio interno ‘aper-
to’ e la presenza
di  lavorazioni
penitenziarie di
tessitoria, sarfo-
ria e falegname-
rias. Il percorso
trattamentale av-
viene anche at-
traverso lo strumento risocializ-
zante del lavoro, il regime aper-
to dell'istituto «rispetta le con-
dizioni normative e le migliora
con celle aperte oltre le § ore e
"atrivita lavorativa fa si che ven-
gano prodotti lenzuola,asmuga
mani e coperte a tutti gli altri
istituti penitenziarin. La casa
di reclusione di Massa risale al

1930 e ospita 192 detenuti defi-
nitivi, condannati a pene me-
dio lunghe, dei quali 66 in cella
per reati di detenzione di droga
ai fini di spaccio. Si tratta di un
corpo unico, suddiviso in padi-
glioni, in spazi comuni e aperti
e con la presenza di impianti
sportivi. «Tra i detenuni - ha
precisato Corleone — 110 lavora-
no e, di questi, 15 svolgono arti-
vita di pubbli-
ca utilita in cit-
tar.  Soddisfa-
#one arriva da
un esperimen-
1o innovativo
della Asl di
Massa Carrara:
«l detenuni di
questo carcere
possono essere seguiti dal loro
medico di base - ha spiegato il
garante — Un modello che do-
vrebbe essere introdotto negli
altri istituti perché garantisce
continuita terapeutica e assicu-
ra un rapporto di fiducia tra il
medico e il paziente. La direriri-
ce del carcere Maria Martone &
molto attenta all’innovazione e
da impulso alle attivitas, Nel

mesi scorsi ¢'é stata una pro-
grammazione di cineforum.
Inoltre, la biblioteca interna &
collegata a a quella comunale e
1 detenuti scrivono un giornali-
no. Tuttavia, qualche ‘pecca’
che I'ha anche il carcere masse-
se; «Peccato — ha aggiunto il ga-
rante regionale — che queste po-
sitivita siano turbate dalla man-
cata apertura di un padighone
nuovo che dovrebbe ospitare
80 detenuti. La struttura é qua-
51 pronta ma necessita degli ulti-
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mi lavori di ristrutturazione,
ancora blocecatis. Tra le lacune
del carcere, Corleone ha parla-
to del «mancato inanziamento
di due sezioni del refettorio ne-
cessarie per permettere ai dete-
nuti di mangiare insieme e di
una serra per consentire attivi-
ta esterne. Risolto questo, il car-
cere di Massa sard un’eccellen-
Zan.

Nelle foto la direttrice del car-
cere Maria Martone ¢ una re-
cente iniziativa dei detenuti
con gli animali
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Corleonc ha visitato fa casa circondartale senese
“Sanlo Spirito, carcere in miniatura

b SIENA
Si tratta di un carcere in miniatura, di un piccolo
istituto con 69 presenze. Cosi il garante regionale dei
diritti dei detenuti, Franco Corleone, ha definito la
casa circondariale di Siena. al termine del sopralluo-
go di ieri mattina. "Ho notato dei miglioramenti ri-

spetto-alla visita dell'anno scorso - ha detto Corleone

- ¢ stata realizzata una palestra interna, sono state
tolie le gelosie a tutte le celle, € stata attivata la biblio-
teca”. Tra le criticita Corleone ha parlato di una
"struttura nel suo complesso vecchia con spazi ridot-
ti", il carcere & infarti, stato realizzato in un ex con-
vento del 1300

k\l\_ﬂ.ﬂﬂluﬂwﬂl\\;llllfn*dlgl
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[l garante: rischio sovraffollamento per il carcere

“IL CARCERE di Massa Marit-
tima non pud servire da sfolla-
mento degli altri istituti peniten-
ziari della Toscana, deve ritrova-
re la sua dimensione”. Questo il
commento del garante regionale
dei diritti dei detenuri, Franco
Corleone, al termine del sopral-

uogo di ieri martina, *Nasce co-

me carcere mandamentale, una
struttura pensata per la custodia
attenuata - ha detto il garante -
ma che nel tempo ha perso la sua
caratteristica. Una realta cosi pic-
cola che ospita 43 detenuti e ha
una capienza fino a 48 ha senso
se ha una sua dimensione e non
per accogliere carcerati prove-
nienti da istituti toscani sovraf-

LA NAZIONE

GROSSETO

follati, ognuno con problemati-
che e regole diverse”.
Corleone ha avanzato possibili al-

ternative per Massa Marittima

come quella di “sperimentare un
carcere comunita” oppure *acco-
gliere detenuri con pene molto

lunghe e prepararli all'ingresso

negli istituti penitenziari sulle
isole Gorgona, Pianosa o Porto
Azzurro”,
1l garante ha parlato della neces-
sita di utilizzare la caserma e far-
la diventare un “centro di forma-
zione del personale sia di polizia
penitenziaria che educatori, an-
che con corsi pratici su genitoria-
1}& q;la_ffettivi_tia.". vt evidens
ra gli asperti positivi evidenzia-
tida Cnrl[;nep?:pulizia, la pre-
senza di bagni con docce e acqua
calda in rutte le celle e I'assenza
di sovraffollamento. Tra le criti-
cita, invece, il garanie ha ricorda-
to “I'assenza di attivita nel pome-
riggio, le infiltrazioni di pioggia
nella palestra e la mancanza di
un nucleo di traduzione”.

Estratto da Pagina:
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CORRIEFRMAREMMA

I garante regionale dei diritti det detenuti ieri ha visitato anche la casa circondariale di Grosseto

Corleone in Maremma: “Massa Marittima

non puo servire da sfolla-carceri’

» GROSSETO

11 carcere di Massa Manttima non pud
servire da sfollamento degli altri istituti
penitenzian della Toscana, deve ritrovare
la sua dimensione”. Questo il commento
del garante regionale dei diritti dei detenu-
ti, Franco Corleone, al termine del sopral-
luogo effertuato mercoledi martina. “Na-
sce come carcere mandamentale, una
struttura pensata per la custodia attenua-
ta - ha detto il garante - ma che nel tempo
ha perso la sua caratteristica. Una realti
cosi piccola che ospita 43 detenuti ed ha
una capienza fino a 48 ha senso se ha una
sua dimensione e non per accogliere carce-
rati provendenti da istituti toscani sovraf-
follati, ognuno con problematiche e rego-
lediverse”. Corleone ha avanzato possibi-
li alternative per Massa Marittima come
quella di “sperimentare un carcere comu-
nitd” oppure “accogliere detenuti con pe-

ne molto lunghe e prepararli all ingresso
negli istituti penitenzian sulle isole Gorgo-
na, Pianosa o Porto Azzarro”. Il garante
ha parlato della necessita di utilizzare la
caserma e farla diventare un “centro di

formazione del personale sia di polizia pe-
nitenziaria che educator, anche con corsi
pratici su genitorialita ¢ affettivita”, Tra
gli aspetti positivi evidenziati da Corleo-
ne, la pulizia della struttura, la presenza di
bagni con docce ed acqua calda in tutte ke
celle e l'assenza di sovraffollamento. Inol-
tre, aggiunge Corleone “molte sono leatd-
vita scolastiche ¢ ncreative ¢ il rapporto
con il Comune é buono”. Tra le criticita,
invece, il garante ha ricordato “T'assenza
di attivith nel pomerggio, ke infiltrazioni
di pioggia nella palestra ¢ la mancanza di
un nuclee di traduzione che impone quin-
di per gli spostamenti dei detenuti di utiliz-
zare un parco macchine precario”™. Infine,
Corleone ha evidenziato pesanti proble-
matiche nel rapporto con il Sert “pare -
ha detto- che siano tre mesi che il respon-
sabile di Follonica non si vede ed & inol-
tre, insufficiente ['assistenza sanitaria”. 4
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XV

LA POLEMICA DEL GARANTE
«Un carcere di comunita per i detenuti»

b MASSA MARITTIMA

«(Juesto carcere non pui semvi-
re da slollamentos, Parole sec-
che e chiare pronunciate dal ga-
rante regionale dei diritd dei de-
tenuti, Franco Corleone, che al-
cuni giorn 1 ha visitaio la strut-
tura di Massa Marittima, «Que-
slo carcere non pud servire da
sfollamento degli altri istitut
penitenziarn della Toscana, de-
ve ritrovare la sua dimensione -
dice Coreone - Nasce come car-
cere mandamentale, una strut-
tura pensata per la custodia at-
tenuata, ma che nel tempo ha
perso la sua caratteristicas, Del
resto, suna realth cosi piccola
che ospita 43 detenuti e ha una

capienza fino a 48 ha senso se
ha una sua dimensione e non
per accogliere carcerati prove-
nienti da istituti toscani sovral-
[ollati, ognuno con problemati-
che e regole diverses,

Corleone ha dunque avanza-
to'possibili alternative per Mas-
sa Marittima come quella di
wsperimentare un carcere co-
munitis oppure saccogliere de-
tenuti con pene molto lunghe e
prepararliall'ingresso negliisti-
tuti penitenziari sulle isole Gor-
gona, Pianosa o Porto Azzurros,
1l garante ha parlato della ne-
cessith di utilizzare la casermae
farla diventare un scentro di for-
mazione del personale sia di po-
lizia penitenziaria che educato-

ri, anche con corsi pratici su ge-
nitorialithe affettiviti,
Tragli aspetti positivi eviden-
ziali da Corleone, la pulizia del-
la strutTura, Ta presenza di ba-
gnicon docee ed acqua caldain
tutte le celle e I'assenza di so-
vraffollamentao. Inoltre, aggiun-
ge Corleone smolte sono le atti-
Vit scolastiche e ricreative e il
rapporto con il Comune & buo-
now. Tra le criticith, invece, il ga-
rante ha ricordato «f'assenza di
attivith nel pomeriggio, le infil-
trazioni di pioggia nella pale-
stra & la mancanza di un nucleo
ditraduzione che impone quin-
di per gli spostamenti dei dete-
nuti di utilizzare un parco mac-
chine precarion. fef)
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IL TIRRENO

PIOMBINO-ELBA

LA VISITA AL CARCERE

Il garante toscano dei detenuti
«Longone non ¢ un modello»

¥ PORTO AZZURRO

«L'istitute  penitenziario  di
Porlo Azzurro, all'isola d'El-
ba, era un carcere modello.
Da tempo, invece, Porto Az-
zurro non ha piit niente di
sperimentale e l'istituto non

i1 un carcere modellos. Lo

adetto il garante dei detenu-
tidella Toscana Franco Corle-
one, che ieri ha visitato Iisti

tuio elbano assieme al ga
te dei detenuti di Livorno,
Marco Solimano.

A Porto Azzurro, spiega
una nota, sono attualmente
reciuse 220 persone di cui 37

ergastolani. Altri 28 detenuti
sono invece impiegati in uno
speciale programma di recu-
pero sull'isola di Pianosa, In
ogni caso, secondo Corleone,
«ormai da troppo tempo 1
carcere di Longone, come ve-
niva chiamata una volta Por-
1o Azzurro, & senza un diretto-
re ed anche se la delegazione
ha avuto un’accoglienza di
piena  disponibil uesta
mancanza ¢ la fotografia del-
lo stato di abbandono in cui
versa il carcere. E necessario
rivedere il numero dei reclusi
ed apportare tante migliories,
ha concluso Corleone,
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IL TIRRENO

LIVORNO

IL GARANTE FRANCO CORLEONE

«l carcere di Gorgona
puo diventare un modello»

¥ LIVORND

L'istituto  penitenziario dell’
isola di Gorgona "sarebbe il
luogo ideale per sperimentare
il diritto all'affettivita in carce-
re". Lo ha detto il garante dei
detenuti della Toscana Franco
Corleone dopo aver visitalo 1
carcere dove sono recluse 58
persone. "Si tratta di capire -
ha detto Corleone, accompa-
gnato dal garanie dei detenuti
di Livorne, Marce Solimano -
perché tenere un carcere su
un'isola. Mentre in passato si
trattava di istituti speciali o per
confinati, oggi ha senso se di-

venta qualcosa di alternativo
con un progetio ben definito”.
Sugli interventi da compiere,
Corleone_ha specificato che
andrebbe ampliata la vocazio-
ne dell'isola, un modella dal
punto di vista ambientale, so-
ciale ¢ culturale, immaginan-
do anche un intervento pub-
blico.

Corleone ha definito Gorgo-
na un paradiso” dove i dete-
nuti viveno in celle singole,
spaziose, ben ammobiliate e
con bagni decenti ma, ha ricor-
dato, dove ci sono anche nu-
merosi problemi a partire dal-
la mancanza di collegamenti,
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PORTO AZZURRO LA DENUNCIA DEL GARANTE TOSCANO DEI DETENUTI, FRANCO CORLEONE
«Questo istituto penitenziario non ¢ piu un carcere modello»

- PORTO AZZURRO -
«QUESTQ istituto penitenziario era un carce-
re modello. Negli anni della riforma penitenzia-
ria, e fino a una decina di anni fa, qui veniva
pubblicato un giornale, la «Grande Promessas,
che era una voce di dibartito e di libera espres-
sione anche per i detenuri. Su quel giornale, ad
:scml:lic, s & discusso dcll'ngrxurtuniu‘a di Cm(_:f)c
rare 'ergastolo in Italia, Ed altri progetti, colle-
gati ad attivitd produttive, facevano del super-
carcere dell’Elba un luogo di sperimentazione
ponendolo all‘avanguardia nel panorama nazio-

nale. Da tempo, invece, Porto Azzurro non ha
piit niente di sperimentale e 'istituio non & pit
un carcere modellos.

LADENUNCIA é del garante dei detenuri del-
la Toscana, Franco Corleone, che ha visitato
I'istituto di pena msieme al garante dei detenu-
ti di Livarno, Marco Solimano, che ha eviden-
ziato I'insostenibile situazione di degrado di
un carcere «in cui vi sono anche dei reparti, co-
me il terzo, dove i servizi igienici sono addirit-
tura all'apertos, A Porto Azzurro sono attual-

mente detenute 220 persone di cui 37 ergastola-
ni. Alrri I:? detenun som:j invece impicﬁg_li i]g
uno speciale programma di recupero sull'isol
di Pianosa. In ogni caso Corleone ha evidenzia-
to che sormai da troppa tTempo 11 carcere & sen-
za un dirertores ed anche se la delegazione ha
avure un'accoglienza di piena disponibilita,
wquesta mancanza & la forografia dello stato di
abbandono in cui versa il carceres, «(C’¢ la ne-
cessiti — ha concluso Corleone - di rivedere il
numero dei reclusi ed apporiare tante miglio-
ries,
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L INIZIATIVA UNA GIORNATA DI STUDI SUL FUTURO DELLA VILLA AMBROGIANA

«Opg, addio per sempre»
La Regione svela le sue scelte

IL PROCESS0 di superamento degli opg,
previsto per il prossimo 31 marzo, sembra
giunto a un momento decisivo. Ancora perd
non si conoscono le sorti della struttura mon-
telupina. Nonostante la scadenza sia sempre
pitt vicina, il passaggio fondamentale del di-
missionamento degli internati, dellassistenza
dei soggetti non dismissibili e dell'individua-
zione delle strutture residenziali (Rems) — o al-
meno, provvisorie — non & stato definito.

C’E PERO un appuntamento importante fis-
sato per mercoledi. L'occasione per fare il pun-
to sulle scelte impegnative (a oggi ancora da
svelare) della Regione e per discutere del futu-
ro della Villa dell’Ambrogiana.

«Ohpg addio, per sempres & il titolo scelto dalla
Regione per il seminario che si terrd a Palazzo
Bastogi in via Cavour, a Firenze, dalle 9,30 al-
le 17, e sulla carta sembrerebbe proprio l'occa-
sione giusta per conoscere i piani della Regio-
ne. Tantissimi gli interventi in scaletta; a par-
tire dai contributi quello del presidente della
Regione Enrico Rossi, del garante regionale
dei dirinti dei derenuti Franco Corleone,
dell'assessore regionale alla salute Luigi Mar-
roni (nella foto) e provveditore regionale
dellamministrazione penitenziaria Carmelo
Cantone.

Invitato anche Vito De Filippo sottosegreta-
rio di Stato al Ministero della Salute. Nel cor-
so della mattinata saranno illustrati i risultati
diun’indagine sulla popolazione internata nel-
la struttura di viale Umberto 1.

La ricerca ha analizzato i fascicoli degli inter-
nati presenti in opg dal novembre 2014 ¢ i nuo-
vi ingressi fino dicembre scorso. Non manche-
rid la direttrice Antonella Tuoni.

SEMPRE I'opg sara al centro di un altro dibat-
tito che si terrd, invece, domani al cireolo Arei
il Progresso di Montelupo.

Seduti al tavolo dei relatori dalle 10,30 in poi -
nell’ambito del XV congresso dell’associazio-
ne per I'iniziativa radicale Andrea Tamburi -
ci saranno anche il sindaco montelupino Pao-
lo Masetti e il direttore sanitario dell'opg Fran-
o Scarpa. Maria Antonietta Farina Coscioni,

dirigente radicale, presentera il suo libro “Mat-
ti in liberta®.
Previsto per le 18 I intervento del leader radi-
cale Marco Pannella.

Ylenia Cecchetti
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TOSCANA OGGI
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Montelupo, tempo scaduto
e le Rems ancora non ci sono

bl Marco Lap

marzo. Al sgame
overs degli ospedali
psichiatrici giudiziard
i ano ormai pochi

giomi e per la Toscana una
soluzione ancora non c'é,
Fabrizio Ciuffini, segretario
della Federazione Sicurezza
della Cisl toscana, ha scritto per
questo al presidente della
Regione Enrico Rossi e a tutte le
istituzioni chiedendo dove
dovranno essere trasferiti gli
attuali internati di Montelupo.
Lo abbiamo incontrato per fare
il punto di una situazione che
stavolta sembra proprio non
debba essere risolta in extremis
con l'ennesima proroga, «C'¢
una legge e bisogna applicarla:
ha delle carenze che .Pbl)i;lmo
segnalato e che sono emerse
anche nel convegno di via
Cavour ([vedi box a lato}, come
il fatto che non si sia adeguato
anche il codice penale, che
continuera a prevedere per i
magistrati solamente le opzioni
di condannare l'autore del reati
al carcere oppure dichiararlo
incapace e internarlo
nell'Ospedale psichiatrico
giudiziario. Nel frattempo per
questa riforma fa sparire le
strutture Opg e prevede che le
Regioni assumano una

competenza che non era loro,
perché la giustizia € una delle
gestioni che & rimasta in capo
allo Statos. Poi ¢'¢ il problema
concreto della mancata
creazione delle strutture
alternative denominate Rems,
residenze per I'esecuzione delle
misure di sicurezza sanitaria,
er cui la stessa ha stanziato
ondi anche in misura
rilevante, almeno 50 milioni,
ma che dopo tre anni almeno
da noi ancora non ¢i sono.
«F strano - sottolinea Ciuffini,
tra laltro siamo in Toscana,
Regione che insieme all'Emilia
Romagna ¢ stata una delle
promotrici di questa riforma
on si tratta solo dei
che ancora non ¢
sono, ma di ttto un
programma che deve prevedere
funzioni e personale adeguato,
da assumere e da formare,
nell'interesse primario delle
PETSONE Prese in carico,
persone che hanno
problematiche serissime, che
nell'80% dei casi hanno

commesso reati gravissimi
contro la personas,

Oggi I'Opg di Montelupo ha
circa 110 internati, piit una
quarantina affidati a stratture
esterne gia alternative, ma ha
toccate delle punte anche di
300. I toscani arrivano al
massimo arrivare a 60; gli altri
sono sardi, liguri e umbri. Le
cui Regioni di residenza
avrebbero dovuto, come la
nostra, provvedere alla presa in
carico. «Lunica a trovare una
soluzione — spiega il segretario
della Federazione Sicurezza
Cisl — & stata la Liguria, che ha
fatto un accordo con la
Lombardia e manderi i suoi a
Castiglion delle Stiviere,
pagando le rette per la
detenzione giornaliera nelle
strutture che 1i sono state
attrezzate. LUmbria e la
Sardegna non sono pronte al
pari della Toscana,
probabilmente mai lo saranno
e non si vede quale possa essere
la soluziones.

I.a realta & che le Rems nel
proprio territorio nessuno le
vuole. «I una patata bollente -
conferma Ciuffini -, un po’
come purtroppo accade per
altri temi sociali, penso ai
rifiuti. Siamo tutti bravi a fare
la raccolta differenziata poi
perd quel piccolo sito di
discarica che comungue va
fatto, & meglio se si fa nel paese
accanto e non si faa casa
nostra. Anche questo tema
trova tutti concordi su grandi
concetti in termini di principio,
perd poi quando ti confronti e
dici "troviamo uno stabile, ci

sara un Comune che ha uno
stabile anche in disuso da
adattare” nessuno si rende
disponibile. Di proposte ne
S0NO passate tante, ogni giorno
ne esce una ma ¢ solo
un’enunciazione: di concreto
non ¢'e niente e la scadenza
ormai & imminentes. E dietro
I'angolo ¢’ qualcosa di ancora
non ben definito.

«LIna struttura come 'Opg -
conclude il sindacalista - aveva
delle caratteristiche: e bene o
male, non lo so, fatti gravi
all'intemo di quelle mura
raramente ne sono accaduti,
Epoi cosa ne facciamo della
parte che oggi ospita gli
internati e che negli ultimi tre
anni ha visto il ministero
spendere sette milioni di euro,
dopo la visita ispettiva
dell'allora senatore Marino, per
ES5ETe MMEssa a NoTma
completamente? Oggi il
reparto detentivo di
Montelupo & il migliore in
assoluto in'Toscana, in termini
strutturali, Eintanto si sente
parlare della creazione di un
albergo, di un gran resort:
quindi abbiamo speso sette
milioni di euro e ora lo
demoliamo? Forse con quei
sette milioni potevamo fare
anche Il un investimento sulle
Rems».

=]
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SOLLICCIANING
Corodino
contro'Opg
c’eanche
Corleone

Il garante dei detenuti
firmauno dei due appelli
“Pessima soluzione”

HIUDERE Montelupo per

aprire Solliccianino che

cosa cambierebbe per gli
internati in Toscana? Lo chiede
in modo polemico il comitato
nazionale “stopOpg® che conte-
sta la soluzione avanzata dalla
Regione, che annuncia nei pros-
simi mesi uno smistamento de-
gli attuali ospiti nell'ospedale
giudiziario in una serie di strut-
ture tra le guali l'istituto Mario
Gozzini vicino al carcere di Fi-
renze. Tra le firme quelledi Ste-
fano Cecconi, Giovanna del Giu-
dice e il garante per i diritti dei
detenuti della Toscana Franco

Corleone. «Pessima soluzione,

=i va di male in
peggio: dall'Opg
al Carcere-Opg»,
si legge nel docu-
NEentao. «Per
gquanto riguarda
laLomnbardia, I'Opgdi Castiglio-
ne delle Stiviere rimane aper-
to, con 160 posti tra cui visaran-
no anche internati provenienti
daaltre regleni. Inqueste sitna-
zioni serve il commissariamen-
to. i evidente che le Rems non
sono la soluzione per superare
gli Opg ma una loro prosecuzio-
nes,

Anche Psichiatria Democra-
tica contesta l'idea, «Eravamo
stati facili profeti nel denuncia-
re, con largo anticipo, che il 31
marze 2015 1'Opg di Montelu-
poneon avrebbe chiuso, nemme-
no per gli internatl toscanis,
serivono gli psichiatri. «Ma non
potevame immaginare che la
Regione utilizzasse una parte
del Gozzini che gia ospita dete-
nuti a custedia attenuata o in
semi-libertd. DI fronte a tanta
incapacita gestionale ci augu-
riamo che il ministero provve-
da a commissariare la Regio-
nem. {s.p.}

Ownicidicsdilsene:
cacriaaliopioe  §
DiMasing
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IL DIBATTITO

L'INCONTRO CLAUDIO ASCOLI (CHILLE DE LA BALANZA): «DISPONIBILE ANCHE SAN SALVI»

«Chiusura Opg, Solliccianino inadeguato»

«L.A DECISIONE di trasferire gli in-
ternati non dimissibili dall’Opg di
Montelupo al carcere di Solliccianino
non é assolutamente proponibile — de-
nuncia il Garante dei diritti dei dete-
nuti, Franco Corleone —. La Regione,
che forse si attendeva un rinvio, il
giorno prima che il 31 marzo la proro-
ga scadesse, ha optato per ['unica op-
zione disponibile, ma comungue non
fattibile. Per due ragioni: innanzitut-

to perché il Gozzini & si un carcere a
custodia attenuata ma pur sempre un
carcere, e per adeguare la struttura ci
voITa troppo tempo. E poi perché tra-
sformare le celle in stanze di residen-
7a sanitaria & molto onerosos. A que-
sto punto Saverio Migliori della Fon-
dazione Michelucei, lo stesso Corleo-
ne e varie associazioni ritrovatesi ieri
a1 Chille ospiti di Claudio Ascoll per
una riflessione attenta sul problema,
hanno avanzato due proposte: «Con-

vocare al pint presto un tavolo di con-
fronto con tutte le istituzioni e i sog-
gerti interessati per individuare una
soluzione praticabiles. Mentre per
quanto riguarda la destinazione dei
parienti: «Non sarebbe da escludere
una piccola residenza nella stessa area
di San Salvi. In questo modo i percor-
si di cura e inclusione sociale, come
prevede la legge, sarebbero avviate sot-
to la competenza dell’Asle.

Maurizio Costanzo
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La piena dignita
della persona
bene da tutelare
Valtere Giovannini *

1 pieno riconoscimento

della dignita persona-
le e la tutela del diritto
alla salute dei cittadini
internati, sono al centro
del progetto che la Tosca-
na é impegnata a condur-
re per chiudere I’Ospeda-
le psichiatrico giudizia-
rio di Montelupo Fioren-
tino. Una sfida per mette-
re fine all’istituzione pii
dura e dolorosa e assicu-
rare reali garanzie di
equita e continuita assi-
stenziale alle persone
con disturbi mentali au-
trici di reato.

La Toscana é impe-
gnata nell’attuazione di
un programma che si
svolge in continuita con
le azioni avviate dal
2012 che, a oggi, hanno
consentito di dimettere
complessivamente 56 pa-
Zienti toscani mediante
progetti assistenziali per-
sonalizzati,  presentati
dalle Asl di riferimento e
finanziati con fondi re-
gionali pari a oltre 1,5
milioni di euro.

Il potenziamento dei
servizi territoriali, la for-
mazione e ['aggiorna-
mento continuo degli ope-
ratori,  I'adeguamento
della dotazione di perso-
nale sanitario, i percorsi
di dimissione dei pazien-
ti residenti e la presa in
carico dei pazienti senza
fissa dimora, I'adegua-
mento delle strutture de-
stinate ad accogliere le
persone attualmente in-
ternate, sono i progetti
che fanno parte del per-
corso di superamento del-
I’Opg messo in atto dalla
Toscana.

Secondo il program-
ma che portera al supera-
mento dell’Opg é previ-

CONTINUA A PAG. 2

Il percorso a tappe della Regione per la chiusura degli ospedali psichiatrici giudiziari

Come dare ’addio agh Opg

Territorio, Dsm e percorsi di dimissione al centro degli interventi

1 termine per la definitiva chiusura

degli Ospedali psichiatrici giudizia-

ri (Opg) & stato prorogato al 31
marzo 2015. La legge n. 81 del 30
maggio 2014 interviene con decisione
sul percorso di superamento degli Opg_
fissando nuovi impegni per le
valorizzando i percorsi formativi e nha-
dendo il ruolo fondamentale dei Dipar-
timenti di salute mentale. Al fine di
monitorare I'andamento del percorso
sono state fissate tappe precise.

I 15 giugno 2014 em il termine
concesso alle Regioni per decidere se
modificare 0 meno i programmi regio-
nali di investimento gia presentati, in
« delle ioni intro-
dotte in merito alla durata della misura
di sicurezza detentiva dei pazienti auto-
ri di reato. La legge prevede che «le
misure di sicurezza detentive provviso-
rie o definitive, compreso il ricovero
nelle residenze per I'esecuzione delle
misure di sicurezza, non possono dura-
re oltre il tempo stabilito la
detentiva prevista per il magummin:
50, avuto riguardo alla pn:v:smne editta-
le i Ven,
gli aspetti mmpomll della [ permanenza
dei pazienti nella struttura per la misura
detentiva, facilitando quel percorso di
temporaneita e circolarita gia previsto
da Regione Toscana.

L’idea di fondo & ridurre i posti letto
previsti nella Rems, laddove ce ne sia la
necessita, e valorizzare le strutture pub-
bliche del temitorio. In Toscana viem
valorizzata la rete territoriale col
va, che a partire dal livello territoriale si
sviluppa verso livelli di intensita assi-
stenziali jor, in un’ottica
Circolare ¢ & Nt (a1 divers ivel
cosi da accogliere i pazienti nelle diver-
si fasi del percorso di riabilitazione.

Entro il 15 luglio 2014 per tutti i
pazienti doveva essere obbligatoria-
mente elaborato un programma
tico-riabilitativo individuale, a cura dei
Dsm, con il concorso della direzione
sanitaria dell’Opg e dei competenti ser-
vizi aziendali. 11 sottogruppo tecnico
regionale pa il superamento dell’Opg,
composto da Regione Toscana e Dsm
e coordinato dal responsabile sanitario

CONTROCANTO
«Riportare a casa gli internati non toscani»

Franco Corleone *

a Toscana & oggl nelle condl-

mente I'Ospedale superamento degli Opg in Italia,
giudiziario di Montelupo Floren-  deve stimolare la Toscana a rag- | stati
tino. L’affermazione € tutt’altro questo con

mente avvalorata dal convegno
tenuto a Firenze il 5 giugno scor-
so, dal titolo «la chiusura del-

I'Opg di Montelupo Florentino,

Comtae ¢ i recuper della Villa

dell’Ambrogiana».

La nuova scadenza che fissa
al 31 marzo 2015 il definitivo

AZIENDE SANITARIE, ESTAV ED «ENTE DI SUPPORTO»

Awvisi pubblici, aperti gli elenchi
Le figure richieste: direttore sanitario, amministrativo e dei servizi sociali

a Regione Toscana ha indetto tre avvisi pubblici per la formazione di

elenchi di aspiranti a direttore amministrativo, direttore sanitario e
direttore dei servizi soclali delle aziende sanitarie, degli Estav (Enti per |
servizi tecnico-amministrativi di Area vasta) e dell’Ente di supporto tecni-
co-amministrativo reglonale.

Ptrdocheﬂgurda!dlnﬂmtmuninlsusmoiundldlﬂhmmﬂ
devono possedere: diploma di laurea in disdpline gluridiche ed
che; Wmmwmqmmvmmmm
tecnica o unmmm:ﬂvanoslrumremnMpnbbﬂdropﬂvmdl

o essere in
dlrlgcnzhlrespu'lmnﬁmnoquh—
quennale attivita di direzione tecnico-sanitaria in enti o
strutture sanitarie, whblldnnpmi:.dllmdhogumkdmmm
(cosi come individuate dall’articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 484/1997), con diretta responsabilita delle risorse umane e
strumentali, svolta nel sette anni precedenti la data del 16 luglio 2014;
conseguimento dell di for riale di cul all’articolo
7dddcamddheddmleddhmpuhblimn.4&vl991,mmnswpab-
re a 65 anni.

Per candidarsi a direttore del servizi soclall invece si deve avere:

Irpuledoprivwdlnwdhngmndedmmme eta non
anni. Tutti | candidati devono inoltre
mmrommmommwmﬂam

mll:srzjnneAdelnlbodlullalcmnbhﬂodhpuﬁodtﬂnlegeBm
1993, n. 84 (O soclale e istituzio-
mddlal)opmlmnddd:trﬁnddmmddhmpubbhs
giugno 2001, n. 328.

L’avviso & consultabile nelle pagine del sito web regionale dedicate al
servizio sanitario toscano all’indirizzo http.//www.ngbntwsmmﬂsst
ove sara possibile scaricare il di Gli avvisi p

lppmviﬂcnndeu'ﬂodlﬂgﬂmakn.ﬁslddwghpozout

pubbllenﬂsulliunn.%delzmguozommttmudumndn.
Dis

Smnre‘mceru,hmovm

e risorse umane™, Via T.Alderotti, 24/N - 50139 Firenze, deve pervenire

esclusiva-

entro e non oltre il glorno 16 luglio 2014 e deve essere presentata
mente in via telematica attraverso le modalita:

tramite in cl Ap@d e regi-
CONTINUA A PAG 2 | strandosi all'indirizzo https://wi Fara fede la data di
invio. Per informazioni: 055 4383358, dal al venerdi, orario 9-13.
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dell'Opg di Montelupo Fiorentino, ha
percorso fin dalla sua costituzione nel
2012 la strada indicata dalla I , lan-
to che il termine del 15 luglio per la
presentazione al ministero e alla compe-
tente autorith giudiziaria dei program-
mi terapeutico-riabilitativi del pazienti
presenti in Opg non coglie impreparati.
A partire dal 2011 la Toscana ha finan-
ziato i percorsi di dimissione, il cui
monitoraggio ha un costan-
te rapporto tra i professionisti che han-
no condiviso strumenti ¢ modalita di
azione per facilitare la comunicazione
tra le parti e il monitoraggio dei percor-
si individuali. La presentazione dei pro-
grammi terapeutico-riabilitativi al mini-
slem della Salute si inserisce nella cor
nice del coordinamento e moni
del percorso di superamento dell” Opg.
che deve avere una regia comune tra ke
Regioni e i ministeri interessati. A tal
fine le Regioni dovranno comunicare
entro novembre 2014 lo stato di attua-
zione del gnmma di investimenti e
lo stato cllp:“ lizzazione o riconversio-
ne della strutture sanitarie destinate ad
accogliere i pazienti.

La scadenza del 31 marzo 2015 ob-
bliga tutte le Regioni, non solo quelle
sede di Opg. a muoversi insieme per
accogliere 1 propri cittadini sul temito-
rio di provenienza. Il percorso intrapre-
s0 in Toscana dimostra come il lavoro
sinergi offrire ottimi risultati.

Dal 2011 a oggi 56 pazienti toscani
sono stati dimessi e riaccolti sul territo-
rio; il sistema di monitoraggio & stato
avviato ed & in continua fase di miglio-
ramento. Il sottogruppo tecnico reg

le per il superamento dell’Opg si riuni-
sce regolarmente e ttti gli atlori coin-

volti lavorano costantemente al fine di
realizzare un obiettivo che, come ribadi-
to dal Presidente Napolitano, & un atto
di civilta del nostro Paese.

Andrea Leto

Maria Rita Caciolli

e Laura Giglioni

Area di coordinamento

e e s
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Confermato il protocollo Regione-Universita-amministrazione penitenziaria

AT 1

della

Toscana

&y 1 detenuto studia In carcere

Titoli di livello universitario anche nelle strutture di massima sicurezza

egli scorsi mesi & stato con-
fermato I"accordo tra Regio-
ne, Universita ¢ Ammini-
strazione penitenziaria che rinno-
va il ruolo del “Polo Universitario
penitenziario della Toscana” orga-
nismo che si pone come missione
di “Consentire ai detenuti il conse-
guimento dei titoli di studio di
livello universitario™.
11 protocollo d’intesa rinnovato
&, nel suo genere, I'iniziativa pid
rilevante in ambito nazionale: sia
per estensione che per coinvolgi-

ai delegati dei tre rettori. L'ateneo
fic la ia re-
gionale del polo, finanziata dalla
Regione Toscana, costituita da
operatori del Servizio civile regio-
nale e integrata con I’associazione
del volontariato  penitenziario
(presso cui operano, come tutor
senior, anche docenti universitari
in pensione).

Sono 68 i detenuti che, oggi, vi
fanno riferimento (35 iscritti al-
I’Universita di Firenze, 10 a Pisa,
23 a Siena), distribuiti nei corsi di

laurea di quasi tutte le aree disci-
plinari; vi @ una esperienza ormai
pluridecennale alle spalle: risale
infatti all’ottobre 2000 una prima
collaborazione tra il Provveditora-
to regionale dell’amministrazione
Pm(enznaﬂa (Prap), Universita di

renze e Regione Toscana - poi
estesa alle altre due universita -
che 10 anni dopo, nel gennaio
2010, si & trasformata in “polo™
regionale. Il tutto in base ad alcu-
ne premesse: gli articoli della Car-
ta costituzionale sul riconoscimen-

to del diritto all’istruzione e sul
fatto che le pene, per le persone in
carcere, devono tendere alla riedu-
cazione. 24 i detenuti che, in segui-
to alle attivita del “polo” peniten-
ziario, si sono laureati fino a oggi
presso I'Universita di Firenze: 5
in agraria e altrettanti in giurispru-
denza, 4 in Scienza della Forma-
zione e 3 in Scienze politiche, 3 in
Lettere e filosofia, 2 in Medicina
e chirurgia. Gli altri due si sono
laureati in Belle Arti e in Farma-
cia.

Alla cerimonia che ha fatto da
premessa alla firma del protocollo
€ stato sottolineato che si tratta del
modo giusto e dell’ottica corretta

affrontare il mondo del carce-
re sulla base del dovere di offrire
una nuova opportunita a chi ha
sbagliato. Concetto ribadito anche
dal Direttore del Carcere pratese
(686 detenuti di cui 403 stranieri
con 33 nazionalita diverse) che si
@ soffermato sul significato dello
lsmdic- ai fini dell’inclusione socia-
e.

mento delle istituzioni, sia per of-

La voce degli studenti & stata

ferta formativa che per numero di
docenti interessati. Il progetto si
estende anche ai detenuti in alta
sicurezza, di sezioni protette e in
esecuzione penale esterna. La Re-
gione Toscana interviene ogni an-
no con un finanziamento di 25mi-
la euro a sostegno del polo.

Le sedi ufficiali del polo sono
le Case circondariali di Prato e

Telemedicina e telediagnostica dietro le sbarre

1 dich lodi

ela

ndeonBoxolem,parm
ndmmalmeﬂlolmbohadeomh

IeScﬁPunhmrmndnl’.‘OOm(imdd

Pisa nonché la Casa di

di Ranza-San Gimi, ), ciascu- | [

1 costo

P pmmwhwnplﬂava-—
del

rato a livello nazionale tra i centri clinici neces-
sari e insopprimibili, per i quali & richiesto I'im-
peglodalelk@omlmloromplunemazn-

Ilmm““sdpu

affidata a un detenuto: un giovane
straniero del cui intervento resta-
no tre, assai concrete, sottolineatu-
re: I'importanza di avere maggiori
strumentazioni telematiche per di-
dattica e assistenza, la constatazio-
ne che una volta usciti dal carcere
per fine pena i neo-laureati non

anno trovare assunzioni nella
pubblica amministrazione, la cir-

diretto ad attivare tel,

na dedicata alle attivita che fanno
rispettivamente capo alle universi-
ta di Firenze, Pisa e Siena. Detenu-
ti iscritti sono, 0 sono stati, presen-
ti anche in altri istituti della Tosca-
na: Volterra, Sollicciano, Siena,
Livomo e Opg Montel Al ver-

progetto pr
-nmmcheedlmlWOm).

1l carcere don Bosco di Pisa accoglie detenuti
di media e alta sicurezza, per un totale di 64 ridurre
posti letto, di cui 9 femminili, che provengono

nazionale

tice del polo un Comitato di indi-
rizzo e coordinamento. Nelle di-
verse sedi le attivita sono affidate

costanza che le concrete possibili-
ta di impiego per chi @ stato in
carcere sono, rispetto alle esigen-

urgenze sanitarie, con

pmunmm-qumhdel’me ) h
il ricorso improprio a uscite esteme
vemiprwmmm Quawo.y'lzuall'

assai poche.

Dopo la cerimonia di avvio del
nuovo anno accademico & stata
anche inaugurata, all’interno della

dallintero territorio per ricoveri di g e allacqui- | Casa circondariale di Prato, la nuo-
q)oos.pedliu?dlb-ss-.emﬁmd\'e mdlwmmmperhlem va sezione universitaria: 17 posti -
di interventi anche di tipo dururp- rugslrlznone e rdaﬂ:zm p.nn\:m dini- ha detto il direttore - ottenuti gra-
co. Il Centro diagnostico-terapeutico - ci dei g e affetti da zie alla manodopera dei detenuti.
cﬁutnddurml)onﬂoscodﬁuecmﬂde pluripatologie. RT
Lucca

Degenza per i reclusi: nuovo reparto all'ospedale San Luca

U na collaborazione sempre pil stretta su
tutti i temi che legano I'Asl 2 di Lucca
e I’ Amministrazione della struttura peniten-
ziaria di Lucca. E la volonta comune emersa
nel corso di un incontro tra il direttore gene-
rale dell'azienda sanitaria locale 2 di Lucca

Joseph Polimeni e il Direttore della Casa p

circondariale di Lucca Francesco Ruello,
che si @ svolto in occasione di un sopralluo-
£o alla sezione di degenza riservata ai dete-
nuti all'interno del Nuovo Ospedale San
Luca, gia attiva da una settimana.

«Per la realizzazione di questi locali - ha
evidenziato Polimeni - abbiamo seguito le
indicazioni fornite dal dottor Ruello e dai
suoi collaboratori. Sono state quindi adottate
tutte le misure necessarie per garantire un
sufficiente livello di comfort alle persone

re alle esigenze di sorveglianza del persona-
le della Polizia Penitenziaria».

Polimenti ha sottolineato che la sezione
di degenza, dotata di bagno, comprende un
locale dove il personale di vigilanza pud
sorvegliare il detenuto o i delenuu Sono
inoltre porte bli e
il controsoffitto & completamente allarmato,
i supporti sono tutti incassati e non ci sono

sporgenti per scongi e
gesti di autolesionismo. Anche nel no,
infine, dove sono stati installati tutti sanitari
e accessori in acciaio, viene contemperato il
diritto alla privacy della persona con le ne-
cessita di sorveglianza. «Credo che il nostro
Ufficio tecnico e la Direzione sanitaria ospe-
daliera, insieme all’Amministrazione della
Casa circondariale, abbiano fatto un buon

Campo di Marte, con i suoi limiti strutturali

mente - conclude -. Proprio questo

e organizzativi, il mig| & evidente
sia dal punto di vista della sicurezza che da
quello della g sanitaria dei
Soddisfazione anche dal Direttore della
Casa circondariale di Lucca. «Sono stati
adottati i provvedimenti necessari per una
gestione sempre pil adeguata dei pazienti
detenuti - ha sottolineato Ruello - In genera-
le siamo soddisfatti di questa nuova struttura
presente nel San Luca e in questi primi
giorni di attivita abbiamo potuto vedere, sul
campo, come funziona. Dal nostro monito-
raggio emerge la convinzione che sia stato
gia raggiunto un livello elevato di sicurezza.
Restano da fare solo alcuni piccoli aggiusta-
menti legati all’esperienza di questa prima
settimana, in cui nella sezione sono stati

T di per ci ha fornito
utili indicazioni su ulteriori miglioramenti
da attuare».

Si & quindi svolto un incontro operativo, a
cui hanno partecipato anche i clinici, in
particolare il direttore del Dipartimento me-
dico dell’ Azienda sanitaria lucchese Monica
Mazzoni e il direttore della Salute mentale
Adulti di Lucca Roberto Sarlo, in cui sono
stati presi in esame alcuni aspetti jpeciﬁci
legati all’assistenza sanitaria dei detenuti.
Incontro che ha evidenziato I'importanza di
una collaborazione sempre pill stretta tra gli
operatori della Casa circondariale e i profes-
sionisti dell’ Azienda Usl 2.

Sirio Del Grande

ricoverate e ¢

g

1p lavoro - ha precisato Polimenti -. Rispetto al

»CONTROCANTO (segue dalla prima pagina)

ed

condizione della riforma e P'indi-
viduazione di un’altra strada.
Occorre che I'amministrazione
penitenziaria, in accordo con la

., proceda a trasferire nel-
Em di or:gme (Umbria,
Liguria e Sardegna) gli internati

accolti anche due detenuti contemporanea-

ufficio stampa Asl 2 Lucca

» —L_ (segue dalla prima pagina)
non toscani che sono poco pii ficacemente possa essere destina- sto il potenziamento dei Dipartimen-
della meta del 103 presenti pres- ta a questo scopo. L’ 1i di salute mentale che, per i proget-
so I'Opg di Montelupo. Cio con- penitenziaria ha indicato la ti di residenzialita e reinserimento
sentira di definire la in ca- dhgmlhhjucmmknl’m sociale, é in attesa di ricevere 'ap-
rico del casl toscani da parte del- le Casa circondariale femminile provazione del ministero e I'asse-
le Asl competenti e di sviluppare di Empoli; si tratta di una solu- gnagione delle risorse statali finaliz-
i Individualizzati in luo- zione che consentirebbe una ate, per garantire sia il personale
ghi terapeutici adeguati. In rimentazione efficace in vista di che altri servizi eventualmente coin-
momento potra essere affrontata ca adegua- volti nel progetto.
la questione delle persone con ta definitiva. Per questo obiettivo Altro punto rilevanie é linvesti-
una misura di sicurezza perché & indispensabile superare resi- mento nella formazione, utile a svi-

F e stenze e pregiudiz. luppare competenze pro[t.uurmht
per le quali risulti necessaria una La dell'Opg ‘aggior
struttura con un livello di sicurez- rebbe anche una grande opera- aghoprmlondella.vtnnmmsmuw
za elevato (Rems-D). Stime or- s con il e ad accogliere i pazien-
mal accreditate indicano il nume- il riutilizzo pubblico della Villa nmcmamnamvmsonalmmcpc-
ro di queste persone tra le dieci e medicea L’Ambrogiana. Voglia- ricolosi e delle altre residenze psi-
le venti, una cifra amp mo I No, slamo solo chiatriche di secondo livello.

3 realisti. Seguira il potenziamento delle

1l nodo successivo strutture intermedie di secondo livel-
quindi P'individuazione una * Garante dei diritti dei detenuti lo (per i casi meno gravi) per garan-
che rapidamente ed ef- della Regione Toscana |  tire e ridurre al minimo il tempo

101

ni di maggiore stabilita clinica e
comportamentale, ma anche per es-
sere in grado di accogliere persone
che hanno raggiunto un adeguato
equilibrio e stabilita. Poi, anche con-
sentire la presa in carico territoriale
dei pazienti stranieri che non hanno
dimora sul territorio italiano.

E chiaro che tutto cio richiede un
notevole sforzo di collaborazione in-
teristitugionale con il livello naziona-
le, con le altre Regioni, con i servizi
territoriali delle Asl, con gli enti lo-
cali, oltre agli altri attori interessati,
amministrazione penitenziaria e ma-
gistratura, la cui sinergia é assoluta-
mente indispensabile per portare a
completamento il processo di supe-
ramento dell’Opg entro il 31 marzo
2015.

* dg Direzione generale
e

Nirittn alla cabta _ Raginne

Garante regionale delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale - Relazione annuale 2015
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