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RELAZIONE DI SINTESI






RELAZIONE DI SINTESI
Gemma Pastore

1. PREMESSA

La legge regionale 55/2008 sulla qualita della remmione prevede tra gli
strumenti della qualita della legge anche I'elabmae periodica del Rapporto
sulla legislazione, il quale raccoglie ed analizgafto il profilo tecnico ed
istituzionale, i dati quantitativi e qualitativi i normazione regionale nel
periodo considerato. E’ previsto che esso illustiche gli esiti della valutazione
di impatto della regolazione e delle politiche plidiie.

Il Rapporto sulla legislazione della Regione Tosc&ncosi realizzato
annualmente dai Settori competenti del Consigligiamale e della Giunta
regionale, ed e presentato dal Consiglio regioralfne di offrire una occasione
di riflessione propositiva sui processi decisionigile istituzioni regionali.

Esso viene pubblicato sul sito istituzionale deh€lglio regionale al fine
di comunicare a tutta la societa civile I'attivildgislativa, programmatoria e
regolamentare nell’'anno di riferimento.

Come avviene abitualmente, anche questo Rappdittolegislazione per
'anno 2016 € composto dalle specifiche relaziame d@lustrano 'andamento
delle politiche legislative regionali, avendo cometo di osservazione I'attivita
svolta dalle quattro commissioni consiliari perntane

Le altre relazioni sono dedicate all’analisi dellearatteristiche
dell'attivita svolta dagli organi consiliari, e ‘@halisi delle caratteristiche della
produzione legislativa e regolamentare.

Per quanto attiene al primo aspetto, il Rapportmisce il quadro
generale e i dati relativi all'iniziativa legisla#, relativi alle attivita svolte
nellambito dell’istruttoria legislativa dalle quet commissioni consiliari
permanenti, e infine relativi ai lavori dell’Auleonsiliare nella fase di esame
degli atti.

Vengono quindi illustrate le attivita e gli struntierdedicati alla
valutazione delle leggi, lattivita della Commisse® di controllo e le
caratteristiche della partecipazione ai processistmali del Consiglio delle
autonomie locali, della Conferenza permanente @e&utonomie sociali e della
Commissione per le pari opportunita.

In conformita a consolidati parametri adottati &elio nazionale e
interregionale viene quindi monitorata la produeigrormativa regionale sotto |l
profilo qualitativo e quantitativo.

Nel rinviare alla lettura di tali relazioni per ghipprofondimenti negli
specifici settori di analisi, in questa inizialda&one di sintesi si portano ad



evidenza i tratti generali e sostanziali dell’atéivlegislativa valutata nel suo
complesso, che appaiono imporsi all'attenzioneripgranza e peculiarita.

2. IL CONTESTO ISTITUZIONALE

I 2016 € stato il primo anno completo della X Egiura della Toscana,
nel quale il neo eletto Consiglio regionale ha @tmo a regime le sue
prerogative, superando il periodo iniziale dellgidtatura caratterizzato, sul
piano politico, istituzionale e funzionale, primalld esigenze contingenti
dell'avvio del nuovo organo e subito dopo dagliementi legislativi imposti
dalla fine dell'anno e dell’esercizio finanziario.

Per quanto riguarda il contesto esterno, il 201€ado profondamente
condizionato dal dibattito politico e dalle prodpet date al regionalismo dalla
proposta di riforma costituzionale, la quale conrisultato negativo del
referendum confermativo del 4 dicembre 2016, éagtat del tutto accantonata.
I 2017 impone di riprendere le riflessioni sullemgative delle Regioni sancite
dal Titolo V, soprattutto per le parti non ancotmate, e sui rapporti che devono
intercorrere tra tutte le componenti della Repudabli

Appare innanzitutto auspicabile che le Regioni gmdano la chiusura
della fase della legislazione statale di emergemna, la quale si e inciso
profondamente sugli assetti istituzionali regionatravolgendo con misure
improprie il disegno regionalista dello Stato. E$sano ora la possibilita di
rendersi responsabili di una stagione nuova debnagjsmo, con la quale si
faccia chiarezza sulla distribuzione delle competemelative alle politiche
pubbliche tra Stato e Regioni, esentando la Cargtitazionale dal dettarne le
regole e riportando sul piano della decisione coenuh raccordo delle
prerogative statali e regionali.

In questa situazione lo sguardo di taluna poligcdottrina si rivolge, a
Costituzione invariata, all’attuazione dell’artioolll della legge costituzionale
3/2001, che inserisce proprio nei meccanismi pagtaari della Camera e del
Senato la tutela delle autonomie territoriali, atérso I'implementazione della
Commissione parlamentare per le questioni regioagbeculiari procedure di
voto. Emergono, infatti, dubbi sul fatto che pogsadurare la sospensione
dell'attuazione costituzionale tramite il sistemallel conferenze, che ha
realizzato la collaborazione tra lo Stato e le Begsolo in sede governativa.

Altri, al contrario, non ritengono percorribile potesi dell’attuazione
dell'articolo 11 e piuttosto ipotizzano di risolegralmeno transitoriamente, il
problema del coinvolgimento delle Regioni all’imterdel processo legislativo
statale attraverso la modifica delle norme cheiglis@ano il funzionamento della
Conferenza Stato Regioni. Viene avanzata la prapdigbrevedere tra la prima e
la seconda lettura di un disegno di legge a compatenista statale e regionale,
un passaggio consultivo in Conferenza Stato Regionuna composizione
allargata.



Le Regioni, o meglio, rispettivamente le Giunteioegli e i Consigli
regionali, dovranno riprendere a ragionare su te&inatiche, accantonate non
solo in tempi recenti, di fronte alla volonta dorimare la Costituzione.

Brevi cenni a questioni ampie che si fondano sulanvinzione
dellimportanza degli assetti istituzionali nazitinaulla portata della legge
regionale, necessariamente collegata alle direkbggislative dello Stato.

Il contesto esterno, nel quale inquadrare l'anafisil’attivita delle
Regioni, non e solo quello nazionale, ma anchepaaodal quale derivano la
guasi totalita delle politiche rimesse all’attuamaegionale.

Nel 2016 il quadro della partecipazione allUnioeeropea € stato
profondamente inciso dall’esito del referendum 2i&lgiugno, con il quale la
Gran Bretagna ha sancito la propria uscita dalfbaieuropea, dall'aggravarsi
dei problemi di gestione dei flussi migratori, elithe dalla perdurante necessita
di attivare misure economiche anticrisi.

Gli Stati membri si stanno dibattendo in profondpensamento della
partecipazione europea, e a tale dibattito le ag@gionali europee dovrebbero
fortemente partecipare in ragione della loro progsi ai cittadini europei e al
loro ruolo di soggetti attuatori delle politichelltignione.

Rispetto alle comunita di cittadini europei sorgebbligo di dare
concretezza alla dichiarazione firmata a Roma oethsione della ricorrenza dei
60 anni dalla firma dei Trattati di Roma, la quatgygia su documenti europei di
vasta importanza a partire dal “Libro bianco sutufa dell’Europa’ della
Commissione europea del 1° marzo 2017.

La Risoluzione del Parlamento europeo del 16 febb&017 sulle
evoluzioni e gli adeguamenti possibili dell'attuaktruttura istituzionale
dell'Unione europea espressamente richiama il rdeldComitato delle regioni,
del quale fa parte anche la Toscana, quale orgappresentativo delle
organizzazioni della societa civile e degli atteegionali e locali, i cui pareri
devono essere preservati, poiché contribuisconaffarzare la legittimazione
democratica della definizione delle politiche e dprocessi legislativi
dellUnione europea. Gli organi eletti a livelloclle e regionale vicini ai
cittadini dovrebbero poter esprimere il loro purdo vista durante la fase
preparatoria della legislazione europea, anchetdaesempre conto che 1'80 %
della legislazione europea ha un impatto diretivedlo regionale e locale.

Su tale versante la legge 234/2012 valorizza iloutelle Regioni e dei
Consigli regionali: in particolare I'articolo 24 adtilisce che le regioni e le
province autonome, nelle materie di loro competetz@mettano osservazioni
ai fini della formazione della posizione italianai rogetti di atti dell’'Unione
europea, e il successivo articolo 25 affida allseatblee legislative regionali la
verifica del rispetto del principio di sussidiaéigbrevisto al protocollo n. 2 del
Trattato di Lisbona.



E’ cosi riconosciuto alle assemblee legislativerualo consultivo nei
confronti del parlamento in ordine alla verifical despetto del principio di
sussidiarieta sui progetti di atti legislativi delhione europea.

Per la Regione Toscana la materia europea € aaataiticolo 70 dello
Statuto. Esso sancisce la partecipazione del Cansipgionale alle decisioni
dirette alla formazione e attuazione degli atti coitari nelle materie di
competenza regionale. Completa la materia la legggonale 26/2009 sulle
attivita europee e internazionali della Regione.

Questa base normativa risulta oggi carente per tquattiene alle
procedure di partecipazione alla formazione degii @uropei e per quanto
attiene al confronto interno alla Regione sulleitmtie regionali investite da
obblighi europei e, infatti, la legge regionale ZW9 & attualmente oggetto di
proposte di modifica.

A legislazione vigente, la Toscana continua adressaratterizzata dalla
mancata attivazione degli strumenti legislativi gedurali adottati ormai da
guasi tutte le Regioni per la partecipazione flke ascendente e discendente
del diritto europeo, a partire dalle analisi sulttato di adeguamento
dell’'ordinamento regionale agli obblighi europegrgpoi rivolgersi al possibile
ricorso alla legge regionale europea e all'istbuz della sessione europea
presso il Consiglio regionale, nella quale far dané tutta I'informazione e il
dibattito politico sulle azioni della Regione in i@ europeo.

3. L’ANDAMENTO DELLE FONTI

Nel rinviare la disamina dellattivita legislativdel 2016 a quanto
illustrato nelle relazioni settoriali che seguono, questa sintesi iniziale si
portano ad evidenza alcuni tratti di tali attivighe appaiono imporsi
all'attenzione per rilevanza e peculiarita.

3.1LEGGI REGIONALI E ATTI DI PROGRAMMAZIONE

Presso il Consiglio regionale [attivita relativallaa politica di
programmazione, non ha visto nel corso del 2016of#ne di atti, bensi lo
svolgimento dell’istruttoria per I'approvazione deiano regionale di sviluppo,
pervenuto in Consiglio regionale nel giugno 20H8uttoria complessa che ha
trovato la sua conclusione all'inizio del 2017.

L’azione legislativa della Regione nel 2016 e stdtatemente
condizionata all'interno dell’ordinamento regionalall’esigenza di completare
il riassetto delle funzioni delle province in attiane della legge 56/2014.

Per quanto attiene alle fonti, anche per il 2016dacana si distingue per
lalto numero di leggi emanate, rilevandosi adtliria il loro aumento dal
momento che sono state emanate 82 leggi, mentr@Qié&l le leggi regionali
emanate sono state 66.
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Nellordinamento toscano la legge regionale mamtiema posizione
centrale nella regolamentazione, risultando la @oacuna delle regioni con il
piu alto numero di leggi approvate annualmente.

La percentuale piu ampia di esse va ascritta gli@ogia delle leggi di
manutenzione, le quali aggiornano la legislaziongente ricorrendo alla
virtuosa tecnica della modifica testuale espreSsao 58 le leggi che rientrano
in tale categoria, rappresentando piu del 70%atald.

Va rilevata nel 2016 I'emanazione di un testo unico

3.2 REGOLAMENTI

Nel 2016 sono stati emanati 9 regolamenti regip®atiei quali del tutto
innovativi. Risultano quindi al termine dell’ann&@.regolamenti in vigore.

| termini di approvazione dei regolamenti rivelanoo scostamento
rispetto ai termini di adozione stabiliti nellepettive leggi di riferimento, ma si
conferma in sostanza l'avvicinamento dell’entratavigore dei regolamenti al
termine per essa previsto. Tuttavia nel 2016 ilgemmedio di approvazione dei
regolamenti é stato di 76 giorni, in aumento rigpati'anno 2015.

Il procedimento di adozione dei regolamenti € pgeyatomplesso dal
momento che essi ai sensi dell’articolo 42, commad@lo Statuto, sono
sottoposti al parere delle commissioni consiliampetenti per materia, le quali
hanno 30 giorni di tempo per esprimersi.

| pareri espressi sono stati tutti favorevoli e cmpagnati da “inviti”,
“‘osservazioni”, “suggerimenti” della commissione. aliT denominazioni
diversificate nascondono in realta una uniformibgtanziale delle indicazioni
fornite alla Giunta regionale, le quali per lo giono state elaborate come vere e
proprie proposte di emendamento al testo.

Le indicazioni formulate sono state nel 2016 totaite recepite dalla
Giunta regionale e quindi continua a rilevarsi @aiva interazione fra Giunta
regionale e commissioni, gia richiamata in occasidei precedenti rapporti, e
che si puo ormai considerare come modus operagdisito.

4. INIZIATIVA LEGISLATIVA E LEGGI REGIONALI DI INIZIATIVA CONSILIARE

Nel 2016 il numero delle proposte di legge predergaé ridotto rispetto
al dato di 105 proposte di legge del 2015, in quaono state solo 94.

Tale dato disaggregato evidenzia ben tre propdstegde regionale di
iniziativa popolare per la fusione di comuni, 4®poste di legge di iniziativa
della Giunta regionale e 45 proposte di legge idiativa consiliare.

Nel 2015 invece si era verificata una netta prevadedell’iniziativa della
Giunta regionale che aveva presentato un numepragioste di legge doppio
rispetto a quello delle proposte di legge congliar
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Le proposte di legge presentate presentano praealente testi brevi o
brevissimi, e risulta una novitd che tale dato aigi non solo le iniziative
consiliari, ma anche quelle giuntali.

L’iniziativa consiliare continua dunque ad essemespnte in percentuale
significativa, poiché 60 delle leggi regionali erats sono di iniziativa della
Giunta regionale e 22 sono di iniziativa consiliare

Appare invece in diminuzione rispetto agli anniqagenti il tasso di
successo delle proposte di legge regionale di piewmea consiliare, tenuto
anche conto dell’'aumentata produzione legislativaato relativo al successo
delle proposte di legge consiliari si presentaiminuzione anche in relazione al
fatto che cinque proposte di legge consiliari (préate dalle opposizioni) sono
state respinte in aula.

Tale dato tuttavia e solo formale in quanto, sessiervano i dati relativi
alle modifiche formali e sostanziali che le progodt legge subiscono durante
l'istruttoria legislativa delle commissioni, appade interesse rilevare che esse
subiscono modifiche sostanziali in misura dal 5536 sl 92%.

Da cio risulta che 'ampiezza delle prerogativeigkgive del Consiglio
regionale va misurata non solo in relazione allgppste di legge consiliari, ma
anche tenendo conto dell’altissimo potere emendasercitato sulle proposte di
legge della Giunta regionale.

La legislazione di iniziativa consiliare continuaache nel 2016 ad
occuparsi di materie diverse da quelle istituzio(ed. leggi regionali regolative
di nomine (l.r. 66/2016), della rappresentanzapdesidente della Regione e dei
componenti della Giunta (l.r. 83/2016), dell'ufficistampa del Consiglio
regionale (I.r. 57/2016). In alcuni casi si etatd di stralci di articoli da altre
proposte di legge che la commissione ha riassuptesentato come proposta di
legge autonoma.

L’iniziativa consiliare si & avuta in altri settaitenuti meno usuali per
un’assemblea legislativa, poiché presuppongonornmdaioni solitamente a
disposizione degli esecutivi: si citano materietag@li quali autorita portuale,
beni ed attivita culturali, tutela della salute, kaemte, solidarieta sociale,
protezione della natura e sviluppo economico.

Leggi consiliari sono state emanate in materiaadcia (I.r. 39/2016 e L.r.
56/2016), di impianti geotermici (l.r. 52/2016), dsemplificazione
amministrativa a sostegno delle attivitd economitihe51/2016); di piscine (l.r.
23/2016), di servizio civile (l.r. 32/2016).

In tre casi le proposte di legge di iniziativa demponenti dell’Ufficio di
presidenza hanno seguito un iter abbreviato, ciogo sstate presentate
direttamente in aula, senza il preliminare esanle demmissioni (I.r. 19/2016
in solidarieta al popolo Saharawi; I.r. 57/2016l'stficio stampa del Consiglio
regionale; la I.r. 80/2016 a favore delle citta ata}
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5.ISTRUTTORIA LEGISLATIVA : TEMPI E QUALITA DEI TESTI LEGISLATIVI

Nei rapporti sulla legislazione degli anni precddenin particolare nel
Rapporto sulla legislazione anno 2015, & statovplte affrontato il problema
del corretto svolgimento dell'istruttoria legiskadi sotto il profilo dei tempi e
della programmazione legislativa.

Anche quest’anno va ribadito che il corretto svolgnto dell’istruttoria
legislativa richiede una adeguata programmazion&aderi, poiché da una parte
e evidente che i tempi a disposizione della calenzi@zione dei lavori sono
limitati, d’altra parte & principio generale dddtiuttoria legislativa il rispetto di
un tempo minimo della stessa a tutela della pddailii approfondimento delle
guestioni afferenti alle proposte di legge, né egsa dilungarsi a scapito
dellimpellenza degli interessi che richiedono sisere regolati.

L’istruttoria, per quanto possa essere contratia,puo ridursi al punto di
eliminare ogni possibilita di confronto e analisblipca delle decisioni
legislative, con conseguente eliminazione o congwes del potere emendativo
riconosciuto a tutti i consiglieri. Tale ragionan@re fondato sui principi che
reggono [listruttoria legislativa, la quale ha famgdento costituzionale
nell'articolo 72 della Costituzione.

Negli ultimi mesi del 2016 la questione dei tem@i@ssivamente ristretti
dell’istruttoria legislativa si € posta in relazeall’iter di esame e approvazione
del Testo unico del sistema turistico regionalegua proposta di legge € stata
assegnata alla commissione consiliare competenteeta ottobre 2016 ed
approvata dopo due mesi nel mese di dicembre 2016.

La questione dei tempi particolarmente ristrettitate caso va valutata
alla luce dei 162 articoli recati dalla propostaleljge, delle due schede di
legittimita formulate dal Settore legislativo per totale di diciannove pagine di
osservazioni, dalla complessita di alcune questaggetto di studio durante
listruttoria, quali la disciplina delle locazioruristiche, dalle 5 sedute di
commissione tenutesi nell’arco di soli venti giorni

I Testo unico del sistema turistico regionale @tct approvato
immediatamente prima l'apertura della sessione ithnbio. La manovra
economica e finanziaria per il 2017 é stata cdtditdalla legge di stabilita (I.r.
88/2016), dalla legge regionale collegata (1.r2827), dalla legge di bilancio
(I.r. 90/2016) e dalla nota di aggiornamento al mento di economia e finanza
regionale (DEFR) 2017: un pacchetto legislativo spreato in Consiglio
regionale il 7 dicembre 2016 e sottoposto all’esaelee commissioni consiliari
in tempi estremamente rapidi. Le commissioni diitadranno quindi rinunciato
all’espressione del parere sul complesso degli atti

Si e dunque rinnovata anche in questa occasiooeni@stazione politico
istituzionale sui tempi estremamente ridotti di resadegli atti che vengono
sottoposti al Consiglio regionale.
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Si tratta di una criticita dell’istruttoria legisi@a sulla quale il Rapporto
dell'anno scorso si e soffermato puntualmente ehzh@ortata generale poiché
riguarda non solo gli atti della manovra di bilamcma anche in generale le
proposte di legge di iniziativa della Giunta regtm rispetto alle quali si
rappresenta una estrema urgenza ai fini dellagoroapida entrata in vigore.

I tempi dell'istruttoria legislativa attengono alkfera della decisione
politica e connotano sia il rapporto istituzionalee intercorre tra il Consiglio
regionale e la Giunta regionale, sia il rapportditiso che intercorre tra
maggioranza e minoranza.

La criticita che i tempi ristretti creano non étéwia solo di natura
politica e istituzionale: infatti emerge oggettivamte dai dati presenti in questo
rapporto anche il lavoro quantitativo dedicato dilsistemazione formale e
sostanziale dei testi.

Gli aspetti relativi alle modifiche sostanziali sorstati riassunti nel
paragrafo precedente, in questa sede si evidemzampletamento del quadro,
che le proposte di legge che subiscono aggiustaroentali e riformulazioni si
calcolano, a seconda delle commissioni, in unagménale che parte dal dato gia
altissimo dell’ 85% per giungere al 100%. Le mamti€ formali apportate ai
testi assumono poi connotazioni sostanziali quapdesidiano la chiarezza
normativa, come avviene nel caso in cui sia necessdormulare titoli e
rubriche muti con dizioni “ parlanti”.

E’ evidente che si tratta della conseguenza deevatalle diverse
impostazioni e modalita seguite nella formulaziatele proposte di legge
seguite dagli uffici della Giunta regionale e deinSiglio regionale.

Di tali problemi si & fatto carico, in termini diofitica legislativa, il
Consiglio regionale all'inizio del 2016 con l'adomie da parte dell’Ufficio di
presidenza degli indirizzi programmatici in tema qiialita della legge e
semplificazione, trasparenza e comunicazione (eelibone 10/2016).

A tale atto, che prevede un sistema di inteseCwasiglio e Giunta
regionale, non é stata data ancora attuazionelparswoia di fatto gli uffici del
Consiglio regionale attuano gli indirizzi delineati

La soluzione delle questioni evidenziate, che spazdal divieto di titoli
muti al divieto di leggi omnibus e di norme intrusendubbiamente
alleggerirebbe il lavoro tecnico nelllambito dedtiuttoria legislativa ed
eviterebbe le questioni anche politiche che sorsorie spesso all’atto dello
stralcio di norme intruse. Tale soluzione andretvbeata, come indicato negli
indirizzi programmatici dell’'Ufficio di presidenzajell’adozione urgente delle
formule normative standardizzate e delle formeit@dizione degli atti normativi,
con la collaborazione tra giuristi e linguisti.
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6. LA NOVELLAZIONE E LA VOLATILITA DELLE LEGGI REGIONALI

Nonostante I'ampia e costante attivita legislatiegionale, alla fine
dell’'anno 2016 le leggi formalmente in vigore rismo 1.102, mentre sono solo
649 le leggi sostanzialmente in vigore, elementandbntestabile virtuosita
dell’'ordinamento regionale toscano.

I basso numero delle leggi regionali della Toscamenostante
l'attivismo del legislatore, € dovuto all'inserintendelle nuove disposizioni
nell'ordinamento regionale mediante il costantenso alla modifica espressa
delle leggi regionali vigenti.

Possiamo dire ormai che la novellazione delle leggipresenti una
caratteristica propria dell’ordinamento toscano bhefatto proprio un elemento
di qualita della progettazione legislativa, chet&Vaumento e la stratificazione
delle fonti e garantisce la completezza formaldida@inciati.

Ad essa si affianca anche il ricorso costante laiigazione espressa
delle leggi e delle disposizioni regionali che ligoo obsolete, o superate da
nuove normazioni o con esse incompatibili.

Tale tecnica comprende costantemente anche I'abmya espressa di
tute le catene normative collegate alla legge anaomadre e costituite dalle
disposizioni di modifica, integrazione, interpretaie della stessa.

La virtuosita di comportamenti attualmente conslichon deve fare
dimenticare l'evoluzione che la materia della teaniegislativa ha avuto nel
corso degli ultimi due decenni e ricordiamo cheoaamegli anni 90 del secolo
scorso la tecnica dell’abrogazione espressa cestaon era affatto diffusa e la
costante abrogazione delle catene normativa ginaéfee in modo non uniforme,
in tempi ancora piu recenti.

Anche nel 2016 le leggi regionali emanate dallacéos sono state
quindi prevalentemente leggi di novellazione e clasgivamente le 82 leggi
regionali emanate sono intervenute su altre 16§i.leg

Nel Rapporto sulla legislazione relativo all'ann@13 era stato rilevato
un eccesso della novellazione in Toscana. Takvadlirisulta valido anche per il
2016 e costituisce un elemento caratteristico @elihamento toscano.

Per meglio illustrare tale rilievo critico, € bembe la tecnica della
novellazione, sponsorizzata anche a livello nazeed espressamente richiesta
dalla Direttiva del presidente del consiglio deinigiri 10 settembre 2008 (
Tempi e modalita di effettuazione dell'analisi tieoAnormativa (ATN), sia
affiancata al concetto di volatilita della legge.

Il vocabolario Treccani definisce la volatilita cenba caratteristica di
essere volatile, l'attitudine di sostanze liquides@ide a passare allo stato di
vapore; in economia, la caratteristica di determeinaariabili economiche di
presentare repentine e ampie fluttuazioni e taliridaltare imprevedibili; la
volatilita come sinonimo dnstabilita.
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Tutte queste visuali del concetto volatilita si pmso appropriatamente
riferire anche alla legge, soggetta a continue fratdi e superamenti e quindi
ormai prodotto facilmente deperibile.

Cause fisiologiche della volatilita della leggergrovano sicuramente
nella necessita di mantenere I'ordinamento legiglain costante efficienza e
aggiornamento. Tale esigenza pu0 nascere da situagmergenziali, anche
legate ad andamenti economici e calamita natusaliero a fronte di obblighi
internazionali, primi tra tutti quelli europei, ofeonte di sentenze della Corte
costituzionale.

Per la legge regionale questi fattori sono ampliegpetto alla legge
statale, dal momento che la legge statale stessanmgpre piu dettagliata e
vincolante e quindi origina obblighi e tempi atiuaper le regioni ordinarie, che
ridondano in modifiche della legislazione regionadmche ripetutamente
necessarie.

La volatilita della legge € comunque un fenomerigioato anche da una
precisa patologia, costituita da leggi scritte exga¢e male che, richiedono
continui aggiustamenti, ovvero leggi che sono thsat negli obiettivi e
disapplicate nel disegno organizzatorio e procedtale, e che pertanto devono
essere nuovamente adeguate a situazioni di fatto.

Tutti questi elementi e difetti rendono le leggstabili e quindi appunto
volatili.

La legislatura passata ha offerto piu di una conéedella fondatezza di
tali rilievi'.

! Ricordiamo la vicenda della regolamentazione ewmap@azionale del potenziale viticolo che
ha obbligato la Toscana prima ad emanare la leggemale 9/2009 e poi ad abrogarla con la
nuova disciplina emanata con la legge regional2®i&. L’'organizzazione comune del mercato
vitivinicolo (OCM) é stata riformata nel 2008 cohregolamento (CE) 29 aprile 2008, n.
479/2008, relativo all'organizzazione comune detaato vitivinicolo, e con il regolamento (CE)
27 giugno 2008, n. 555/2008, recante modalita dliegzione del regolamento (CE) n. 479/2008
del Consiglio.

Per applicare nell'ordinamento regionale le dispiosi europee e introdurre elementi di
semplificazione nella gestione dei procedimenti amstrativi, furono modificate le norme di
settore allora vigenti e fu approvata la I.r. 9/200

A livello statale 'adeguamento della normativasgittore alle disposizioni della huova OCM
vino sopra citate € avvenuto solo nel 2010 con.lgsd 61/2010 e il decreto ministeriale 16
dicembre 2010 (Disposizioni applicative del d.Ilg§1/2010 relativo alla tutela delle
denominazioni di origine e delle indicazioni gediae dei vini per quanto concerne la
disciplina dello schedario viticolo e della rivecaizione annuale delle produzioni). Con tali
disposizioni il legislatore statale non solo hagqadgo la normativa statale all’lOCM vino, ma ha
colto altresi I'occasione per introdurre ulteriamhovazioni nel settore vitivinicolo. Esso, pur
confermando I'impianto generale della l.r. 9/2008a introdotto alcune innovazioni e
semplificazioni nella gestione del potenziale, etsp alle quali & stato necessario emanare la
nuova legge 68/2012, e abrogare la I.r. 9/2009.

Ricordiamo anche il repentino cambiamento dellaisiigee politica che prima con la legge
regionale 64/2011 aveva individuato nello SUAPfltib competente a ricevere le richieste di
autorizzazione fitosanitaria e poi con la legge2232 nel servizio fitosanitario regionale.
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Nel 2016 la caccia ha assunto il suo immancablilevd anche sotto il
profilo in esame, con una cospicua serie di legqg banno tutte modificato la
legge regionale 3/1994, legge generale di recepimedella legge 157/1992
"Norme per la protezione della fauna selvatica aereea e per il prelievo
venatorio".

La prima legge regionale emanata e stata la leggjermale 10/2016, che
ha disposto una gestione straordinaria degli utigpéa un periodo di tre anni,
finalizzata a rendere proporzionale la presenzali daggulati alle diverse
caratteristiche del territorio regionale.

La successiva legge regionale 20/2016, ha riordinig funzioni
amministrative in materia di caccia e pesca nelenemelle acque interne in
attuazione della legge regionale 22/2015.

Seguono le leggi regionali 39 e 56, che chiudond 2@l6 una
successione di leggi avviata con la legge regioB8/2014, a sua volta seguita
dalla legge regionale 32/2015, e tutte legate addivergenza interpretativa tra
la Corte costituzionale (sentenza 124/2016) e d®e in merito alla possibilita
di istituire ambiti territoriali di caccia di lived provinciale. Tale possibilita €
stata valutata negativamente dalla Corte, poich#ordie rispetto alla
legislazione statale che prevede solo ambiti solipciali (un’ulteriore riprova
dei ristrettissimi spazi di intervento per le ragioella materia).

E ancora in tema di ambiti territoriali di caccistata approvata la legge
regionale 84/2016, con la quale sono stati costitéi ambiti territoriali di caccia
sub provinciali e provinciali e sono state dettisgposizioni relative agli organi
e al funzionamento dei medesimi

E’ evidente la concentrazione delle successivei leggonali in materia
di caccia, in totale cinque e tutte di modificalaéégge regionale 3/1994.

Altri casi di volatilita della legge sono stati tibgiti nel 2016 dalla legge
regionale 55/2016, emanata in agosto, con la ge@e stati riaperti i termini
per la regolarizzazione agevolata dellimposta aegle sulle concessioni sui
beni demaniali e patrimoniali indisponibili dellaa®, modificando la legge
regionale 81/2015, emanata appena nel dicembre 2015

Sulla legge regionale 82/2015, collegato alla $§tab2015 emanato in
dicembre, si e intervenuti a febbraio con la le@j2016, di riordino delle
funzioni provinciali, e ad agosto con la legge 49 relativa all’assistenza per

gli obbligazionisti toscani danneggiati dalle chsincarie.

Infine, chiude questa lista di esempi di repentiradifiche legislative, la
legge regionale 20/2016, che subito dopo la legggonale 37/2016 (che ha
modificato la legge regionale 7/2005, per ricondwalla Regione le competenze
amministrative in materia di gestione delle risoitsiehe e regolamentazione

Infine ricordiamo la legge regionale 8/2012 recatigposizioni urgenti in materia di alienazione
e valorizzazione di immobili pubblici in attuaziomkl decreto-legge 201/201Emanata nel
mese di marzo, é stata modificata a maggio e antice del 2012 e poi di nuovo a maggio 2013.
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della pesca nelle acque interne, in attuazionadefge regionale 22/2015), ha
di nuovo modificato la legge regionale 7/2005, pgcondurre alla Regione la

possibilita di avvalersi di soggetti terzi per leokjimento di determinate

funzioni, possibilita precedentemente riconoscal@ province.

7. IL RIORDINO DELLE LEGGI REGIONALI : CONSOLIDAMENTO E TESTI UNICI

Oltre un certo limite la quantita delle modifich@partate ai testi
imporrebbe la loro totale riscrittura attraverst dit consolidamento, con i quali
le discipline legislative siano riformulate coordimdo tutte le disposizioni
emanate nel tempo, eliminando le innumerevoli deppimerazioni e le note
agli articoli, aggiornando il linguaggio e i riferenti, oltre che ovviamente
abrogando le leggi precedenti.

Esempio emblematico di tale questione é statagigeleegionale 20/2016,
gia citata, che ha modificato la legislazione regie in materia di caccia e pesca
nel mare e nelle acque interne, in attuazione defige regionale 22/2015 di
riordino delle funzioni provinciali.

La legge regionale 20/2016 contiene ben 66 artidolmodifica della
legge regionale 3/1994, recante la disciplina gieesulla caccia, la quale
paradossalmente reca solo 64 articoli. Alle mobdicelative alla caccia sono
affiancate le modifiche alla legge regionale 3/1,9®5materia di tassidermia e
imbalsamazione, di cui modifica cinque articoli dieci, e le modifiche alla
legge regionale 20/2002 sul calendario venatoiiaud modifica sei articoli su
sedici.

Sommessamente si evidenzia la data di entratagorevidi tali leggi
modificate nel 2016: 1994, 1995, 2002.

E’ evidente che sarebbe stato astrattamente opmomuovvedere alla
riemanazione delle leggi base di riferimento, tuttelto datate, consolidando il
testo vigente aggiornato con le modifiche introelottd e altrettanto logico
osservare che tale operazione poteva essere agtmial fine della semplicita
del sistema normativo, mediante la riunificaziomgukeste fonti, afferenti ad un
medesimo ambito di materie, mediante un testo unico

La difficolta di addivenire a queste opere di sdfigalzione normativa é
originata da molteplici fattori: le prioritd polifie, la dialettica politica sulla
materia, 'adeguatezza delle risorse umane negessar

Tuttavia merita segnalare anche la mancanza dirgmagi di riordino
normativo che alleggeriscano di peso politico @glerazioni tecniche.

Piu conosciuta e I'opera di riordino e semplifica® normativa mediante
testi unici.

La forma del testo unico €& stata scelta dal legstatoscano come
strumento privilegiato nella ricerca della qualitdlle fonti normative, tanto da
inserirlo nel proprio Statuto.
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L’articolo 44, relativo alla qualita delle fontipn solo promuove il testo
unico legislativo e regolamentare come mezzo pefare la certezza del diritto
e l'organicita, la chiarezza e la semplicita deltecedure, ma prevede che i testi
unici siano approvati con legge e modificati e gltosolo in modo espresso.
Stabilisce anche agevolazioni procedurali per IFappzione per le parti non
innovative della legislazione, sancendo che leip#et testo unico di mero
coordinamento delle leggi esistenti siano approdateconsiglio con un unico
voto. Al fine di attuare tali principi I'articolo 32 del Regolamento interno del
Consiglio regionale, stabilisce che il parere refée reso dalla commissione
competente indica se il testo unico o alcune sug panno carattere di mero
coordinamento compilativo.

Nel 2016 e stato emanato un testo unico: la legggonale 86/2016
recante il “Testo unico del sistema turistico regie”.

Nel rinviare la descrizione dei contenuti sostalnzi@l nuovo testo unico
alla relazione sulle politiche per lo sviluppo econco, in questa sede si ritiene
di svolgere solo alcune riflessioni generali.

E’ corretto affermare che la legge regionale 86&206dstituisce la prima
risposta data agli auspici con i quali si € apkxtkegislatura sull’opportunita di
addivenire, attraverso singole leggi o testi unadi,consolidamento dei testi
legislativi vigenti.

Il riferimento e al programma sulla qualita delegde delineato dal
Consiglio regionale con la deliberazione dell'Uificdi presidenza 10/2016
recante gli “Indirizzi programmatici in tema di qualita dellaefjge e
semplificazione, trasparenza e comunicazione”.

In modo coerente rispetto alle finalita dei testicyy la legge 86/2016 ha
novato tutta la previgente disciplina in materidutismo, abrogandone la fonte
a partire dal previgente testo unico di cui allggke regione 42/2000.

L’esiguita dell’elenco delle disposizioni e legggionali abrogate, di cui
all'articolo 160 della nuova legge, deve esseresmés relazione con il numero
decisamente cospicuo di note che corredavano Igeleggionale 42/2000, le
qguali erano ben 241, testimoniando I'ampia operanaliellazione del testo
compiuta dal legislatore nel corso degli anni #adei suoi interventi
legislativi, e meritevole di essere superata camfisolidamento del testo, come
appunto avvenuto con la legge 86/2015.

Il meritevole intervento del legislatore regional@ piano della qualita
della legge non evita alcune riflessioni sistenteic

La prima e che sarebbe auspicabile che la formutazidi testi unici
avvenisse alla luce del riordino dell’ordinamenégionale delineato e inserito,
ai sensi del comma 2 dell’articolo 3 della legggioaale 55/2008, nell’ambito
del programma di azione normativa affidato al pangma regionale di sviluppo.

by

La seconda criticita € stata costituita dai temgireanamente ridotti
concessi per listruttoria legislativa, che non parmesso di formulare gli
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elementi necessari per indicare nel parere referemtlla commissione
competente quali articoli del nuovo testo unicose@® meramente riproduttivi
dei precedenti e quindi, ai sensi dell’'art. 152tcif esclusi dalla votazione.

Conseguentemente il testo unico € stato sottopa#iso procedure
ordinarie di esame e votazione.

8. PRINCIPIO DI OMOGENEITA

L’'omogeneita dei contenuti delle leggi regionaliuao dei principi
fondamentali della qualita normativa, a presidiladguale vige il principio di
divieto di leggi omnibus. Tali principi sono staitbaditi in relazione al corretto
utilizzo delle leggi di stabilitd e dei loro collaty nelle risoluzioni 95/2011 e
163/2012 del Consiglio regionale.

Nonostante la costanza con cui tali principi sonesigliati nell’ambito
delle schede di legittimita, nel 2016 sono emersaidvo problematiche relative
al’omogeneita delle disposizioni collegate allanoara di bilancio.

In riferimento alla proposta di legge 121 poi divenlegge regionale
67/2016 (legge regionale di modifica della leggdegmta alla legge di stabilita
per I'anno 2016) l'assenza del collegamento € sistarvata in particolare per
I'intero capo Il bis, relativo alla disciplina dellspese di rappresentanza del
Presidente e dei componenti della Giunta regiormdejl capo Il bis in materia
di Autorita portuale regionale, e per il capo Br trelativo al commissariamento
del Consorzio ZIA.

Le norme sulle spese di rappresentanza del Présigedei componenti
della Giunta regionale, nonché quelle sull’Autogi@grtuale regionale sono state
stralciate dal testo della proposta di legge 12faeno dato vita a proposte di
legge autonome (rispettivamente la pdl 129 e & 8D divenute poi
rispettivamente L.r. 83/2016 e l.r. 72/2016). Ahtario le norme sul consorzio
ZIA, pur riconosciute non omogenee rispetto i contedella proposta di legge
collegata, sono state mantenute in ragione deltacpkre urgenza della loro
emanazione.

Eccezioni in merito alla mancanza di omogeneita tdsti sono state
sollevate nella scheda di legittimita anche neifiaonti della proposta di legge
101 poi divenuta legge regionale 58/2016, primagéedi manutenzione della
legislatura in corso.

La questione trova riconoscimento e fondamento nnitatto
nell'articolo 13 della legge regionale 55/2008 autjualita della normazione.
Esso definisce quali siano gli interventi che possessere inclusi in una legge
regionale di manutenzione. Ad esso si affiancatitalo 125 del Regolamento
interno del Consiglio regionale il quale ribadismiecomma 6 il principio di
omogeneita stabilendo che le proposte di legdeatgoli che le compongono
devono avere contenuto omogeneo. E poi precisadecipeoposte di legge di
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manutenzione o semplificazione dell'ordinamento atev avere contenuto
omogeneo con tali finalita.

Alla luce di tali principi e parametri nella schedidegittimita erano state
espresse perplessita relativamente al caratteratergivo di alcune disposizioni
inserite nella proposta di legge, poi sostanziatmersuperate dalla
riformulazione del testo in commissione.

9. LA MOTIVAZIONE DELLE LEGGI

Il preambolo delle leggi regionali della Toscan& @ssolve all’'obbligo
di motivazione delle stesse sancito dallo StateltadRegione Toscana entrato in
vigore nel 2005 si presta ancora a riflessionistesna.

Colpisce il fatto che nel 2016, salvo pochissimeeemni, le schede di
legittimita del 2016 rechino puntualmente ossemaizi in  merito
allincompletezza o erronea formulazione dei vistidei considerati che il
preambolo compongono.

Ma il dato piu negativo circa la mancanza di adégeansiderazione del
preambolo e costituito dal fatto che nel 201&arisideratd sono in numero
inferiore ai Vvistd (611 ‘vistd e 525 ‘consideraty. Cio indica proprio la
mancanza di comunicazione delle motivazioni dellecigloni politiche
formalizzate con le leggi emanate, rispetto allplieazione della loro base
giuridica.

Emblematico € il testo unico sul sistema del tudsmegionale (l.r.
86/2016) che per 160 articoli ha un preambolo composto d&a ‘vistd e 9
‘consideratg come pure la legge regionale 20/2016 di riorddedle funzioni
amministrative in materia di caccia e pesca nelenemelle acque interne in
attuazione della legge regionale 22/2015, la qaatemposta da 112 articoli, ed
e assistita da un preambolo composto davikio e 7 ‘considerata

10. LA VALUTAZIONE DELLE LEGGI REGIONALI

La Commissione europea, nell'ambito delle sue etyiat per la qualita
della legge, dopo |8etter regulatione la Smart regulationha consolidato il
Programma Refidelineato nel 2012, volto ad eliminare i costi extijpi della
regolamentazione, a garantire che il corpus letyslauropeo resti idoneo allo
scopo, individuando oneri, incoerenze, lacune, misoefficaci. Nel 2015 ha
infine adottato I'’Agenda Legiferare meglio per ottenere risultati migliori”,
costituita da un articolato pacchetto di misure.

La Commissione rileva che non tutti gli stati membondividono la
cultura della valutazione dell’'atto legislativo,icsi ispira tale pacchetto, ed
invita conseguentemente gli stessi ad una sestidita virtuose e coerenti con
€sso.
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Segna quindi la lontananza dallEuropa la mancdtavaaione di
importanti strumenti di valutazione ex ante ed exstpdella legislazione
regionale, aspetto fortemente critico che infigadualita della legge e che
comunque viene rilevato nel Paese in termini geizeedi.

Appare oggi risalente la visione della produziopemmativa come attivita
attenta alla formulazione delle norme e al loroermento armonico
nell'ordinamento giuridico, senza contraddizionilacune. Tali attivita che
costituiscono il ciclo della legislazione, vanngente nel piu ampio ciclo della
regolazione, basato sulla convinzione che il legise debba seguire il
provvedimento normativo non solo nella fase ineidi progettazione, ma anche
nelle fasi successive all’adozione, di attuaziamglementazione e verifica dei
risultati realizzati.

Si passa quindi da un approccio formale alla pramhez normativa, teso
all’adozione di provvedimenti regolatori redatticeado le regole di tecnica
legislativa, ad una visione piu ampia del fenomeggplatorio. | provvedimenti
normativi devono essere non solo redatti in modhopdiee, chiaro e univoco nel
linguaggio e nel significato, ma, al contempo, devessere assunti sulla base di
una piena consapevolezza delle reali esigenze epdssibili effetti che
produrranno non solo nell’ordinamento giuridico, swprattutto sui destinatari,
cittadini e imprese, e sullamministrazione pubdlic

Nella fase successiva, di compiuta attuazione,nénfié necessario
valutare I'effettivo raggiungimento degli obiettistabiliti e delineare i necessari
interventi normativi di modifica, integrazione ossazione delle norme.

L’approccio sostanziale, dunque, ha come fine pale quello di
tendere al miglioramento continuo della regolazjated momento che la fase di
verifica ex postrappresenta, di fatto, la fase di correzione defigolazione
adottata e, allo stesso tempo, il momento inizidieun nuovo e diverso
intervento normativo, arricchito dagli esiti deNalutazione sulla precedente
“regola”.

Questo approccio richiede la diffusione di tecnickemetodologie
specifiche per le analisi di impatto della regateus e per la valutazione ex post
degli effetti prodotti, che devono sostenere lagpttazione legislativa.

Il ciclo della legislazione, finalizzato alla fordazione delle norme, e |l
ciclo della regolazione, finalizzato all’analisistanziale delle norme risultano
astrattamente presidiati in Toscana dalla leggeéomnede 55/2008 sulla qualita
della regolazione e dal Regolamento interno del sighio regionale, dal
momento che complessivamente si prevede la progeaiome normativa, la
manutenzione e il riordino costante delle normecahtenimento degli oneri
amministrativi, I'analisi preventiva e la verificccessiva degli effetti degli atti
normativi, una ampia documentazione a corredo dedtgoste di legge, la
motivazione delle leggi.
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Va rimarcata I'attenzione che lo Statuto accordlafégttivita dei principi
in materia di qualita della legge ove esso, altaib 44 comma 7, stabilisce che
“Le proposte di legge che non osservano le dispwsizstabilite a tutela della
gualita della legislazione sono dichiarate imprdodid dal Presidente del
consiglio, d'intesa con l'ufficio di presidenza”

Accanto a tali previsioni normative si collocanti atnministrativi della
Giunta regionale e dell'Ufficio di presidenza debr@iglio regionale che
formalizzano intese e danno direttive sulle regdileéecnica legislativa, sulle
metodologie e modalita per lo svolgimento dell'dsialdi impatto della
regolazione e dell'analisi di fattibilita, sulle mhalita di motivazione delle leggi
regionali.

Rispetto a quanto statuito dalle norme deve rilgvelne la qualita della
legge € presidiata solo da alcuni strumenti.

Per quanto attiene alla valutazione ex ante nebitondel ciclo della
legislazione, va fatto riferimento alla documenbaz a corredo delle proposte di
legge, costituite dalla relazione illustrativa, ldalelazione tecnico-normativa, e
dalla relazione tecnico-finanziaria, e ulteriorngemgresso il Consiglio regionale,
dalla scheda di legittimita, obbligatoria su tufii atti oggetto di esame da parte
delle commissioni consiliari, e dalla scheda dtilfdita, fornita dalla struttura
competente o richiesta dalle commissioni.

| contenuti della scheda di legittimita, la qualelbligatoria per tutti gli
atti sottoposti allesame delle commissioni comsi)i sono definiti dall’articolo
150 del Regolamento interno del Consiglio regionalkhe riprende
sostanzialmente gli elementi dell’analisi tecnia@rmativa stabiliti a livello
nazionale dal DPCM 10 settembre 2008.

Nel corso del 2016 sono state fornite alle commigsconsiliari 283
schede di legittimitd contenenti osservazioni susd di legittimita, di
coerenza e di tecnica legislativa, le quali solgate risultano accolte.
Precisamente sono state redatte 116 schede reltpw®poste di legge, 10
schede relative a schemi di regolamento, 110 scheld¢éive a proposte di
deliberazione.

La scheda di fattibilita reca, sempre secondo itald 150 citato,
'analisi delle potenziali criticita nell’applicaane delle norme, con particolare
riguardo allimpatto amministrativo, gli elementi dalutazione delle politiche
con eventuale proposta di clausola valutativa,diian finanziaria e infine le
osservazioni sulla relazione di analisi di impattella regolazione (AIR), se

2 Tale principio statutario viene ripresto dall’adioc 8 del Regolamento interno delllAssemblea
legislativa regionale e precisato dall’articolo 1&%e stabilisce che se una proposta di legge &
priva di preambolo e della documentazione previlafia legge regionale sulla qualita della
normazione, ovvero non indica i mezzi per fare feoa nuove spese o minori entrate, il
Presidente del Consiglio dichiara la proposta ggéeimprocedibile.
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presente. Tali ultime osservazioni risultano agsgat momento che manca in
Regione il ricorso all’AlR.

Nel 2016 sono state fornite anche 74 schede dibifaét, con
osservazioni riguardanti in particolare I'assenzacddenze per I'assunzione dei
provvedimenti attuativi, con conseguente incertezimuardo alla effettiva
operativita della norma.

Per quanto attiene alla valutazione ex post deligil propria del ciclo
della regolazione, gli strumenti utilizzati dal Goglio regionale sono le clausole
valutative, le note informative e le ricerche vatiue.

Nel corso del 2016 sono state introdotte due clausutative, una nella
legge regionale 10/2016 sulla gestione degli ungutaToscana e una nella
legge regionale 85/2016 in materia di uso razionddédl’energia. E’ stata
modificata la clausola valutativa relativa alla géifitazione amministrativa e in
particolare agli sportelli unici di cui all'articol72 della legge regionale 40/2009
(Norme sul procedimento amministrativo, per la sifiopzione e la trasparenza
dell'attivita amministrativa).

Sulla base delle informazioni trasmesse al Comsigkgionale in
ottemperanza a clausole valutative, sono state Uiaitien due note informative
sull’attuazione delle politiche regionali: la prinsallla gestione associata delle
funzioni fondamentali nei comuni della Toscana eségonda sulla attivita di
Ente Terre Regionali Toscane a quattro anni daeisituzione.

Elemento da sottolineare e stata la presentazieh20i6 della proposta
di legge di iniziativa consiliare 115, finalizzatal implementare le misure di
sostegno della cultura e del paesaggio in Toscaemaspe dalla legge regionale
45/2012 (che viene abrogata), a seguito delle citéti evidenziate nella
informativa presentata nel 2015 sulla promozioriémecenatismo culturale” in
Toscana.

Viene rilevato che le note informative attualmenten affrontano
lanalisi degli effetti degli interventi, analisi he richiederebbe elementi
conoscitivi difficilmente reperibili autonomamentialle strutture consiliari e,
soprattutto, in assenza di una sistematica raccdita dalle prime fasi
dell'attuazione dell’intervento, delle informazionecessarie nell’ottica di una
valutazione di tipo prospettico. Appare quindi doapile la realizzazione di un
indispensabile rapporto di collaborazione fra ilnSiglio regionale e la Giunta
regionale per la valutazione delle politiche, ppgsasto necessario per conoscere
gl effetti degli interventi normativi ai fini di ma razionale implementazione
dell’'ordinamento regionale.

Nel 2016 presso il Consiglio regionale sono stadividuati alcuni nuovi
strumenti di valutazione ex ante ex post della ls@agentazione.

Con riferimento alla valutazione ex ante la legggionale 51/2016,
recante misure in materia di semplificazione amstiativa per il sostegno di
attivita economiche, ha introdotto tra gli strumearevisti dalla legge regionale
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55/2008 sulla qualita della regolamentazione, ISTEMPMI, recuperando un
ritardo rispetto ad altre regioni, che gia utilimpatale strumento per la
valutazione dell'impatto della regolazione sulleerj piccole e medie imprese.

L’ordinamento regionale viene cosi avvicinato aiamensione europea
poiché in tale modo esso si adegua, in particolalla, Comunicazione della
Commissione europea del 25 giugno 2008 (Una cqusederenziale per la
piccola impresa. Alla ricerca di un nuovo quadrodamentale per la piccola
impresa “uno Small Business Act per 'Europa”).

Pure a fronte dell'indirizzo espresso dal legisiateegionale e condiviso
dalle categorie economiche interessate, non risnléacora avviate le procedure
per la formalizzazione delle intese con le quadnsiglio regionale e la Giunta
regionale devono disciplinare la procedura di \&edigdne preventiva degli effetti
sulle micro, piccole e medie imprese delle propaditdeggi e regolamenti
regionali, di atti di programmazione e amministrate di avvisi pubblici,
mediante I'adozione del test micro, piccole, mediprese (Test MPMI).

Per quanto riguarda la valutazione ex post, du® $emovita espresse
dal Consiglio regionale.

pY

La prima e costituita dagli studi valutativi sulfglitiche regionali.
Infatti, dopo alcune esperienze negli anni dal 2602011 ed un prolungato
periodo di interruzione, e stato dato avvio, comeldazione dei relativi progetti
di ricerca, a due studi valutativi sulle politiclig incentivo alle fusioni dei
comuni e sulle politiche regionali in materia diilizth residenziale pubblica.
Tali studi verranno consegnati nel corso del 2017.

La seconda novita si ritrova nella legge di sttdbii nella legge collegata,
nel’lambito delle quali € stata inserita, con uneedamento consiliare, la
previsione del monitoraggio sullo stato di attuagialelle azioni previste dalla
manovra di bilancio, ai fini della funzione d’'inthizo e controllo da parte del
Consiglio regionale. Tale disposizione stabilisobbligo da parte della Giunta
regionale di riferire per il 2017, con cadenza qumdstrale, alle commissioni
consiliari competenti, sulle eventuali criticitiustive e conseguenti soluzioni

adottate.

11. ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

Nel 2016 la materia dell’ordinamento degli enti dbcsi € imposta
all'attenzione per l'ampiezza degli interventi nesai ad attuare la legge
regionale 22/2015, con la quale si & provvedutoebnéare il percorso di
riordino delle funzioni delle Province previsto ldalegge 56/2014, e per le
guestioni afferenti le fusioni di comuni, questi@oinflittuali sempre in cerca di
composizione.
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11.1 IL RIORDINO DELLE FUNZIONI PROVINCIALI IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE
REGIONALE 22/2015

Nel 2016 sono state emanate diciannove leggi regioa fine di
apportare corpose modifiche alla legislazione ttose necessarie alla attuazione
del riordino delle funzioni regionali e sub regibnavviato con la legge
regionale 22/2015. Il complessivo intervento leaisb dell’anno appare
imponente: tali leggi contengono 741 articoli, paueno della meta dei 1.552
articoli della produzione normativa del 2016 (e2B3Xommi su un totale di
3.063).

A tali diciannove leggi del 2016 vanno comunque ia@gi in una
considerazione generale sullimpianto attuativoladétgge regionale 22/2015,
anche le tre leggi emanate nel 2015, di modifidiead#essa (leggi regionali 64,
70 e 82) a causa dellampiezza e complessita daifetimenti di funzioni
disposti in attuazione della legge 56/2014 ed ibfmmi applicativi ad essi
conseguenti affrontati per fasi successive. Ad essanche aggiunta la legge
regionale 16/2017 relativa al recepimento deglioadictra la regione e le
province. Si tratta quindi di un corpus legistatiche attualmente raggiunge il
numero decisamente cospicuo di ventiquattro leggionali (legge regionale
22/2015 e 23 leggi regionali ad essa collegata)aave in Toscana della riforma
avviata dalla legge 56/2014.

Quest’ultima fissa obiettivi, modalita e tempi ditazione per il riordino
organizzativo e funzionale delle Province, colled@amll’azione del legislatore
statale gli interventi rimessi alla competenza elegkgioni, in conformita ai
commi 85 e 86 dellarticolo 1, all’Accordo raggionin sede di Conferenza
unificata per lindividuazione delle funzioni nororfdamentali oggetto di
riordino e in ottemperanza al comma 144 dell’atocbil quale stabilisce che le
regioni sono tenute ad adeguare la loro legislazialha riforma entro dodici
mesi dalla sua entrata in vigore.

Si tratta del fenomeno della “legislazione compéss

Si parla propriamente di “leggi complesse”, pericade quelle leggi che
sono finalizzate a organizzare e programmare iatgrvdiversi, unificati da
grandi finalita, e che non hanno tanto contenutomadivo sostanziale, quanto
presentano definizione di fini, indirizzi, metodipeocedure capaci di unificare
politiche generali.

Esse sono frutto di un procedimento che prende dsdtia complessita
della realta, sulla quale e possibile intervenoid £onsiderando e mettendo in
relazione i rapporti tra i diversi livelli istituanali del Paese, i quali si
estrinsecano a loro volta inevitabilmente in unargita di livelli di fonti di
normazione.

Le forme di legislazione complessa, pur avendo djrdimalita di
riorganizzazione dei sistemi, confermano gli aspettici della legislazione
contemporanea, caratterizzata da eccesso di nordadla disordinata
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moltiplicazione di fonti normative e dalla neceasdili continue modificazioni e
adeguamenti.

La legge Delrio avvia una riforma ordinamentale llaése a costituzione
invariata. Essa doveva trovare conferma nella mBor costituzionale
parallelamente disposta, ma poi bloccata dall'as#gativo del referendum del 4
dicembre 2016.

E’ inevitabile il parallelismo con il sistema delidiorma Bassanini, che
ha riformato il Paese con un’ampia opera di deeemtnto delle funzioni
anch’essa condotta a costituzione invariata. @oiatnente a quanto avvenuto
per la legge Delrio, nel 2001 la riforma del Titol§ parte seconda, della
Costituzione ha confermato I'indirizzo impressoPalese dal complesso delle
leggi Bassanini emanate nella seconda parte degli'@0.

Il processo di riordino della legge 56/2014 si farglll'individuazione
dellambito territoriale ottimale di esercizio pegiascuna funzione e sul
trasferimento delle stesse secondo i tassativi cimiindi sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza.

La sentenza della Corte costituzionale 50/2015dméecmato la struttura
della legge 56/2014, eccepita dai ricorsi di alcuregioni, stabilendo
conseguentemente I'onere e la responsabilita io eddp Regioni di dare seguito
a quanto stabilito dal legislatore stathle

Per gquanto attiene a quest’ultimo aspetto, la rdgtha legge 56/2014
sembra esprimere un indirizzo “municipalista”, atendo i legislatori (statale e
regionale) verso il trasferimento delle funzionnnondamentali dalle Province
verso i Comuni o Unioni di essi. Tale impostaziguage ribadita dall’Accordo
siglato in Conferenza unificata nella misura in lufunzioni non fondamentali
in capo alle Province, oggetto di riordino, debbassere trasferite al livello
comunale, in forma singola o associata, salvo peellg funzioni che
inevitabilmente necessitano di un esercizio urotarlivello regionale (Punti 5 e
8 dell’Accordo). Il punto 9 lettera c) dell’accordeorregge tale impronta
omologante della legge 56/2014, prevedendo chierilino delle funzioni non
rientranti nel comma 85, articolo 1, debba, perdadi cose, avvenire in maniera
differenziata tra Regione e Regione, tenendo cdalie diverse realta territoriali
in Italia.

3 Relativamente all'azione delle regioni, nel 2016ordiamo che la Corte dei conti si era
espressa criticamente (Delib. Sezione delle auteeom17/SEZAUT/2015/FRG del 30 aprile
2015) evidenziando lincertezza del legislatore iorgle nell'individuazione delle nuove
titolarita delle funzioni non fondamentali e nell@ancanza di interventi legislativi atti alla
riallocazione delle risorse umane, strumentali rariziarie. In pitu la Corte dei conti aveva
sottolineato una generalizzata mancanza di attoezidel principio di sussidiarietd e una
inadeguata individuazione degli ambiti territoriaftimali per I'esercizio delle funzioni.
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Rispetto a questo quadro esterno la Toscana cdegige regionale
22/2015 ha orientato il trasferimento delle funzipnevalentemente verso la
Regione.

A tale proposito nello scorso rapporto sulla leggigine per I'anno 2015
si osservava che in tale modo € del tutto mutatadlo della Regione, che, da
ente di indirizzo e programmazione, diventa angtie di gestione delle funzioni
provinciali non fondamentali, che ad essa vengoasidrite.

La velocita iniziale con la quale la Toscana hattado la sua legge
generale per il riordino delle funzioni delle Prnosg ha imposto la previsione di
successivi interventi legislativi al fine di afframe adeguatamente le esigenze
operative relative ai trasferimenti di funzioni,rpenale e risorse, oltre che
modificare la legislazione di settore incisa datlaversa allocazione delle
funzioni.

A tali fini nel 2016 il legislatore regionale € @mvenuto praticamente in
tutti i settori di competenza.

In ambito istituzionale ha modificato la stessagkegegionale 22/2015,
con le leggi regionali 9/2016 e 70/2016, al fingpdécisare la successione della
Regione nei procedimenti e nei rapporti, anche roeetsi, delle province,
specificare le modalita di impiego del personalevprciale secondo criteri di
economia e flessibilita, e agevolare il completatbemei procedimenti
amministrativi in itinere.

La legge regionale 21/2016 ha modificato le legggionali che
disciplinano la tenuta degli albi delle organizmawi di volontariato, delle
cooperative sociali e delle associazioni di prompeisociale in attuazione alle
disposizioni della legge regionale 22/2015 che @dewo il trasferimento della
funzione di tenuta degli albi regionali del terzitere dalle province ai comuni
capoluogo.

Appare utile dare la dimensione dell'impatto delrdino delle funzioni
delle province sulle materie settoriali.

Per il comparto agricolo I'impatto del riordino &t ampio dal momento
che la provincia era stata I'ente al quale la Regiboscana aveva conferito tutte
le funzioni amministrative in materia.

E quindi: sono ricondotte alla Regione le competenz materia di
agricoltura precedentemente attribuite alle proziacalle unioni di comuni (l.r.
14/2016); sono trasferite le funzioni amministratin materia di forestazioni
alle unioni dei comuni e alla Citta metropolitanaFirenze (l.r. 4/2016); in
materia di caccia e pesca nel mare e nelle acqeene sono riportate alla
Regione non solo le competenze amministrative, mahe& il sistema
pianificatorio (l.r. 20/2016 e l.r. 37/2016).

In materia di ambiente sono trasferite alla Regituige le funzioni
amministrative relative alla tutela delle acquel’ohgjuinamento, le funzioni di
autorita competente concernente l'autorizzazioneauambientale (AUA) (l.r.
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3/2016); le funzioni in materia di rifiuti, tuteladella qualita dell’aria,
inquinamento acustico bonifica dei siti inquinati.(15/2016).

Sempre in attuazione della legge regionale 22/20d%gge regionale
17/2016 e intervenuta sulla disciplina della vatidae di impatto ambientale
provvedendo al trasferimento alla Regione e ai gordelle competenze finora
esercitate dalle province, al fine di accentrare uim medesimo ente le
competenze autorizzatorie e quelle in materia dh\,Véecondo principi di
semplificazione, snellimento e riduzione degli erenministrativi. Inoltre ha
individuato la Regione quale autorita competenta e procedure di
autorizzazione integrata ambientale e autorizza&zigrnica ambientale, sempre in
attuazione della legge regionale 22/2015.

La legge regionale 16/2016 ha modificato la discgplregionale dei
consorzi di bonifica in conseguenza del trasferitmetia Regione delle funzioni
provinciali in materia di difesa del suolo.

Il settore del turismo é stato ridisegnato corelggke regionale 25/2016,
che ha madificato il vigente testo unico sul turisftegge regionale 42/2000)
trasferendo alla Regione le funzioni in materiaodentamento professionale
degli operatori turistici e il trasferimento ai cam e alle loro unioni le funzioni
in materia di turismo. Tale legge, unitamente #gge regionale 42/2000, é
stata abrogata a fine anno, nelle parti concerraigi operazione di riordino,
dalla legge 86/2016 con la quale e stato emanataoNo testo unico sul turismo.

Il riordino delle funzioni in materia di orientamene formazione
professionale é stato realizzato con la legge nedgo2/2016, in attuazione della
legge regionale 22/2015 che ha stabilito la netiessli procedere
alladeguamento della legislazione regionale in enat di orientamento e
formazione professionale per ricondurre in ambégionale le competenze fino
ad oggi attribuite alle province e alla Citta mewlitana di Firenze. Di
conseguenza sono state puntualmente modificatesfgosizioni della legge
regionale 32/2002 recante il testo unico in mateliaducazione, istruzione,
orientamento, formazione professionale e lavoro.

In materia di parchi ed aree protette & stata etadaalegge regionale
48/2016 che non solo ha attuato i trasferimentiudzioni previsti dalla legge
22/2015, ma ne ha modificato un articolo. Soncestaisi riallocate in Regione
tutte le funzioni precedentemente esercitate d&ltevince e dalla citta
metropolitana in materia di aree protette e biodit@ (programmazione,
pianificazione, amministrazione). Viene comunqgue ragdta un’ampia
partecipazione degli enti locali interessati aigadimenti di istituzione delle
singole aree protette e anche alla loro gestione.

In materia di energia nel 2016 sono state approkate quattro leggi
regionali, nn. 13, 41, 52 e 85, delle quali sol@,ula legge regionale 52/2016
non e ricollegata all'attuazione della legge 22801

29



La legge regionale 13/2016 specifica il nuovo tipadi competenze di
regione, province e comuni, la successiva leggomnate 41/2016 modifica la
legge regionale 22/2016 con riferimento alla funeiali controllo degli impianti
termici, prevedendo il subentro nelle funzioni date della regione e infine la
legge regionale 85/2016 interviene di nuovo e aiganente sulla materia al
fine di riordinare le funzioni di controllo deghipianti termici.

In materia di opere pubbliche la legge regionalR@#6 ha trasferito alla
Regione le funzioni provinciali in matteria di skamenti di ritenuta e relativi
bacini di accumulo e poiché complessivamente aiseglel riordino delle
funzioni provinciali é stata attribuita alla Reg&nla competenza alla
realizzazione di numerose opere pubbliche si @uite necessario riportare alla
stessa anche le funzione di autorita esproprigkteio ha provveduto la legge

regionale 47/2016.

11.2 LE FUSIONI DEI COMUNI

Il tema delle fusioni dei comuni anche per il 20ihiede I'attenzione di
guesto rapporto.

Nel corso dell’'anno sono state tre le leggi regliotigfusione di Comuni:
la legge regionale 1/2016, istitutiva del comun@ldétone e Cutigliano, la legge
regionale 35/2016, istitutiva del Comune di San ddHo Piteglio e la legge
78/2016, istitutiva del Comune di Montalcino. Que&t stata l'unica legge
regionale di fusione emanata con I'approvazionenima delle forze politiche e
il pieno consenso espresso dalle amministraziolaile popolazioni coinvolte.

Nello scorso Rapporto sulla legislazione si € acatmal mutamento di
orientamento della legislatura in corso, rispettla @recedente, per quanto
attiene alla valutazione delle posizioni espressake doopolazioni interessate,
nuovo orientamento manifestato gia con la primgdedi fusione dei comuni di
Abetone e Cutigliano, approvata dal Consiglio raegle tenendo conto del
complessivo risultato positivo del referendum e defia volonta espressa dagli
elettori nei singoli comuni (esito negativo delereihdum svoltosi nel comune di
Abetone).

La questione e stata oggetto di ampie discussioolitighe tra
maggioranza e opposizione, alle quali & seguitdearia presentazione della
proposta di legge 75/2016 finalizzata all’'abrogaeiodella legge regionale
1/2016, nelle more della realizzazione della fusjoe respinta dal Consiglio

regionale.

Quest'ultimo ha formalizzato i propri orientamenglla materia con la
risoluzione 39/2016, la quale ribadisce I'impegrell’Assemblea regionale a
favorire i processi di fusione, valorizzando a tite i percorsi partecipativi da
effettuarsi in via propedeutica alla presentazialedle relative proposte e
stabilisce precisi criteri per I'approvazione dedlggi regionali di fusione.

30



In breve, queste saranno approvate nei casi inocgivolgimento del
referendum evidenzi un’espressione di voti favoliealta fusione superiore ai
due terzi dei votanti dell’intera comunita chiamathesprimersi; ovvero, qualora
tale maggioranza non venga raggiunta, nei casuiracpopolazione consultata
mediante il referendum abbia comunque espresso, gEscun comune
interessato, in maggioranza un voto favorevolepaitesi di fusione.

Nel caso di voto positivo dei due terzi dei votatdll'intera comunita, il
Consiglio dovra tenere comunque conto della coetaagalla proposta di fusione
espressa dalle popolazioni dei comuni con un nurdenoti contrari pari ad
almeno i tre quarti dei votanti, mentre nei cagpriposte di iniziativa consiliare,
si dovra tenere conto della natura dei pareri gtesemente espressi in fase
istruttoria dagli organi comunali.

Tutti questi problemi non si pongono ovviamentergial orientamento
delle popolazioni & univoco. Cosi due proposteedgé, la proposta di legge 54
relativa all’istituzione del Comune di Capolona @gsn Fibocchi e la proposta
di legge 62 istitutiva del Comune di Castellina &lgella, sono state respinte
dall'aula in seguito all’esito, marcatamente cordradel referendum consultivo.

La medesima risoluzione 39/2016 impegnava il Cdiuwsig valutare
'opportunita di introdurre nellambito dell'art.4f comma 1 bis dello Statuto,
criteri finalizzati ad evitare che, specialmente pe&coli comuni, si possa
procedere alla presentazione di iniziative legitatcon un numero di firme
esiguo.

E’ stata dunque presentata ed approvata in prithardela pdl statutaria
n. 3 che modifica di nuovo larticolo 1bis dellmalo 74 dello statuto
collegando il numero di firme richieste per la grsizione di proposte di legge
di iniziativa popolare in materia di fusioni di cam al pesodemografico dei
comuni interessati. Viene cosi stabilita una relazionerels®ente in termini
percentuali tra il numero di firme necessario @epilesentazione della proposta
ed il maggior peso demografico di ciascun comuteréssato. Tale proposta di
legge statutaria e stata approvata in prima lethetbottobre 2016, in seconda
lettura nel gennaio 2017 ed e ora nella fase domenza dei termini per la
richiesta di referendum.

Nel 2016 le forze politiche e I'apparato tecnicd @ensiglio sono stati
fortemente impegnati ad affrontare due casi emhiemdelle difficolta delle
fusioni.

Il primo e costituito dalla fusione dei comuni dagblona e Subbiano,
oggetto di due proposte di legge di iniziativa pap® istitutive (n. 2 e n. 3) le
quali, a parte l'inversione della citazione del mordei due comuni sono
identiche.

L’azione dei due comitati promotori e stata oggelit@mpia attenzione
politica, nella ricerca di una composizione chenpsitesse lo svolgimento di un
unico procedimento legislativo. La situazione srisolta in via di fatto dal
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momento che il comitato promotore della proposta non ha, poi, depositato le
firme necessarie per la prosecuzione dell'iter.

Il secondo caso problematico € rappresentato gatiposta di legge di
iniziativa popolare 1 per la fusione dei comuniBibbbiena, Chiusi della Verna
ed Ortignano Raggiolo (peraltro riproduttiva, sabhe per la data di istituzione
del nuovo comune, della proposta di legge 14/20dmiziativa consiliare
respinta dall'aula il 20 ottobre 2015) e dalla psia di legge 68, di iniziativa
della Giunta regionale istitutiva del Comune di @hidella Verna, Chitignano,
Castel Focognano.

E’ di tutta evidenza che le due proposte di fusieneovrappongono in
guanto entrambe comprendono il comune di Chiudadéerna e i criteri di
coordinamento dei due procedimenti legislativi naono di facile
individuazione. Infatti essi pure formalmente awom hanno contenuti tra di
loro incompatibili, dal momento che il comune dii@h della Verna ovviamente
non puo fare parte contemporaneamente di due fusion

La questione e stata oggetto di ampi confrontitigdle approfondimenti
giuridici, che sono culminati nel parere espressb @ollegio di garanzia
nell'anno in corso, con il quale il collegio haeriuto possibile lo svolgimento
contestuale di tutte le consultazioni referendgueé tutti i cinque comuni
interessati dalle due diverse proposte di fusiarm quesiti differenziati in
ragione della posizione dei singoli comuni.

12. ARMONIZZAZIONE DEL BILANCIO REGIONALE : LA SENTENZA 184/2016
DELLA CORTE COSTITUZIONALE

La legge regionale 1/2015 in materia di programoraieconomica e
finanziaria regionale e relative procedure contabd permesso alla Corte
costituzionale di individuare gli spazi di autona@amegionale che residuano dopo
le progressive riforme in tema di armonizzazione ldkanci e coordinamento
finanziario, le cui tappe principali sono segnaaédecreto legislativo 118/2011,
che ha dettato i principi fondamentali dell'ordinemto della finanza pubblica, la
legge costituzionale 1/2012, che ha introdottolagp del pareggio di bilancio,
la legge 243/2012 in materia di equilibrio dei bdadelle regionali e degli enti
locali.

La legge regionale 1/2015 é stata oggetto delléesea 184/2016 della
Corte costituzionale, con la quale e stata complasente confermata la
disciplina generale dettata dalla regione.

La Corte ha innanzitutto escluso I'ipotesi limiezendo la quale, dopo la
legge costituzionale n. 1/2012, che ha riportala pbtesta legislativa esclusiva
dello Stato la materia della armonizzazione deiartmi pubblici, non
residuerebbe alcuno spazio alle Regioni per discp aspetti della propria
contabilita e del proprio bilancio.
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Nella sua pronuncia la Corte ricorda chsistono alcuni complessi
normativi i quali non integrano una vera e propnaateria, ma si qualificano a
seconda dell’oggetto al quale afferiscono (cfr. teeza 303/2003) e pertanto
possono essere ascritti, di volta in volta, a ptatdsgislative statali o regionali.

Il nesso di interdipendenza e compenetrazione @ llarmonizzazione
alle altre materie, come il coordinamento dellaafipa pubblica, la
programmazione economica e finanziaria region&eullibrio di bilancio, ha
fatto si che proprio in sede di legislazione atuaatsi sia verificata
un’espansione della stessa armonizzazione ad ambitegolazione che si
pongono nell’ambito di altri titoli di competenza.

Secondo la Corte, il sistema contabile regionale é@unque totalmente
sottratto ad un’autonoma regolazione, ma che que&stain ogni caso
intrinsecamente soggetta a limitazioni necessadensentire il soddisfacimento
contestuale di una pluralita di interessi costituzalmente rilevanti che si
esplicano nelle disposizioni statali poste a salwaglia degli interessi finanziari
riconducibili ai parametri precedentemente richiaima

L’armonizzazione rappresenta il limite esterno gilstesta legislativa
regionale, espressione dell’autonomia finanziaaid. (119 Cost.), della potesta
concorrente in materia di coordinamento della fespubblica (art. 117, terzo
comma, Cost.) e della potesta residuale, ex aoti@dl7, quarto comma, della
Costituzione.

In questo complesso quadro le peculiarita locatispoo essere oggetto
della legislazione regionale, tenuto conto cheilrizio € lo strumento per
raccordare il principio di rappresentanza politican quello di pubblicita e
giustificazione della spesa pubblica.

Pertanto la Corte riconosce che, anche dopo I'eniravigore decreto
legislativo 118/2011 sull’armonizzazione dei sistezontabili e degli schemi
bilancio delle Regioni dei conti, esistono spazi pea disciplina regionale delle
procedure contabili, ulteriori rispetto agli adempinti meramente attuativi della
legislazione statale.

13. MANOVRA ECONOMICA E FINANZIARIA PER IL  2017E LEGGI COLLEGATE

Nell’ambito della manovra economica e finanziare p 2016 (legge di
stabilita (I.r. 88/2016), legge regionale collegdt.r. 89/2017), legge di bilancio
(l.r. 90/2016) enota di aggiornamento dDEFR 2017), oltrealla questione
dei tempi dell’istruttoria gia descritta, si soriproposte anche alcune questioni
interpretative in merito alle leggi collegate dkmge di stabilita, gia insorte in
anni precedenti.

In particolare sono state oggetto di interesseuestioni relative alla
distinzione tra i contenuti della legge regionalesthbilita e i contenuti delle
leggi ad essa collegate, e la posizione interpvetache distingue le leggi
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regionali collegate previste dal decreto legiskatil8/2011, rispetto a quelle
indicate come tali dalla Giunta regionale.

Ai sensi del punto 7 del principio contabile apati di cui all’allegato n.
4/1 del decreto legislativo 118/2011, concerneatgrbgrammazione di bilancio,
la legge regionale di stabilitd contiene esclusigata le disposizioni tese a
realizzare effetti finanziari rientranti nelle tipgie di cui al punto 7 dello stesso,
mentre le leggi collegate sono finalizzate a moddi e integrazioni a
disposizioni legislative regionali aventi riflessil bilancio per attuare il DEFR e
la nota di aggiornamento.

Interpretando tale assetto, la Giunta regionalerisse nella legge di
stabilita le disposizioni di modifica a disposiziagia esistenti, che si rendono
necessarie nell’ambito della manovra di bilancionedla legge collegata le
disposizioni di carattere innovativo che si rendoweessarie nell’ambito della
medesima manovra.

Per quanto riguarda le leggi collegate, I'artich® comma 2, della legge
regionale 1/2015 in materia di programmazione egulare contabili, affianca
alla legge collegata formulata ai sensi del deckegislativo 118/2011, le leggi
collegate motivatamente indicate come tali dallan®& regionale nel DEFR, in
virti della loro stretta attinenza al raggiungintendlegli obiettivi della
complessiva manovra economica e di bilancio delgi®he necessaria per
attuare il DEFR e la nota di aggiornamento, e cbe siano state oggetto di
valutazione contraria da parte del Consiglio regien

Rispetto a tale disposizione si confrontano duerd® interpretazioni: la
prima distingue due fattispecie di leggi collegateseconda che trovino il loro
fondamento nel decreto legislativo 118/2011, ovveetle determinazioni della
Giunta regionale e ritiene solo queste ultime agstigte alla procedura descritta
ai commi 3 e 4 dell’articolo 18 della legge regin#/2015.

Tali commi prevedono i termini di presentazione aecbnferma del
collegamento da parte del Consiglio regionale espalbiliscono che, in caso di
mancato rispetto del termine o di valutazione crdrda parte del Consiglio,
comporta la perdita del collegamento e il ricordle arocedure ordinarie di
approvazione.

Fatto sta che letteralmente i commi 3 e 4 si sf@no a tutte le leggi
collegate considerate dal comma 2 senza distinzemgiindi comprendono sia
le leggi collegate formulate ai sensi del decregidlativo 118/2011, sia quelle
qualificate come tali dalla Giunta regionale.

Anche il regolamento interno del Consiglio regi@alel disciplinare,
all'articolo 159, il procedimento di approvazionelld leggi di stabilita, delle
leggi collegate e del bilancio regionale, presemtadisallineamento rispetto
all'interpretazione che distingue le leggi collegateviste dal decreto legislativo
118/2011, da quelle proposte come tali dalla Givaggonale.
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In particolare, I'articolo 159 stabilisce che leoposte di legge collegate
alla legge di stabilita ai sensi dell’articolo I&mma 2, della legge regionale
1/2015 siano assegnate alle rispettive commissiompetenti per materia e su
di esse é richiesto il parere istituzionale deHlizm@ commissione, competente in
materia di Bilancio.

L’articolo 159 riproduce larticolo 149 del previge regolamento
interno del 2010, il quale si conformava all’ordimento contabile regionale
allora disciplinato dalla legge 36/2001, nell'ansbitlella quale era stato
introdotto l'istituto della legge collegata, al é&ndi eliminare dalla legge
finanziaria tutte le disposizioni che risultavanstranee alla vera e propria
manovra di bilancio per lasciare, nell’allora ledgenziaria, esclusivamente
misure omogenee direttamente necessarie all’adezitah bilancio(cfr. il punto
1 dei considerato del preambolo della I.r. 22/2@i2nodifica dell’ordinamento
contabile della I.r. 36/2001). Tali disposizionillegate quindi non presentavano
i contenuti stabiliti per le leggi collegate dalnpo 7 del principio contabile
applicato di cui all'allegato n. 4/1 del decretgitdativo 118/2011.

Rispetto a tali ultime leggi collegate la previsotel parere istituzionale
della Prima commissione non appare coerente.

Appare auspicabile una riflessione sulla necegfitéhiarire, anche in
sede legislativa, la portata delle disposizionil'deicolo 18 della legge
regionale 1/2015, e sulla necessita di modificareegolamento interno per
riportare alla Prima commissione le piene competenanateria di bilancio ed il
parere referente sulle leggi collegate ai sensddeteto legislativo 118/2011.
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LE POLITICHE LEGISLATIVE






POLITICHE ISTITUZIONALI

llaria Cirelli

1. TIPOLOGIA E CONTENUTI DELLE LEGGI

Nel 2016 si conferma la tendenza, nelle leggi aygie dalla prima
commissione, a porre in essere interventi di natoemutentiva, con alcune
eccezioni: le tre leggi di fusione di comuni, lgdedi natura finanziaria, alcune
leggi provvedimento e la legge di manutenzione'atelinamento che non era
stata piu presentata negli ultimi anni.

2. LE LEGGI DI MODIFICA

Le numerose modifiche riguardano principalmenteeattivi a tre leggi:
innanzitutto alla legge 22/2015, alla legge di 8itah la legge 81/2015 ed al suo
collegato, la legge 82/2015.

Gli interventi sulla legge 22/2015 (Riordino deflezioni provinciali e
attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 “Diggosi sulle citta
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusidi comuni”. Modifiche alle
leggi regionali 32/2002, 67/2003, 41/2005, 68/2083/2014) sono stati recati
dalla legge 9/2016 e dalla legge 70/2016.

Con la legge 9/2016 (Riordino delle funzioni dgl®vince e della Citta
metropolitana di Firenze. Modifiche alle leggi regali 22/2015, 70/2015,
82/2015 e 68/2011) si interviene sul trasferimesdétie funzioni previsto dalla
legge 22/2015, dalle province alla Regione e ai wamTale passaggio
necessitava infatti interventi di manutenzione au piiprese, fino al
consolidamento delle competenze. Con la legge 8/2Dprecisa, con norme di
dettaglio, la disciplina di successione della Regimei procedimenti e nei
rapporti, anche controversi, delle province, cortipalare riguardo a situazioni
particolari nelle quali il trasferimento, gia conque previsto dalla normativa
precedente, deve essere ulteriormente differitdl @so dei controlli sugli
impianti termici).

Un altro gruppo di disposizioni € dedicato all’irego del personale
provinciale, impiego che deve essere ispirato t@rcrili economia e duttilita. A
seconda dei casi, € previsto infatti che le prowipossano ancora avvalersi del
personale gia trasferito in Regione, che questagosserire temporaneamente
negli organici personale comandato dalle provimceanto non trasferibile per
la prossimita al collocamento a riposo), ovverocaaache province e Regione
possano costituire uffici comuni. Il tutto, prinalmente, per completare i
procedimenti in itinere. Un ultimo gruppo di disppeni ha natura
provvedimentale e si occupa di individuare, nel areto, talune risorse da
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trasferire, quali gli automezzi finora utilizzatlte province, per le funzioni testé
trasferite.

Con la legge 70/2016 (Disposizioni in materia doperazione finanziaria
con gli enti locali, di unioni di comuni e piccabmuni, e norme di attuazione
della legislazione sul riordino delle funzioni. Mbche alle leggi regionali
68/2011, 22/2015, 70/2015, 9/2016) il legislatooglie ancora I'occasione per
adeguare I'ordinamento regionale alla nuova diswptiell’'obiettivo di finanza
pubblica (ex patto di stabilita), dovendo legifergrer la quarta volta in materia
di trasferimento delle funzioni non fondamentalilleleprovince a Regione,
comuni ed unioni di comuni.

Interventi correttivi, dicevamo, sono stati appbrtanche alla legge
regionale di stabilitd del 2015, la legge 81/20d4&l]a legge 68/2016 (Interventi
normativi relativi alla seconda variazione al bdemn2016. Modifiche alle leggi
regionali 42/1998, 32/2002, 21/2010, 66/2011, 7¥22077/2013, 86/2014,
70/2015, 81/2015) Le disposizioni modificano non solo l'ultima legge di
stabilita ma anche altre norme di carattere firenzi

Tali disposizioni di modifica alla legge di stahidlisono state approvate
contestualmente alla modifica del collegato al&bita 2015, recate dalla legge
67/2016. Quest'ultima e stata, tuttavia, oggettb mheere istituzionale e non
referente da parte della prima commissione, nontests trattasse, in entrambi i
casi di proposte di legge della stessa natura,eoenti disposizioni con
immediati riflessi finanziari.

E’ stato dunque osservato, a proposito della prtapdslegge 121 poi
divenuta legge 67/2016, la necessita, in quantgeledj modifica del collegato
alla stabilita, detollegamentalelle sue previsioni con la manovra di bilancio.

E’ stata, in proposito, richiamata la omogeneita amtenuti dei testi
normativi come uno dei principi fondamentali dejlzalitd normativa, a presidio
della quale vige il principio di divieto di leggmnibuse di corretto utilizzo delle
leggi di stabilita e dei loro collegati, come affexto nelle risoluzioni 95/2011 e
163/2012 del Consiglio regionale.

L’assenza del collegamento e stata osservata im@lsue disposizioni,
in particolare nell'intero capo Il bis, relativolaldisciplina delle spese di
rappresentanza del Presidente e dei componerdi Galinta regionale, nel capo
lll bis in materia di Autorita portuale regionale,nel capo lll ter relativo al
commissariamento del Consorzio ZIA.

Le norme sulle spese di rappresentanza del Présigedei componenti
della Giunta regionale nonché quelle sull’Autorp@rtuale regionale sono state
pertanto stralciate dal testo della proposta dgéed2l e hanno dato vita a
proposte di legge autonome (rispettivamente lal@8le la pdl 130).
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Anche la legge 55/2016 (Riapertura termini per émotarizzazione
agevolata dellimposta regionale sulle concessigni beni demaniali e
patrimoniali indisponibili dello Stato. Modifichella I.r. 81/2015)ha recato
modifiche alle legge di stabilita del 2015, sepper un intervento limitato.

L’altro settore di intervento ha interessato lage@2/2015, il collegato
alla stabilita 2015, rispetto a cui si € interveragn la legge 9/2016 e con la
legge 49/2016 (Assistenza per gli obbligazionissicani danneggiati dalle crisi
bancarie. Modifiche alla I.r. 82/2015). Con quelsitnia legge si modifica la
disposizione contenuta nel collegato alla leggestdbilita, apportando quale
motivazione I'entrata in vigore del decreto leg@2B16 che disciplina, a livello
nazionale, misure di sostegno erogate tramite fdfo di solidarieta. La
previsione della legge regionale 82/2015, relatalacontributo di sostegno
erogato dalla Regione, risultava in realta autonagigresupposti e nei requisiti
rispetto alla normativa statale ed, in tal sensstaéa modificata la motivazione
dell'intervento, riconducendola ad una scelta dritnedel proponente. E’ stato
modificato, rispetto al testo vigente, anche il loualelle associazioni dei
consumatori e degli utenti, che diventa obbligatoe non piu eventuale, nella
gestione dell’erogazione dei contributi di sostegno

La legge 12/2016 (Disposizioni in materia di peedere uffici regionali,
conferenze di servizi. Modifiche alle leggi regibrid2009, 26/2009, 40/2009 e
70/2015), originata dalla necessita di risolveraopemi puntuali della disciplina,
si & spinta sino alla realizzazione di un raccotda I'ordinamento regionale
vigente in materia di organizzazione degli uffigrincipalmente normato dalla
legge regionale 1/2009.

Dopo esser stato oggetto di profonda riscritturéage istruttoria, il testo
ha poi superato pressoché tutte le perplessitavsté nella scheda di legittimita.

In particolare, sono state raffinate le disposizguila delega di funzioni
dirigenziali e sullinserimento della categoria tequtisti nell'alveo del
personale di supporto agli organi politici, aspetguest’ultimo, su cui
permangono interrogativi in assenza di una indarazia livello nazionale che
identifichi e tipizzi quella figura che, in via @rassi, viene chiamatautista di
rappresentanza

Si istituisce la figura del responsabile delle zedai istituzionali del
Presidente del Consiglio regionale, figura in \&erd#olo eventuale, stando a
guanto si deduce sia dalla lettera della disposgisia dal richiamo al rispetto
del limite massimo di spesa per il personale dpsu agli organi politici. La
legge 12/2016 € poi completata da disposizionddigaamento della legge sulla
disciplina delle attivita di rilievo internazionalgella Regione Toscana (legge
26/2009), della disciplina del trasferimento ddilmzioni dalle province alla
regione (legge 70/2015) e della legge regionalg@rdedimento amministrativo
(legge 40/2009).
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E ancora, modifiche a discipline vigenti sono siateodotte dalla legge
36/2016 (Disposizioni in materia di demanio e patmio della Regione
Toscana. Modifiche alla l.r. 77/2004). La leggeraduce, nella gia vigente
disciplina sul demanio e patrimonio della Regione, articolo dedicato ai
contratti attivi rispetto al quale la Regione éoalata solo ai principi generali di
contabilita recati dalla legge statale.

Si fa notare come la legge rappresenti una risgosizella dottrina per la
guale l'articolo 119 della Costituzione non solmsente di legiferare in materia
di demanio e patrimonio, ma in un certo senso Ipone, come valorizzazione
dei beni di proprieta pubblica.

Il legislatore regionale si preoccupa poi di sanamequalche modo, le
situazioni di opere pubbliche per le quali non \engperito il certificato di
collaudo, e che vengono assunte in inventario pretgsura di un atto sostitutivo
redatto da tecnici abilitati.

Con la legge 51/2016 (Misure in materia di semgdifione
amministrativa per il sostegno di attivita econdmeic Modifiche alle leggi
regionali 28/2005, 31/2005, 55/2008, 40/2009) wnde proseguire, sul versante
legislativo, l'azione di semplificazione gia avvaaton l'approvazione della
legge regionale 23 luglio 2009, n. 40 (Norme sulcpdimento amministrativo,
per la semplificazione e la trasparenza dell'aétismministrativa).

Con tale legge vengono pertanto previste alcunerioit misure di
semplificazione che hanno I'obiettivo di migliordeevita di imprese e cittadini
e, in alcuni casi, di risolvere criticita che sneananifestate nella prassi.

Tra gli interventi previsti dalla legge 51/2016ssegnalano, in particolare,
oltre quelli sopra citati, la modifica dell'artiamb4 della legge 28/2005 (Codice
del Commercio) in materia di distribuzione di cadnti. La proposta di legge,
licenziata dalla commissione nella sua versionegimaria, prevedeva
I'eliminazione dell'obbligo, attualmente sussiseesbltanto per i nuovi impianti
di distribuzione, della presenza contestuale @ ioterno di diverse tipologie di
carburanti (benzina e gasolio e almeno un prodatgzelta fra metano, GPL,
idrogeno e relative miscele), in quanto ritenutntéo di significative e
sproporzionate barriere allingresso nei mercati p&uovi operatori (causa
pertanto di ingiustificate discriminazioni a danrdella concorrenza, in
violazione dell’articolo 117, secondo comma, ledte) della Costituzione), non
giustificate dal perseguimento di specifici intesigsubblici.

Tale modifica era stata ritenuta opportuna ancheansiderazione di
guanto disposto dalla Corte costituzionale con datenza n. 125/2014, in
relazione ad una disposizione di una legge deligidde Umbria del medesimo
tenore letterale rispetto al comma 1 dell’articefbsopra citato.

In aula é stato pero presentato dal gruppo PD uendamento volto a
sostituire l'articolo 1 della proposta di legge %i.€ deciso pertanto di lasciare
inalterato I'attuale comma 1 dell’articolo 54 delkegge 28/2005 e di inserire
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dopo esso un comma che prevede la possibilita dieapuovi impianti che
eroghino uno o piu dei carburanti eco compatibitiefano, GPL, idrogeno o
relative miscele) o che siano dotati di colonnimeichrica per veicoli elettrici.
Tale possibilita viene circoscritta nellambito diemterventi regionali per la
gualita dell’aria. Contestualmente e stato modificanche il relativo punto del
preambolo, nel quale si & specificato l'interesstteso a tale modifica: la tutela
dell’ambiente e la lotta contro l'inquinamento asferico.

Si segnala, infine, linserimento, nella legge 402, del’Agenda
regionale dei controlli sulle imprese. Con talevmsi®ne, la Regione intende
semplificare e razionalizzare la disciplina deitrolti sulle imprese, estendendo
'esperienza del Registro Unico dei Controlli (RUGperimentato fino ad oggi
nel solo settore agricolo, a tutte le tipologiecdntrolli a carico di imprese di
qualunque settore. In tal modo la Regione si conféora quanto previsto
dall'articolo 14 del decreto legge 5/2012, alleebnguida contemplate dal
comma 5 di tale articolo e adottate nel rispetto mecipi e criteri direttivi
fissati dagli articoli 20, 20 bis e 20 ter dellgde 59/1997 (Delega al Governo
per il conferimento di funzioni e compiti alle regi ed enti locali, per la
Riforma della Pubblica Amministrazione e per la pébficazione
amministrativa).

Con la legge 66/2016 (Nomine e designazioni di cetenqza della
Regione. Modifiche alla I.r. 5/2008) si modifica thsciplina delle nomine
regionali. Nel testo originario, che si limitavargervenire sulla disposizioni in
materia di limitazione all’'esercizio degli incariclespungendo la limitazione
determinata dall’aver svolto incarichi in caricheeillse presso lo stesso ente,
peraltro introdotta nel 2012, sono state inserdaadPrima Commissione altre
modifiche motivate, a livello tecnico, dalla ned&ssdi superare ostacoli
procedurali che erano discesi dall'applicaziondaddisciplina, non soltanto in
materia di attribuzione degli incarichi.

Modifiche sono state apportate anche alla leggka subgrammazione
regionale, la legge 1/2015. L’approvazione dell@ppsta di legge 105, in realta,
e stata sospesa in commissione in quanto si enautd opportuno attendere la
sentenza della Corte Costituzionale, chiamata adrinesrsi su talune
disposizioni della legge 1/2015, impugnata a suupte dal governo, che si
annunciava imminente. Il rinvio della approvaziodella proposta di legge
trovava ragion d’essere altresi in alcuni rilievlegittimita proposti in ordine ad
un possibile scostamento del testo dell’articolaispetto alle previsioni del
decreto legislativo 118/2011, relativamente allsgillita di aggiornare una
sezione del Documento su economia e finanza relgi¢bFR) durante I'anno,
quindi al di fuori e oltre i termini di presentan® della nota di aggiornamento
del DEFR stesso, come disciplinati dalla normasizdale.

Con la legge 75/2016 (Programmazione regionale. ifitbeé alla I.r.
1/2015) si prevede, altresi, la proroga al 31 dlmen2016, dei piani regionali di
settore non confermati dal Programma regionaleitligpo (PRS) 2016-2020, al
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fine di consentire 'adeguamento al nuovo modellprdgrammazione previsto
dalla legge regionale 1/2015.

L’attesa sentenza della Corte costituzionale, 1484/2016, che ha
dichiarato 'incostituzionalita di due disposiziotkella legge 1/2015, ha peraltro
affermato l'esistenza di spazi normativi regionaklla materia, e quindi
indirettamente ammesso la potesta regionale su pyadii della proposta di
legge 105 che erano apparsi, in un primo momerdtenzialmente divergenti
rispetto alle previsioni del decreto legislativa812011.

La proposta di legge 105 e stata quindi emendatdecanodifiche resesi
necessarie a seguito del pronunciamento della Guoita legge 1/2015, ed in
particolare sugli articoli 18 e 23.

Infine, modifiche sono state apportate ad aspettmunque marginali,
delle rispettive discipline, dalla legge 81/2016sfiwsizioni per la promozione
della collocazione di lapidi e la realizzazionendonumenti di valorizzazione
dell'identita della Toscana. Modifiche alla I.r./2612) e dalla legge 83/2016
(Disposizioni in materia di spese di rappresentadeh Presidente e dei
componenti della Giunta regionale. Modifiche alta$8/2006).

3. LE FUSIONI DEI COMUNI

Tre sono le leggi di fusione andate in porto nel@0a legge 1/2016,
relativa all'istituzione del comune di Abetone etigliano®, per fusione dei
Comuni di Abetone e Cutigliano, la legge 35/2016sttuzione del Comune di
San Marcello Piteglio, per fusione dei Comuni dn3darcello Pistoiese e di
Piteglio, e la legge 78/2016 istitutiva del Comuldéontalcino per fusione dei
Comuni di Montalcino e San Giovanni d’Asso. Qudsitha del resto € 'unica
legge di fusione andata in porto con l'approvaziameanime delle forze
politiche, dato il pieno consenso espresso dallemiamstrazioni e dalle
popolazioni coinvolte nella fusione. La denominazalel nuovo comune reca il
nome di uno solo dei due comuni, ovvero Montalciper, esigenze legate alla
commercializzazione del vino.

Due proposte di legge, la 54 relativa all'istituzéo del Comune di
Capolona Castiglion Fibocchi, e la 62 istitutival d@omune di Castellina

* Nella seduta del 12 gennaio 2016 la prima comomgsiinnovando decisamente rispetto alla
prassi, aveva approvato la proposta di legge doimesdei comuni di Abetone Cutigliano,
nonostante il voto contrario espresso dai votaedi comune di Abetone. Era stato, in particolare,
deciso di considerare il risultato complessivo dtgadini che hanno manifestato la loro volonta
nella consultazione referendaria. Le opposizionnnoa espresso voto contrario, facendo
riferimento proprio alla necessita di rispettare Jalonta popolare delle due comunita
separatamente considerate. La proposta di leg¢gta approvata in aula il 19 gennaio 2016. Il
Presidente del Consiglio, a chiusura del dibatiiteeva affermato che con questa legée “
nostra Regione risponde all’esigenza oggettivardi tiduzione del numero dei comuni e di una
maggiore razionalita nel governo del territorio”.
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Riparbella, per fusione dei Comuni di Castellinaritfimma e Riparbella sono
state respinte dallaula in seguito all'esito, nataenente contrario, del
referendum consultivo.

Le problematiche rispetto al tema della fusionetg&ir da un lato dalla
sempre piu forte necessita di razionalizzazioneseevizi e dalle esigenze di
risparmio della spesa pubblica locale e, dall’altdai timori e, a volte,
dall'ostilita delle popolazioni che temono, conflsioni, di veder annientato il
legame con il comune di appartenenza e, con essoprdpria identita
storico/geografica, difficolta queste che si erananifestate con evidenza in
guesti anni, non si sono completamente risolte, @anostante gli interventi
legislativi di affinamento della disciplina (allamé dell'incidentale), e nonostante
I'approvazione della risoluzione n. 39 del 6 ap@l&L6 con cui, oltre a ribadire
l'impegno a favore dei processi volontari di fusil Consiglio regionale si
dotato di criteri specifici per orientarsi sul vatefinitivo sulle proposte di legge
di fusione, in seguito allo svolgimento del refetem.

Alcuni casi emblematici: la proposta di legge diziativa popolare 1
(Istituzione del Comune di Casentino La Verna pesidne dei comuni di
Bibbiena, Chiusi della Verna ed Ortignano Raggialesegnata in commissione
nel febbraio 2016 e riproduttiva, salvo che ped#ta di istituzione del nuovo
comune, della proposta di legge 14 del 2015, datiza consiliare (Mugnai,
Vescovi e Donzelli) respinta dall’aula il 20 otteb2015. Nemmeno un mese
prima era stata depositata la proposta di leggezifitiva della Giunta regionale
n. 68, istitutiva del Comune di Chiusi della Vern@hitignano, Castel
Focognano, per fusione degli stessi comuni. Dundue, proposte, di cui una
d’iniziativa popolare, ma riproduttiva di un’altrgia respinta dal Consiglio,
entrambe comprendenti, in due diverse fusionioimdne di Chiusi della Verna.
Come risolvere la questione? Indire comunque resi@um consultivi?

Le decisioni sono state, con un evidente imbarazaeiate. Tra l'altro, i
nove mesi dalla presentazione entro i quali, asisdall’articolo 74 comma 3
dello statuto, il Consiglio deve votare nel meté@roposte di legge d’iniziativa
popolare sono, nel caso della pdl 1, ampiamentetdmente decorsi .

Va infine fatto cenno all’'ultimo intervento di modifica delkiatuto che
ha inteso, in qualche modo, correggere le distorsibe si erano prodotte nella
regolazione della materia che era intervenuta edimalita a cui si faceva cenno.
Con la modifica approvata nel corso della legiskatprecedente si era, infatti,
voluto far sostanzialmente coincidere I'ambito iterrale per la raccolta delle
firme necessarie per la presentazione della prepdstfusione, di iniziativa
popolare, con quello della, eventuale, successmaudtazione referendaria. Con
la legge statutaria 57/2015 era stato modificatotiColo 74 dello Statuto
prevedendoche liniziativa popolare possa essere esercitataid numero di
elettori pari almeno al 10 per cento degli eletiscritti nelle liste elettorali di
ciascun comune interessato e, comunque, pari aénalml 15 per cento
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complessivo degli elettori iscritti nelle liste #t@ali di tutti i comuni coinvolti,
nonché dal consiglio o dai consigli comunali intesati.

L’abbassamento del numero di firme richiesto pepilasentazione di
proposte di iniziativa popolare era motivato datdache, in questa materia,
l'iniziativa popolare finiva per costituire un olatiivo quasi sempre
irraggiungibile e, sostanzialmente, dava luogo abaificazione dellistituto,
peraltro ritenuto dalla forze politiche di maggieza lo strumento che
maggiormente si presta a rappresentare fedelmant®lbnta delle comunita
interessate Tuttavia ci0 ha, ed ha avuto, la conseguenza ehecamuni con
scarsa popolazione é possibile la presentaziorgragioste di fusione con un
numero di firme veramente esiguo, prestandosi anaali strumentalizzazioni
nellambito di una materia politicamente molto data. E’ stata dunque
presentata ed approvata in prima lettura la pr@pdstegge statutaria n. 3 che
interviene sul sistema di cui all’articolo 1 bisll@eticolo 74 dello statuto ora
delineato, per far si che vi sia una relazione tdiréra il numero di firme
richieste per la presentazione di proposte di ledgéniziativa popolare in
materia di fusioni di comuni ed il pestemografico dei comuninteressati.
Viene quindi introdotta una relazione decrescentéermini percentuali tra il
numero di firme necessario per la presentazionk gebposta ed il maggior
peso demografico di ciascun comune interessato.

4. LA LEGGE DI MANUTENZIONE

La legge 58/2016 rappresenta la prima legge di mteaaione della
legislatura in corso.

Sugli originari 42 articoli erano state espressplpssita relativamente al
carattere manutentivo di alcune disposizioni. Antthé&econda Commissione,
per quanto di competenza, aveva condiviso tali rgageni nell’esprimere |l
parere favorevole, riservandosi, per il futurovéatuale decisione di stralciare
norme di tale tipologia per evitare che la Primam@ussione esercitasse
competenze referenti su materie di altre commission

5. LA LEGGE DI STABILITAED IL COLLEGATO

La manovra economica e finanziaria per il 2017 camge la legge
88/2016 (Legge di stabilita per 'anno 2017, lage@9/2017 (Disposizioni di
carattere finanziario. Collegato alla legge di #ii@bper I'anno 2017) e la legge
90/2016 (Bilancio di previsione finanziario 201712, ed ha come riferimento
la nota di aggiornamento al DEFR 2017, presentaiatestualmente ed
approvata con deliberazione dal Consiglio regianale

La manovra € stata presentata in Consiglio regioihal dicembre ed ha
richiesto I'esame, da parte della Prima Commissionegempi estremamente
rapidi. Le altre commissioni, chiamate ad espriinemn parere secondario,
hanno addirittura rinunciato all’espressione dekpasul complesso degli atti. Si
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e dunque rinnovata, ancora una volta, la contestazpolitico istituzionale sui

tempi estremamente ridotti di esame degli atti\adregono imposti al Consiglio

regionale, non solo con riferimento agli atti detianovra di bilancio, ma anche
rispetto a proposte di legge diverse che arrivaalbadGiunta motivate come
estremamente urgerdi fini della loro piu rapida possibile entratavigore.

Da segnalare, sempre nell’ambito del rapporto tietetra il Consiglio e
la Giunta, I'inserimento nelle proposte di leggeslel 147 (rispettivamente la
legge di stabilita ed il collegato), con un emendata approvato da parte della
Prima Commissione, di una innovativa disposizioakativa al monitoraggio
sullo stato di attuazione delle azioni previstdadalanovra, ai fini della funzione
d’indirizzo e controllo da parte del Consiglio, cebilisce I'obbligo da parte
della Giunta di riferire, per il 2017, con cadengaadrimestrale, alle
commissioni consiliari competenti, sulle eventualtiticita attuative e sulle
soluzione adottate dalla Giunta per far fronte estjultime.

Il bilancio 2017 e stato configurato corteenicoa causa della scarsita di
risorse disponibili, scarsita dovuta alla mancatfinizione, ad oggi, dei margini
di revisione dei tagli di risorse che sono statettfiati nei trasferimenti statali
verso le regioni. Dunque, un bilancio provvisogon rinvio della vera manovra
alla prima variazione da predisporre una volta shila trattativa in sede di
Conferenza Stato-Regioni, dove si sta, appuntoficemdo la possibilita di
recuperare risorse adeguate per le regioni.

Come per il 2016, la legge di stabilita ed il cgiéo si distinguono sulla
base del criterio adottato dalla Giunta che, aisselel principio contabile
applicato concernente la programmazione di bilgniciserisce le disposizioni
rientranti nelle tipologie di cui al punto 7 deltesso, nella legge di stabilita, e le
disposizioni finanziarie non appartenenti a tgotogie, nel collegato.

La distinzione elaborata dalla Giunta regionaleosinette strettamente ad
un altra distinzione: quella tra la legge collegada sensi del decreto
legislativo118/2011, considerata parte integranéladmanovra, proprio per
guanto sopra si accennava, in quanto destinatart@rdenuti propriamente e
direttamente finanziari, e la legge collegata aissalella legge regionale in
materia di programmazione e procedure contabiliedge 1/2015, che sarebbe
in quanto tale, sempre secondo tale impostazioae,sdla oggetto del
procedimento e dei termini di cui all'articolo 1@l stessa legge 1/2015. In
particolare, si tratterebbe della legge collegatggetto delle disposizioni e dei
termini di cui ai commi 3 e 4 dell’articolo 18, esleventuale perdita del
requisito del collegamento.

Tale ricostruzione del quadro normativo apparetawa, non del tutto
coerente con la lettera della legge 1/2015 chelehire, al comma 2 del citato
articolo 18, le leggi collegate, nel distinguereeldpi previste dal decreto
legislativo 118/201Ha quelle”..motivatamente indicate come tali dalla Giunta
regionale nel DEFR, in virtu della loro stretta mitnza al raggiungimento degli
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obiettivi di razionalizzazione della spesa, equataviluppo che compongono la
complessiva manovra economica e di bilancio delégiBhe necessaria per
attuare il DEFR e la nota di aggiornamento, e clersiano state oggetto di
valutazione contraria da parte del Consiglio regater’, finisce per assoggettare
entrambe le tipologie alle medesime procedure miterdi cui ai successivi
commi 3 e 4, che non escludono dalla loro applaazie leggi collegate ai sensi
del d.Ilgs 118/2011 ma si riferiscono, genericameailteleggi collegate di cui al
comma 2.

Anche il regolamento dellassemblea legislativa ndikciplinare,
all'articolo 159, il procedimento di approvazionelld leggi di stabilita, delle
leggi collegate e del bilancio regionale, presemtadisallineamento rispetto

all'interpretazione, ed alla conseguente attuazioclkee e stata data alle
disposizioni in materia cosi come ora riportato.

In particolare, I'articolo 159 citato riproduce disposto del previgente
articolo 149 del regolamento interno del 2010 (rd&R27 gennaio 2010) che, a
sua volta, si conformava perfettamente all'ordinatoecontabile regionale,
allora disciplinato dalla legge 36/2001 nellambittella quale era stato
introdotto I'istituto del collegato con I'intentd dliminare dalla legge finanziaria
tutte le disposizioni che risultavano estranee aftea e propria manovra di
bilancio per lasciare, nell’allora legge finanzsariesclusivamentée misure
omogenee direttamente necessarie all’adozione itghdio (cfr. il punto 1 dei
considerato preambolo l.r. 22/2012, di modificd’dedinamento contabile della
I.r. 36/2001). Disposizioni collegate, quindi chennpresentavano certamente i
contenuti di tale tipologia di leggi ai sensi dedcceto legislativo 118/2011.
Coerente, dunque, con l'impianto previgente, ma won quello attuale, la
previsione del parere istituzionale previsto dgotamento interno sulla legge
collegata, allorquando si tratti di collegato ainsiedel decreto legislativo
118/2011. Come si accennava, infatti, quest’ultimontiene disposizioni
finanziarie vere e proprie, distinte da quelle tecdalla legge di stabilita, in
guanto non rientranti nelle tipologie del punto€l principio contabile applicato
concernente la programmazione di bilancio.

Stante la vigenza delle norme e linterpretaziome#ledstesse secondo
impostazione a cui si faceva cenno, appare aabge una riflessione sulla
necessita di modificare il regolamento interno p@vortare alla Prima
Commissione le piene competenze in materia di didkared il parere referente
sulle leggi collegate ai sensi del decreto legigtat 18/2011.
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PROPOSTE DI LEGGE DI INIZIATIVA DELL'UFFICIO DI
PRESIDENZA

Paola Garro

L’attivitd propositiva dell’Ufficio di presidenzaati’anno di riferimento
del Rapporto 2016 si e concretizzata nella pregenta di nove proposte di
legge. Di queste, dugannoproseguito I'iter attraverso l'iscrizione direttante
all'ordine del giorno della seduta del Consigligimnale; pertanto, per esse non
e stata redatta una scheda di legittimita. Siardédle proposte di legge 70 e 117,
divenute rispettivamente leggi regionali n. 19 #@lfebbraio 2016 (Contributo
straordinario di solidarieta per aiuti al popoloh&aawi) e n. 57 del 9 agosto
2016 (Disposizioni in materia di dotazione organdl'ufficio stampa del
Consiglio regionale. Modifiche alla I.r. 9/2011.%0lo di queste due sara
relazionato nella presente nota essendo state spomie direttamente dalla
scrivente. Per le altre proposte di legge, essendtatadecisa dall’Ufficio di
presidenza’bssegnazione alle commissioni consiliari per I'esaeferente, si
rinvia alle rispettive relazioni per un esame pppm@fondito. Si tratta delle
proposte di legge n. 80 (Legati di amicizia e coap®ne del Consiglio
regionale), divenuta legge regionale n. 30 del 8gia2016; n. 87 (Disposizioni
in materia di interventi finalizzati a garantirenfzioni di interesse pubblico
storicizzate. Modifiche alla I.r. 21/2012), diveauegge regionale n. 33 del 24
maggio 2016; n. 132 (Istituzione del Premio regienali architettura
contemporanea), divenuta legge regionale n. 828eatovembre 2016; n. 133
(Interventi per la valorizzazione della identitddana), divenuta legge regionale
n. 76 del 11 novembre 2016; n. 136 (Disposizioni |a@e promozione della
collocazione di lapidi e la realizzazione di monumnedi valorizzazione
dell'identita della Toscana. Modifiche alla I.r./2612), divenuta legge regionale
n. 81 del 28 novembre 2016; n. 143 (Integraziorefidanziamento previsto a
favore delle citta murate. Modifiche alla I.r. 4615), divenuta legge regionale
n. 80 del 28 novembre 2016. L’'elencazione compresuehe la proposta di
legge 153 in materia di ricorrenze e anniversaniat presentata il 23 dicembre
2016 e il cui iter non si € ancora concluso.

L’intervento legislativo di cui alla legge regioeah. 19 del 29 febbraio
2016 consta di un solo articolo e prevede l'assagna di un contributo di
solidarieta a favore del popolo Saharawi le cuidinioni di vita, gia fortemente
critiche a causa della localizzazione in pieno deselgerino, si sono
ulteriormente aggravate in conseguenza di unaialevche nel mese di ottobre
del 2015 ha colpito duramente i campi profughi didbuf, rendendo non piu
procrastinabili interventi di solidarieta concrefmalizzati ad alleviare le
sofferenza della popolazione composta in gran gkrtdonne e bambini.
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La legge regionale n. 57 del 9 agosto 2016 modifigtiuale assetto
normativo delle attivita di informazione del Conggegionale sotto tre aspetti:
la figura del capo ufficio stampa, la dotazioneamiga e la struttura di supporto
amministrativo. Per lo svolgimento delle attivithidformazione del Consiglio
regionale, la legge in esame dispone [l'istituzidnen ufficio stampa, diretto da
un coordinatore che assume la qualifica di capwiafstampa, e costituito da
personale iscritto all'albo nazionale dei giorrtaligl fine di dotare l'ufficio
stampa delle migliori professionalita, si prevedaltdriore possibilita di
attribuire I'incarico di capo ufficio stampa ad woggetto, anche esterno
allamministrazione regionale, in possesso del i@t dell'iscrizione all'albo
nazionale dei giornalisti, elenco professionistiitamente alla possibilita di
coprire il trenta per cento della dotazione organeon incarichi a tempo
determinato conferiti a soggetti anch’essi estaif@mministrazione regionale,
individuati mediante selezione. Piu in generaleenei razionalizzata
I'organizzazione delle attivita amministrativo-gesili attribuendo al Segretario
generale I'individuazione della struttura compegent
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COLLEGIO DI GARANZIA STATUTARIA

Paola Garro

Il Collegio di garanzia statutaria, nell’anno 204i6e riunito inizialmente
per concludere l'iter relativo alla richiesta diragazione della legge regionale
28 del 2015 di cui si e relazionato lungamenteRegbporto sulla legislazione —
anno 2015.

In questa nota si ribadisce l'esito della seduthanguale il Collegio,
inizialmente, ha deliberato la regolarita dellereold0.000 firme depositate a
corredo della richiesta referendaria, ai sensirggpeeffetti dell’articolo 33 della
l.r. 62/2007; successivamente, ha preso in esamech#sta formulata dal
Presidente della Giunta regionale ai sensi deltald 36, comma 4, della legge
regionale 62/2007. Tale richiesta seguiva all’'apprione da parte del Consiglio
regionale di una nuova legge di riforma sanitale@gde regionale 28 dicembre
2015, n. 84 “Riordino dell’assetto istituzionale oeganizzativo del sistema
sanitario regionale. Modifiche alla I.r. 40/200%he abrogava la legge regionale
28/2015 rispetto alla quale era ancora in corsaefinizione la procedura
referendaria. La leggde quaha abrogato la legge regionale 28/2015, oggetto del
referendum, introducendo contestualmente altraiplisa della stessa materia.
Al verificarsi di tale ipotesi, l'articolo 36 delldegge regionale 62/2007
attribuisce al Collegio, appunto su richiesta detskiente della Regione, Il
compito di stabilire se la consultazione debba awego, quali siano le
disposizioni oggetto del referendum e, se del casarmulare il quesito. Il
Collegio, dopo aver proceduto anche all’audiziome delegati dei promotori
della proposta di referendum, con la deliberazion8 del 25 gennaio 2016 ha
dichiarato che la consultazione referendaria nan geere luogo, ritenendo che,
“anche se alcuni dei principi contenuti nella leg@®15 non sono configgenti
con quelli contenuti nella legge 28/15, ma anzinpgngono, danno vita ad un
assetto normativo della materia sostanzialmenterdiv o, meglio, operano in
un contesto normativo nuovo e diverso da quellgioario (....) In definitiva il
contenuto normativo essenziale della legge n. 8&2@resenta carattere
innovativo rispetto a quello previsto nella legge?8/2015...".

Nel corso della prima seduta del 2016 il Collegéoadpprovato altresi le
modifiche al proprio regolamento interno resesiessarie in conseguenza delle
modifiche approvate dall’assemblea legislativa l@{gge regionale 34/2008.

A seguito della deliberazione del Collegio sullanneffettuazione del
referendum abrogativo della legge regionale 28/2@15tato promosso ricorso
ex articolo 700 c.p.c. presso il Tribunale civile Firenze dai delegati dei
promotori del referendum abrogativo della leggeaegle 28/2015. Nella seduta
del 25 maggio 2016, il Collegio ha deliberato Istdazione nel giudiziae quo
affidando la rappresentanza e la difesa all’Avvoategionale.
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In data 7 giugno 2016 e stato avviato un nuovorgérendario avente ad
oggetto I'abrogazione dell’articolo 34 bis dellgde regionale 24 febbraio 2005,
n. 40 (Disciplina del servizio sanitario regionalgpno stati, infatti, depositati il
qguesito referendario, la relazione illustrativateeo3000 firme autenticate.

Il Collegio, nella seduta svoltasi il giorno 11 le@g2016, ha deliberato la
regolarita delle suddette firme e 'ammissibilitél shuovo quesito referendario.
L'iter referendario si € pero concluso a seguitdladéichiarazione, resa di
recente dai promotori, del mancato raggiungimentd termini del numero
minimo di firme necessarie per la presentazionadehiesta di referendum.

52



POLITICHE AGRICOLE

Beatrice Pieraccioli

Nel periodo preso in esame sono state approvate \laggi che
afferiscono alle materie di competenza della Seao@dmmissione consiliare
permanente.

1. LEGGI DI RIORDINO DELLE FUNZIONI

Un primo gruppo di leggi esaminate dalla commissiba riguardato il
riordino delle funzioni amministrative svolte préemtemente dalle province
nelle materie afferenti il comparto agricolo.

Legge regionale 23 febbraio 2016, n. IRiordino delle funzioni
amministrative in materia di agricoltura in attuam della l.r. 22/2015.
Modifiche alle leggi regionali 31/1990, 50/1995,/1907, 1/1998, 11/1998,
16/1999, 60/1999, 30/2003, 45/2003, 21/2004, 1/2086/2007, 21/2009,
68/2012).

A seguito dell’approvazione della legge regiona®2P15 (Riordino
delle funzioni provinciali e attuazione della legge aprile 2014, n. 56
“Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle pnose, sulle unioni e sulle
funzioni di comuni”. Modifiche alle leggi regionali2/2002, 67/2003, 41/2005,
68/2011,65/2014), la Regione a decorrere dal 1 &jen016, esercita tutte le
funzioni in materia di agricoltura.

La legge, in attuazione dell’articolo 1 comma 4lalék. 22/2015, e volta
ad adeguare la legislazione regionale in materiagdcoltura per ricondurre in
ambito regionale le competenze che erano statibuatér alle province e alle
unioni di comuni come previsto dagli articoli 2nema 1, lettera a) e 12, comma
1 della stessa legge regionale 22/2015.

Contestualmente la proposta, al fine di tener caiitcsopravvenute
normative regionali, nazionali e dell’Unione eurapenterviene sulle norme
oggetto di riordino per apportare gli adeguameetiassari.

Il testo della proposta di legge ha subito alcuraglifithe a seguito del
lavoro istruttorio compiuto dagli uffici di Giunt Consiglio al fine di recepire i
rilievi contenuti nelle schede di legittimita e fditibilita volte a rendere il testo
piu leggibile ed a correggere refusi.

In commissione sono stati presentati due emendanuait Partito
Democratico (PD): uno per introdurre una normaditana al fine di garantire la
validita delle commissioni esaminatrici in essella data del 31/12/2015 e i
disciplinari approvati dalle province fino all’eata in vigore delle modifiche al
regolamento attuativo della legge regionale 45/2QRérme in materia di
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imprenditore ed imprenditrici agricoli e di impreagricola); I'altro, in materia
di raccolta dei tartufi, per destinare una percaletulelle somme derivanti dal
pagamento dei tesserini dei cercatori dei tartuffamore dei comuni che
svolgono determinate iniziative.

Il Consiglio ha approvato la legge a maggioranza.

Legge regionale 27 gennaio 2016, r{(Mbdifiche alla legge regionale 21
marzo 2000, n. 39 “Legge forestale della Toscamaaituazione della I.r.
22/2015).

La legge e volta ad adeguare la legislazione redgoim materia di
foreste al riordino delle funzioni provinciali, ettuazione della legge regionale
22/2015.

In particolare, la legge regionale 22/2015 prevethe le funzioni
amministrative in materia di forestazioni, gia iatite alle province dalla legge
regionale 39/2000, siano trasferite alla competetielle unioni dei comuni
indicate nell’allegato D bis della legge regiona®2015 (articolo 4, commi 1 e
3, articolo 13, comma 5) e, nel caso della proandi Firenze, alla Citta
metropolitana (I.r. 22/2015 art. 5, comma 8).

Legge regionale 1 marzo 2016, n. ZARiordino delle funzioni
amministrative in materia di caccia e pesca nelenemelle acque interne in
attuazione della l.r. 22/2015. Modifiche alle leggigionali: I.r. 3/1994, L.r.
3/1995, L.r. 20/2002, I.r. 7/2005, I.r. 66/2005).

La legge, in attuazione della legge regionale 22520 volta a modificare
la legislazione regionale in materia di caccia ecpenel mare e nelle acque
interne, a seguito del riordino delle funzioni praali.

Contestualmente la proposta, al fine di tener caiitcsopravvenute
normative regionali, nazionali e dell’Unione eurapenterviene sulle norme
oggetto di riordino per apportare gli adeguameetiassari.

Inoltre, al fine di tener conto delle questioni egsee in sede di
applicazione delle norme relative alla recentermif@ degli ambiti territoriali di
caccia (ATC), e nell'ottica di una ottimizzazionelldmpiego delle risorse
finanziarie, apporta modifiche alla disciplina degbrgani degli ATC:
Assemblea, Collegio dei revisori e Commissioneathtmllo.

La proposta di legge ha subito notevoli modifichepetto al testo
originariamente presentato, sia di carattere foemadiazionale, in accoglimento
delle osservazioni indicate nella scheda di lagitd, sia di carattere piu
sostanziale a seguito delle presentazione ed aceagb di emendamenti
presentati in commissione dal gruppo di maggioranza

Dalla proposta di legge sono state stralciate Ieifiohe agli articoli 7,

13 ter e 63 bis della legge regionale 3/1994, giflaite nella legge regionale
82/2015 (Disposizioni di carattere finanziario. I@ghto alla legge di stabilita
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per 'anno 2016) e le modifiche ai commi 1 e 2 'deficolo 7 della legge
regionale 20/2002 (Calendario venatorio e modifieiia legge regionale 12
gennaio 1994, n. 3 “Recepimento della legge 11rbb1992, n. 157 Norme
per la protezione della fauna selvatica omeotermarel prelievo venatorio”),
dichiarati incostituzionali con sentenza della €astituzionale n. 90/2013.

In aula sono stati presentati diversi emendamemdi,l'unico accolto é
stato quello presentato dal Partito Democraticaiardante la sostituzione
dell'art. 11 sexies della legge regionale 3/1994miateria di contratti stipulati
dagli ATC per l'affidamento e I'esecuzione dei layservizi e forniture.

La proposta di legge € stata approvata a maggiaranz

2. PEsca

Nell’ambito dell’attivita legislativa prodotta dallseconda commissione e
stata poi approvata la legge regionale 16 settei@2®i€, n. 37 (Disposizioni in
materia di esercizio di funzioni con soggetti temdiodifiche alla I.r. 7/2005).
Con la legge regionale n. 20/2016 sopra citata grogeduto ad adeguare la
legislazione regionale in materia di pesca nellguacinterne, in attuazione di
guanto previsto dall’articolo 2, comma 1, dellagegegionale 22/2015, con il
guale si e ricondotta in capo alla Regione la cdenEa all’esercizio delle
funzioni amministrative in detta materia, precedemnte esercitate dalle
province. Con tale adeguamento normativo sono slategate le disposizioni
che permettevano alle province di avvalersi di stiyderzi per lo svolgimento
di determinate funzioni senza contestualmente duome tale possibilita nella
potesta della Regione.

Con la legge regionale 37/2016 si reintroduce nédlgge regionale
7/2005 (Gestione delle risorse ittiche e regolarmmonnhe della pesca nelle acque
interne) la previsione normativa finalizzata a pettere alla Regione la
possibilita di esercitare alcune funzioni avvalesiddi soggetti terzi ed, in
particolare, delle associazioni di pescatori.

Rispetto alla normativa previgente, che permettaita province di
avvalersi di associazioni di pescatori purché quesjissero mediante azione
unitaria, si introduce, alla luce dell’esperienzatanata in questi anni di
applicazione della norma, la possibilita per la iBeg di avvalersi anche di
singole associazioni qualora queste siano conndsataa rilevanza nazionale.

L'ufficio legislativo nella scheda di legittimitavava ricordato quanto
previsto dal decreto legge 56 luglio 2012, n. 93sfDsizioni urgenti per la
revisione della spesa pubblica con invarianza @evia ai cittadini nonché
misure di rafforzamento patrimoniale delle impredel settore bancario)
convertito in legge con modificazioni, dall’articoll, comma 1, legge 7 agosto
2012, n. 135, che allarticolo 4, comma 6, disporiée pubbliche
amministrazioni possono acquisire a titolo onerasavizi di qualsiasi tipo,
anche in base a convenzioni, da enti di dirittovato di cui agli articoli da 13 a
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42 del codice civile esclusivamente in base a gtoee previste dalla normativa
nazionale in conformita con la disciplina comunitgr.

3. Caccia

Anche nellanno in corso, la caccia assume un volienotevole
nell’attivita del legislatore regionale.

Abbiamo gia ricordato la legge regionale 20/201& ahodifica la
composizione degli organi degli ATC.

Il suddetto intervento, in verita, si € rivelataiéwo di problematiche di
natura interpretativa riguardanti, in particolata, definizione degli ambiti
territoriali di caccia (ATC).

L’antefatto risiede nella legge regionale 20 m&2@a&5, n. 32 (Modifiche
alla legge regionale 12 gennaio 1994, n. 3 “Receptmdella legge 11 febbraio
1992, n. 157 Norme per la protezione della faurtgatea omeoterma e per |l
prelievo venatorio”) che fu approvata al fine dnuovere i possibili profili di
incostituzionalita sollevati dal Governo nei comftiodella legge regionale 30
dicembre 2014, n. 88 con cui la Regione Toscarnawetina nuova disciplina in
materia di ambiti territoriali di caccia.

| rilievi posti riguardavano in particolare la piske violazione
dell'articolo 117, secondo comma, lett. s) dellast@azione in quanto,
prevedendo la normativa regionale soprarichiamataita di natura non
necessariamente sub-provinciale, e rendendo féwaltéistituzione dei citati
sottoambiti per I'esercizio dell'attivita venatoriavrebbe potuto porsi in
contrasto con gli standard di tutela uniformi ditilsul territorio nazionale dalla
legge quadro 157/1992. Con la legge citata si pdeevlistituzione dei
sottoambiti non piu in via facoltativa, specificanche gli ATC corrispondono ai
confini provinciali ai soli fini dell’organizzazi@amministrativa.

Con la legge regionale 28 giugno 2016, n 39 (Nudiaposizioni in
materia di ambiti territoriali di caccia. Modifictedla legge regionale 3/1994), si
interviene nuovamente sulla legge regionale 3/1294jne di adeguarsi alla
sentenza della Corte costituzionale n. 124/2016hehéichiarato lillegittimita
costituzionale dell'articolo 11, commi 2 e 3, deladdetta legge laddove
stabilisce che gli ambiti territoriali di caccia & nove, con confini
corrispondenti ai confini delle province, salvodfize e Prato, riuniti in un unico
ambito.

La Corte ha rilevato il contrasto della suddettanm regionale con
l'articolo 14 della legge n. 157 del 1992, che ey che le regionijcon
apposite norme ripartiscono il territorio agro-sdvwastorale destinato alla
caccia programmata in ambiti territoriali di cacciadi dimensioni sub
provinciali possibilmente omogenei e delimitatiatafini naturali”.
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Ad avviso della Corte, infatti, la dimensione sulnpnciale dell’ambito
costituisce‘uno standard inderogabile di tutela dell’ambientedell’ecosistema
attraverso il quale il legislatore statale ha vadutpervenire ad una piu
equilibrata distribuzione dei cacciatori sul temwito e conferire specifico rilievo
alla dimensione della comunita locale, piu risteett piu legata sotto il profilo
storico ed ambientale alle particolarita del teotio” .

In relazione alla pronuncia della Corte, si & nregoessario intervenire in
via legislativa con urgenza, disponendo la modiflela disposizione dichiarata
illegittima e I'istituzione di ambiti territorialdi caccia sub-provinciali, la cui
individuazione € demandata al piano faunistico t@maregionale.

L’intervento del legislatore regionale, a frontella@ldacuna normativa
creatasi, era reso obbligatorio dal principio dobwandamento, il quale impone
di garantire la continuitd dell'azione amministvati nello svolgimento dei
compiti relativi alla gestione e alla conservazideda fauna selvatica.

La legge regionale, infatti, disponeva che i cothith gestione degli
ATC, attualmente in carica, continuassero a sveltgfunzioni nelle more della
emanazione della disciplina attuativa, e comunaureaitre il 31 dicembre 2016.

Successivamente, alla luce dei suggerimenti ricedal Ministero
del’Ambiente, con nota del 21 luglio 2016, e pezgiio adeguarsi alla sentenza
della Corte costituzionale, si e reso necessarienianire sul comma 2
dell'articolo 2 della legge regionale 39/2016 pessiaurare che i comitati di
gestione in essere attuino una gestione commissadielle funzioni di cui
all'articolo 12 della legge regionale 3/1994 pexstiuno dei sottoambiti ricadenti
nel territorio di riferimento. Con la legge regitma® agosto 2016, n. 56,
(Disposizioni in materia di ambiti territoriali diaccia. Modifiche alla legge
regionale 28 giugno 2016, n. 39 “Nuove disposiziomimateria di ambiti
territoriali di caccia. Modifiche alla l.r. 3/199%" precisando, appunto, che
trattasi di gestione commissariale, si sono postebési per risolvere |l
contenzioso in materia di ATC.

Altro intervento significativo in materia di atttei faunistico-venatoria e
costituito dalla legge regionale 9 febbraio 201616 (Legge obiettivo per la
gestione degli ungulati in Toscana. Modifiche dlta 3/1994). Tale intervento
normativo e volto a consentire una gestione stiaar degli ungulati per un
periodo di tre anni, finalizzata a proporzionarepl@senza degli ungulati alle
diverse caratteristiche del territorio regionald, fme di garantire sia la
conservazione delle specie autoctone nelle areeess#® riservate, sia la
conservazione delle attivita antropiche e dei valambientali tipici del
paesaggio rurale regionale, nelle altre aree.

Per realizzare la gestione straordinaria degli laigue necessario
prevedere una revisione delle aree vocate e noat&oda attuare con un piano-
stralcio del piano faunistico venatorio regionale.
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Al fine di garantire I'efficacia degli interventii gestione straordinaria si
prevede la predisposizione di specifici piani dles®ne, accompagnati da
appositi calendari venatori, nei quali indicare rlecessarie metodologie di
prelievo.

Il testo della proposta di legge e stato correttoia istruttoria dagli uffici
del Consiglio, in collaborazione con gli uffici ¢elGiunta, principalmente per
accogliere le osservazioni contenute nella schedagdtimita e di fattibilita.
L'ufficio legislativo aveva segnalato infatti opponita di chiarimento o di
integrazione delle disposizioni proposte.

In particolare, é stato inserito un articolo coetete la definizione di tutti
i termini tecnici usati, se non collegati nel testita citazione di norme che,
appunto, definiscono gia tali termini.

Per quanto riguarda la gestione venatoria nelle aom vocate (art. 4), la
disposizione € stata integrata con la specificazidella durata del piano di
prelievo selettivo a scalare e del calendario @@t nonché dell’organo

competente alla sua approvazione.

Sempre in riferimento al piano di prelievo selaitoosiddetto “a scalare”
l'ufficio legislativo segnalava quanto disposto ldallegge 248/2005, che
all'articolo 11 quaterdiecies, comma 5, prevede: ¢he regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, sentito il pardedf'Istituto nazionale per la
fauna selvatica o, se istituti, degli istituiti riegali, possono, sulla base di
adeguati piani di abbattimento selettivi, distinier sesso e classi di eta,
regolamentare il prelievo di selezione degli ungulppartenenti alle specie
cacciabili anche al di fuori dei periodi e degliat di cui alla legge 11 febbraio
1992, n. 1577

Il contenuto non propriamente selettivo del piatmsi come configurato
dall'articolo 3, poteva, ad avviso dell'ufficio letativo, comportare una
difformita rispetto a quanto previsto dalla citat@mativa nazionale.

Tale osservazione é stata solo parzialmente accolta

Per quanto riguarda l'articolo 6 (Gestione venatarelle aree vocate),
l'articolo €& stato in parte riscritto in quanto nera chiaro se i piani selettivi
numerici a scalare facessero parte del piano aerdiajestione approvato dalla
Giunta annualmente, previo parere dell'lstituto &ugre per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISPRA).

In riferimento alle norme in materia di circolazeoriuori strada dei
veicoli a motore, l'ufficio evidenziava che sonorme intruse non avendo
attinenza con l'oggetto della legge relativo allestipne straordinaria degli
ungulati.

Inoltre, si notava che l'articolo 16 della proposidegge con il quale si
sostituiva l'articolo 6 della legge regionale 4849 (Norme in materia di
circolazione fuori strada dei veicoli a motore)nghava il divieto contenuto in
suddetto articolo di istituire i percorsi nelle aréi cui all'articolo 2, comma 1,
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della stessa legge. Considerata la natura delle swddette, si segnalava la
necessita di integrare il terzo comma dell'articd6é prevedendo, oltre al
consenso dei proprietari o dei conduttori di fomaiecessari nulla-osta/pareri da
parte degli enti gestori delle aree protette, néndblle autorita competenti in
materia di difesa del suolo.

Con un emendamento, presentato dalla maggioranzanmmissione, Si
sono stralciate le disposizioni di modifica dellagde regionale 48/1994,
introducendo nella parte dell’articolato destinatbavere efficacia triennale, un
ulteriore articolo con cui si consente ai comunindividuare percorsi fissi per lo
svolgimento delle attivita faunistico-venatorie, deroga all’articolo 2 della
legge regionale 48/1994.

Per quanto concerne la durata della legge, € sggaunto un apposito
articolo dove si precisa che la scadenza va tdfeasclusivamente alle
disposizioni relative alla gestione straordinariegld ungulati, in quanto le
disposizioni degli altri capi sono modifiche a leggenti e norme transitorie.

Ancora in tema di ATC, é stata infine approvat&elgge regionale 84 del
16 dicembre 2016, di modifica della legge regior&l994, con la quale si sono
costituiti 15 ambiti territoriali di caccia (ATCYHi cui 12 con dimensioni sub-
provinciali, e 3 coincidenti con territori proviradi. La legge contiene anche altre
disposizioni relative agli organi e al funzionanwedegli ATC.

In particolare sono disciplinate:
- le modalita per la nomina del Comitato di gestione;

- la costituzione obbligatoria da parte degli ATCudi ufficio con funzioni di
centrale unica di committenza per le procedure ghedATC, nellambito
delle funzioni pubbliche loro attribuite, svolgormer l'acquisizione di
forniture e servizi e per il conferimento di inadri professionali, di importo
superiore a 5.000,00 euro.

- le norme transitorie per il passaggio del patriroamidei rapporti giuridici in
essere ai nuovi ATC.

A proposito della ripartizione territoriale effedia dalla legge regionale,
l'ufficio legislativo aveva sollevato perplessita legittimita costituzionale, a
mente della gia ricordata sentenza n. 124 delldaeGoostituzionale, riferentesi
alla normativa statale che stabilisce la dimensguieprovinciale degli stessi.

Inoltre, I'ufficio aveva espresso dubbi anche sulisposizione relativa
all'individuazione dei due componenti del comitalb gestione, da parte del
Presidente della Giunta regionale, tra i residecéidenti nel comprensorio. Tale
previsione si sarebbe discostata da quanto predat@rticolo 14, comma 10,
della legge 157/1992, che prevede che il 20 petoceei componenti del
comitato di gestione siano rappresentanti degiilecali.

In relazione a tale ultimo aspetto il testo e stabmdificato in
commissione, su proposta del Presidente, sostituémdlividuazione da parte
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del Presidente della Giunta regionale con quellaGimsiglio regionale, da
effettuarsi tra sindaci, assessori e consiglieri demuni ricadenti nel
comprensorio.

Infine, sempre in tema di ATC, era stata preseritafaroposta di legge
119 (Nuove disposizioni per I'elezione dei compdneei comitati di gestione
degli ATC in rappresentanza del mondo agricolo prat@io. Modifiche alla
legge regionale 12 gennaio 1994, n. 3 (Recepimdetla legge 11 febbraio
1992, n. 157 “Norme per la protezione della fauslaatica omeoterma e per il
prelievo”).

La proposta prevedeva la costituzione di un ultermrgano denominato
“Assemblea generale di agricoltori e cacciatori’pmposto da tutti gli
imprenditori agricoli professionali aventi la sedigla propria attivita all’interno
dei confini del’ATC, e da tutti i cacciatori regdti nello stesso ATC.

All'assemblea generale veniva assegnato il complioeleggere |
componenti del comitato di gestione con voto segeetuddiviso per categoria, e
con modalita definite dalla Giunta regionale cogotamento.

L'ufficio legislativo osservava che la legge statalispone che siano le
organizzazioni a designare i rappresentanti dédlgettive categorie, mentre la
proposta in esame, disponendo I'elezione direttacdmponenti il comitato di
gestione, escludeva le suddette organizzazioni.

La proposta di legge 119 viene qui ricordata pempuletezza
dell’esposizione, non essendo stata approvataaai@lio regionale.

4. CONSIDERAZIONI FINALI

Il riordino di funzioni ex provinciali ha comportatla necessita di
rivedere tutte le leggi del comparto poiché la pmo\a era stata proprio I'ente a
cui la Regione Toscana aveva conferito le reldivioni amministrative. Con
'occasione sono state apportate, in materia dciaae pesca, modificazioni
sostanziali dovute sia a necessita di adeguamentoraative sopravvenute, sia
ad aggiornamenti dettati da valutazioni di oppadtéun

La vicenda della definizione degli ambiti degli AT@enota quanto
ristretti siano gli spazi di intervento del legisliee regionale in tema di caccia,
sia nell’ottica ministeriale, sia nella visione ldeCorte costituzionale, che tende
sempre piu a considerare la legge 157/1992 alegws#r di una legge-quadro,
nonostante che la caccia sia materia residualemalg, sia pure con tutti i limiti
dovuti alla normativa comunitaria e alla legislamcesclusiva nazionale in tema
di tutela dell’ecosistema.
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POLITICHE PER LO SVILUPPO ECONOMICO
Claudia Prina Racchetto

1. PREMESSA

Sotto il profilo delle politiche per lo sviluppo @womico, I'anno 2016
sara ricordato sicuramente come l'anno del turismo.

Infatti, ben quattro delle otto leggi che ne sospressione e che sono
state approvate nelllanno appena concluso, hanteoessato questo settore,
configurandosi quasi come tessere di un grande inwsaaffigurante” la
ridefinizione del sistema regionale del turismo.

Il mosaico e stato completato solo a fine anno lapprovazione della
legge regionale 20 dicembre 2016, n. 86 (Testoaumiel sistema turistico
regionale).Con essa e stato, infatti, integralmente riscrittdesto unico del
turismo ed e stata contestualmente disposta l'abioge di quello vigente,
approvato ormai sedici anni fa con la legge rededa/2000.

La ridefinizione del sistema regionale del turisnepa stata gia
preannunciata dai documenti programmatici, in @imi Documento di
economia e finanza regionale (DEFR), come una dwmilarita perseguite dal
governo regionale in considerazione della rilevasizategica di questo settore
per I'economia toscana.

Accanto a queste leggi, che saranno esaminategligttanente nel
paragrafo successivo, merita di essere segnalatda fora, anche I'approvazione
di una ulteriore legge, di iniziativa consiliare, quanto espressione di un altro
obiettivo da sempre perseguito dalla nostra Regiomgello della
semplificazione. Si tratta della legge regionalé2816 (Misure in materia di
semplificazione amministrativa per il sostegnottivaa economiche. Modifiche
alle leggi regionali 28/2005, 31/2005, 55/2008, 2000) legge di carattere
trasversale con la quale sono state apportate ioglifa leggi quali la legge
regionale 28/2005 (cd. "Codice del commercio")lelgge regionale 31/2005 in
materia di tributi, la legge regionale 40/2009 imataria di procedimento
amministrativo e infine la legge regionale 55/20088materia di qualita della
normazione, al fine di introdurre nell'ordinamentegionale misure di
semplificazione volte a migliorare la vita di cidtai e imprese, nonché al fine di
risolvere criticita manifestatesi nella prassi.

Fra le otto leggi sopra menzionate figura anchdetme regionale 2
novembre 2016, n. 74 (Disposizioni in materia djwe termali. Modifiche alla
l.r. 38/2004)che é intervenuta sulla leggi regionali 38/2004emendo in essa la
specifica disciplina igienico-sanitaria delle acgeemali, e completando in tal
modo la regolamentazione della medesima leggeaprelisione delle modalita
di autorizzazione e accreditamento istituzionalglidgtabilimenti termali. Tale
legge, in considerazione dei suoi contenuti chengtino prevalentemente alla
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materia sanitaria, verra analizzata nella relazi@moecernente le politiche
sanitarie.

2. TURISMO
2.1 PROMOZIONE ECONOMICA E TURISTICA

Il primo passo del processo di ridefinizione dedtesna regionale del
turismo € avvenuto con l'approvazione della legggonale 4 marzo 2016, n. 22
(Disciplina del sistema della promozione economgaturistica. Riforma
dell'’Agenzia di promozione economica della Tosq@&RET). Modifiche alla l.r.
53/2008 in tema di artigianato artistico e tradizile).

Con essa la Regione é intervenuta a ridefiniréstema regionale della
programmazione economica e turistica, in modo danseatire la
razionalizzazione dell'azione regionale e I'effiti@amento delle risorse destinate
alla promozione.

Contestualmente tale legge ha disposto l'abrogazidella legge
regionale 14 aprile 1997, n. 28 (Disciplina delldgivdaa di promozione
economica delle risorse toscane e di supporto abcegsso di
internazionalizzazione nei settori produttivi daglricoltura, artigianato, piccola
e media impresa industriale e turismo), che deliaghsistema di promozione
economica a sostegno delle attivita produttive esufpporto al processo di
internazionalizzazione delle imprese e della legggonale 28 gennaio 2000, n.
6 (Costituzione dell’Agenzia di Promozione Econamnilella Toscana “APET”).

Proprio con tale ultima legge, in accordo con #tesna camerale e gli
enti statali competenti, era stata istituita I'Agi@nregionale di promozione
economica (APET), quale soggetto unitario che zealra il coordinamento
operativo e la gestione delle attivita di promo&E@&tonomica.

La specificita del disegno originario era infattuedla di individuare
nell’Agenzia il soggetto unico di coordinamento lilégterventi di promozione
che sul territorio regionale si sarebbero realizaathe da parte degli altri attori
del sistema pubblico della promozione: lo Stattragérso ICE e ENIT, e le
Camere di commercio.

In tal senso, la legge istitutiva di APET prevedewaa sorta di
“governance cooperativa’dell’Agenzia: sia attraverso il procedimento di
nomina del Direttore (per il quale doveva esserguistto il parere di
Unioncamere, Ice e ENIT), sia con la presenza diQamitato Tecnico in
rappresentanza dell’esecutivo regionale, Unioncarmescana, I.C.E., E.N.L.T.,
A.N.C.l1., U.P.l. ed associazioni di categoria.

Nel corso degli ultimi anni il sistema ha registraina serie di evoluzioni
e modificazioni. Si pensi, in particolare, al rieds del sistema nazionale di
promozione che, con un andamento altalenante (emaltlea la vicenda
dellICE, soppresso e ricostituito), costituisce meowque un quadro di
riferimento soprattutto sui temi della promozioner dei confini nazionali, alla
riorganizzazione del sistema territoriale di proioae turistica che vede le
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province, di fatto, non avere piu alcuna competeimzanateria e, infine, al
sistema camerale nel suo complesso (Unioncamerane@ di Commercio),
oggetto di un processo di riorganizzazione in codsodefinizione che ha
comportato la riduzione delle risorse disponibilnche nel quadro della
governance di APET.

Non da ultimo, una importanza non secondaria hanégsanche la
riduzione delle risorse disponibili ai vari livelstituzionali.

Proprio questi cambiamenti hanno reso necessarisitare il quadro
legislativo vigente, intervenendo contestualmentesistema di programmazione
della promozione economica e turistica e su APEThpadificarne le funzioni e
le modalita operative.

Per quanto concerne il primo aspetto, la leggedimitb con maggiore
chiarezza cosa si intenda per “promozione econdmimavero le attivita rivolte
alla promozione dellimmagine complessiva della daos, alla promozione
dell'offerta turistica territoriale, dei percorglelle destinazioni e dei sistemi di
accoglienza turistici, al sostegno alle iniziatdieinternazionalizzazione rivolte
al rafforzamento della competitivita delle imprdsscane e all'attuazione degli
investimenti endogeni nel territorio regionale.

Mentre queste ultime attivita vengono riassorbitaelled competenti
strutture della Giunta regionale, la promoziond'idehagine complessiva della
Toscana e stata assegnata alla Fondazione sistsspan&. La promozione
turistica e stata invece assegnata in via escludiganuova agenzia regionale,
sorta dalla trasformazione di APET, con la denomiorze di Toscana
Promozione Turistica. Tale agenzia ha inevitabilteesubito un consistente
ridimensionamento del personale ad essa assegnatmnsiderazione delle sue
piu limitate funzioni.

Gli organi dell’Agenzia sono stati individuati nedirettore e nel collegio
dei revisori. Nellambito del piano annuale dellétivéta di promozione
economica e turistica, approvato dalla Giunta meg®, I'Agenzia adotta il
programma operativo.

2.2 LA RIDEFINIZIONE DEL SISTEMA REGIONALE DEL TURISMO

Il passo successivo nella ridefinizione del sisteatgonale del turismo e
avvenuto con l'approvazione della legge regionade marzo 2016, n. 25
(Riordino delle funzioni provinciali in materia ¢irismo in attuazione della l.r.
22/2015. Modifiche alla I.r. 42/2000 e alla I.r./2@15), strettamente connessa
alla prima. Infatti, anche se la loro approvazienavvenuta a qualche giorno di
distanza 'una dall'altra, la loro progettaziorstaga contestuale.

La legge regionale 25/2016 € intervenuta a mod#ida legge regionale
23 marzo 2000, n. 42 (Testo unico delle leggi negiioin materia di turismo) sia
al fine di aggiornare le disposizioni relative aWvio delle attivita turistico
ricettive e all’esercizio delle professioni, sastihdo alla denuncia di inizio
attivita (DIA) la segnalazione certificata di irgzattivita (SCIA) e prevedendo lo
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Sportello unico per le attivita produttive (SUAR)ale unico punto di accesso in
relazione a tutte le vicende amministrative rigaatd|'impresa turistica sia, e
soprattutto, al fine di adeguare la ripartiziondledéunzioni amministrative in
materia di turismo a quanto disposto dalla legggorale 22/2015che aveva
previsto il trasferimento alla Regione delle fundion materia di orientamento e
formazione professionale, compresa la formaziogeadificazione professionale
degli operatori turistici, e il trasferimento aimani e alle loro unioni delle
funzioni in materia di turismo.

L'approvazione di questa legge € stata precedutaurdantenso e
complesso lavoro istruttorio da parte della comrmorss avente ad oggetto le
disposizioni concernenti il riordino delle funziomprrovinciali in materia di
turismo (la cdgovernancg e, soprattutto, la questione della competenza
all'esercizio della funzione di accoglienza e prarmpoe turistica di livello sovra
comunale. Infatti, il testo originario della prop@sdi legge predisposto dalla
Giunta regionale e assegnato alla commissione,edmsa che la funzione di
accoglienza e promozione turistica di livello sovcemunale fosse di
competenza dei comuni capoluogo di provincia. Taleevisione non
soddisfaceva la commissione in quanto ritenutavéesielle specificita e
peculiarita dei territori dei singoli comuni toscatutti contraddistinti da una
forte identita sotto il profilo culturale e storigo primis.

Cio ha comportato pertanto la riformulazione, naftamto di questa
previsione, ma anche di altre disposizioni ad esseesse relative alle funzioni
dei comuni, dei comuni capoluogo e della citta m@tlitana, al fine di dare vita
ad una governance del sistema turismo che fosseerteecon quanto gia
previsto dalla legge regionale 22/2015. Come vedreral prosieguo della
trattazione, alcune di queste disposizioni sonte staovamente modificate dalla
citata legge regionale 86/2016, in quanto la soheitrovata con esse alla
guestione della competenza all'esercizio della ime di accoglienza e
promozione turistica di livello sovra comunale sa eivelata, in alcuni casi,
problematica.

Comunque, analizzando passo per passo lo svolginaehiprocedimento
legislativo, vediamo che in un primo tempo, corielgge regionale 25/2016, si
era specificato che la Citta metropolitana di Fieeresercitasse sul proprio
territorio le funzioni che erano svolte dalle prme ('accoglienza e
informazione relativa all'offerta turistica & swwltcon riferimento al solo
territorio della citta metropolitana), che i com@siercitassero le funzioni svolte
fino ad ora e che i comuni capoluogo esercitassdte alle funzioni che gli
competono in quanto comuni, le funzioni che fino aggi svolgevano le
province.

® Legge regionale 3 marzo 2015, n. 22 (Riordinoed@linzioni provinciali e attuazione della
legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sullezithetropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni dei comuni). Modifiche alle leggi region82/2002, 67/2003, 41/2005, 68/2011, 65/2014
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Per quanto concerne invece la questione moltotdisatiella funzione di
accoglienza e informazione turistica sovra comyraléegge regionale 25/2016
aveva stabilito che i comuni avrebbero esercitatéuhzione di accoglienza e
informazione turistica relativamente al solo temid comunale e che questa
funzione, a carattere sovra comunale, spettassmwrmuni, che la avrebbero
esercitata in forma associata. La legge region@d&016 prevedeva che
'esercizio in forma associata fosse svolto fraomeini di uno o piu ambiti
territoriali contermini di cui all'allegato A alléegge regionale 68/2011 e che,
fino a quando non fosse stato attivato I'eseraizifbrma associata, tali funzioni
fossero esercitate dai comuni capoluoghi.

Si e inoltre stabilito che l'esercizio delle funaiodi accoglienza e
informazione turistica, sia da parte della Cittatnm@olitana che dei comuni in
forma associata o dei comuni capoluoghi, (se noeadizza la forma associata)
comporti I'adempimento di determinati obblighi gué stipulazione di una
convenzione con I'Agenzia regionale di promozionestica (di cui alla gia
citata l.r. 22/2016), la realizzazione del collegato con la piattaforma
informatica, nonché la programmazione e il monggra delle strategie e delle
attivita turistiche dei territori di destinazioneetiante 'osservatorio turistico di
destinazione (OTD).

Per garantire la coerenza dell’ordinamento si euttoprovvedere anche
ad alcune modifiche alla legge regionale 22/201&,clii la parziale modifica
dell'Allegato B alla legge regionale 22/2015. Aealltimo proposito, e stato
sostituito il riferimento in esso contenuto alliadio 3 della legge regionale
42/2000 (concernente le funzioni provinciali in Bré di turismo ed oggetto di
abrogazione da parte della legge in esame) cdaferimento agli articoli riscritti
concernenti le funzioni della citta metropolitardei comuni e dei comuni
capoluoghi.

L'ultima tessera del mosaico € stata posta, comtei@ato nella
premessa, con l'approvazione (avvenuta in appeeantksi) della gia citata
legge regionale 86/2016 (Testo unico del sistennigtiito regionale), legge di
160 articoli che demanda al regolamento di attuszita disciplina di una
molteplicita di questioni assai rilevanti, rinviamg@ertanto al momento della sua
approvazione la definizione del quadro complessivmateria di turismo.

Tale legge, oltre ad abrogare I'attuale Testo umicmateria di turismo,
abroga totalmente anche la legge regionale 71/2@l&jva all’albergo diffuso,
in quanto la disciplina di questa peculiare stmatturicettiva viene
opportunamente inserita (anche se con alcune eliffer rispetto a quella
attualmente vigente) nell’ambito dello stesso Testxo e viene altresi, anche
se solo parzialmerfte abrogata anche la gia citata legge regionale 02%/2

® L'art. 160 della I.r. 86/2016 ha disposto, fralie, I'abrogazione degli artt. da 1 a 84 defa .
25/2016 (ovvero degli articoli di modifica della.142/2000) , facendo salve le sole disposizioni
di essa di modifica della I.r. 22/2015.
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(Riordino delle funzioni provinciali in materia tirismo in attuazione della l.r.
22/2015. Modifiche alla L.r. 42/2000 e alla 1.r./2@15 in materia di turismo)
che, come abbiamo visto, era da poco intervenutadificare la legge regionale
42/2000.

L’ambizioso obiettivo perseguito con la legge regie 86/2016 € stato,
in primo luogo, quello di aggiornare la disciplia@ente in materia di turismo,
adeguandola alle numerose modifiche di caratterenavo intervenute negli
ultimi anni e relative al sistema organizzativo tlglsmo, alle strutture turistiche
ricettive, alle imprese e alle professioni turisécIn secondo luogo, con essa si &
inteso conferire alla regolamentazione di questipgeuna maggiore organicita,
anche e soprattutto in considerazione delle nureemoadifiche di cui era stata
oggetto, nel tempo, la legge regionale 42/2000.

Prima di accennare, anche se in maniera sintelt&novita apportate
dalla legge regionale 86/2016 alla disciplina fiad oggi vigente, merita
segnalare che tale legge costituisce il fruttordintenso lavoro istruttorio svolto
in Consiglio regionale (a partire dalle ampie eaapgrtecipate consultazioni dei
soggetti interessati) e che la versione di essa €hstata approvata e
considerevolmente diversa, anche su aspetti queatifi, da quella assegnata alla
Seconda Commissione per I'espressione del parferemee di sua competenza.

Relativamente alle novita apportate merita segealaon riferimento
specifico al sistema organizzativo del turismazd@glimento di quanto emerso
in sede di consultazioni in ordine alla necessitaafinire gli strumenti della
politica del turismo in sinergia con il sistema iagistico toscano (disciplinato
dalla l.r. 30/2003) e di valorizzare anche il pawnio rurale della regione. A
seguito di ci0 e stata pertanto nuovamente modifjagspetto a quanto disposto
con la legge regionale 25/2016, la composizion@ad®siddetta cabina di regia,
inserendo in essa anche un membro designato cdagiante dalle associazioni
agrituristiche.

Il nuovo Testo unico contiene finalmente anche disposizione relativa
al cosiddetto turismo accessibile, la cui formuwagi iniziale e stata modificata
al fine di specificare, analogamente a quanto el&iorprevisto anche da leggi di
altre regioni, in quale modo la Regione intendaicasare alle persone con
disabilita il medesimo livello di qualita degli altfruitori, senza aggravi sul
prezzo.

Gli interventi di modifica piu rilevanti sono staticuramente, come gia
anticipato sopra, quelli che hanno avuto ancoraoggdetto le disposizioni
relative alla governanceturistica territoriale e, nuovamente, la funziode
informazione e accoglienza turistica: in primo lapgsi € infatti ritenuto
opportuno chiarire che alla Regione compete, fraltie funzioni, anche quella
di organizzazione di servizi di informazione e agl@nza turistica di rilievo
regionale.

Per quanto concerne invece l'esercizio di questmifune a carattere
sovra comunale, si € innovato considerevolmengpetio a quanto previsto nel
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testo originario del provvedimento (che del restalcava fedelmente quanto
disposto solo pochi mesi prima con la L.r. 25/2Q0K8abilendo I'obbligo per i
comuni di esercitarla in forma associata all'interai ambiti territoriali
appositamente definiti con una successiva legg®matp (non piu dunque gli
ambiti territoriali contermini di cui all'allegaté alla I.r. 68/2011) e mediante la
stipulazione di una unica convenzione per ambitotéeiale. In aggiunta a
guesto modello di esercizio in forma associata ifreomuni di tali ambiti
territoriali, & stata introdotta (analogamente @&nah questo caso a quanto gia
previsto da leggi di altre regioni) la possibilpp@r i comuni di associarsi per
tipologia di "prodotto omogeneo” sulla base di dwiaate condizioni. Il
Consiglio regionale ha voluto, a tal proposito,ugerare un ruolo anche per se
stesso e si e pertanto previsto che la commissiompetente in materia esprima
il proprio parere sugli standard minimi per la izzdzione del prodotto turistico
omogeneo, definiti dalla Giunta regionale.

Al fine di omogeneizzare quanto previsto per lata&Ci¥etropolitana a
guanto stabilito per i comuni capoluogo in orditla &unzione di accoglienza e
informazione turistica sovra comunale, si € ritenopportuno intervenire anche
sulla disciplina delle funzioni della Citta Metrdjana di Firenze, prevedendo
che essa eserciti questa funzione solo finché roattvato da parte dei comuni
I'esercizio associato.

Un’altra disposizione che é stata oggetto di carerbli modifiche
rispetto alla formulazione originaria € stata cmellelativa ai cosiddetti
osservatori turistici di destinazione (OTD). Lacrigura di questa disposizione
si é resa necessaria non essendo facilmente cositgterquale fosse la natura
(attivita, organismo, ...) propria degli OTD, dekto gia costituiti ed operanti in
via sperimentale in alcuni comuni toscani a seguitoquanto previsto nel
progetto speciale di interesse regionale "Toscamdstica sostenibile &
competitiva”, allegato alla deliberazione della @& regionale 7 settembre
2009, n. 763.

Per quanto concerne le imprese turistiche, il nudesto unico ha
previsto innanzitutto la possibilita per gli albergli esercitare anche al pubblico
le attivita di somministrazione di alimenti e bedanvendita al dettaglio e centro
benessere, purché nell'osservanza di quanto poedsit cosiddetto Codice del
Commercio (legge regionale 28/2005) e dalle alwemative di settore, ed ha
inoltre previsto per tutte le strutture ricettidbexghiere, nonché per i campeggi
e i villaggi turistici, (e non soltanto per alcudii essi come stabilito dal testo
assegnato) la possibilita di vendere direttamehigiente servizi turistici non
accessori al trasporto o all’alloggio. Quest'ulticiaposizione é stata oggetto di
un ampio dibattito e di emendamenti sia in comroissiche in Aula, al fine di
renderla piu chiara possibile.

Come gia anticipato, il nuovo Testo unico recaénaache la disciplina
dell™albergo diffuso’ struttura ricettiva fino ad oggi regolamentatalaldgge
regionale 71/2013, di iniziativa consiliare. A talésciplina sono state pero
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apportate alcune significative modifiche. Le diéfieze principali concernono
essenzialmente la localizzazione dei medesimi cte& @vvenire, d’ora in poi,
oltre che nei centri storici e nei borghi ruralhpche nei nuclei insediativi in
ambito costiero. Si richiede pero, quale condizipee la localizzazione degli
alberghi diffusi in tali ambiti, che essi abbianmaupopolazione uguale o
inferiore a 5.000 abitanti.

In esso sono state inoltre inserite anche alcungetipologie di strutture
ricettive quali: i “condhotel”, i “marina resortd(sciplinati rispettivamente dagli
articoli 31 e 32 del d.l. 133/2014, convertito egte 164/2014) e “i camping
village”.

La sua approvazione e stata l'occasione per rieegi®rhe la disciplina in
materia di strutture ricettive extra-alberghiere pespitalita collettiva, sia per
ampliare il novero dei soggetti legittimati allardogestione, che per ampliare
considerevolmente il novero dei soggetti ammessusuafruirne. Tale ultimo
ampliamento deriva da emendamenti, approvati in noi@sione, che hanno
sostanzialmente recepito quanto richiesto in sed®msultazioni da parte delle
associazioni del settore.

Nel nuovo Testo unico viene regolamentata espremst@ma struttura
ricettiva dei “bed & breakfast” che, fino ad oggon rappresentava un’autonoma
tipologia. La disciplina contenuta nel testo licewa dalla Giunta regionale e
stata considerevolmente modificata duranti i lavistruttori in Consiglio
regionale. In particolare, per quanto concernetmé di gestione di essa, € stato
modificato il testo assegnato che prevedeva la poksibilita di gestione in
forma imprenditoriale. Accanto ad essa € stateap@tprevista, in analogia con
guanto stabilito per la struttura ricettiva degfiittacamere, la gestione non
imprenditoriale, precisando che essa puo avereol@sglusivamente nella casa
dove la persona fisica ha la residenza e il domiciholtre, e stato ridefinito il
divieto di offerta di servizi propri delle strutkialberghiere.

Una delle maggiori novita contenute nella leggeaegie 86/2016 e che
ha fatto emergere la peculiarita della materia datismo™ e data dalla
disciplina delle cosiddette locazioni turistichénof ad ogdi non soggette
all'applicazione della legge regionale 42/2000.eSinfatti ritenuto necessario
intervenire a disciplinare quello che costituiscena un vero e proprio
fenomeno in termini numerici, € dunque economier,lp Toscana, e per Firenze
in particolare.

"I turismo, come noto, rientra nell'ambito dellanspetenza legislativa residuale regionale, ma
incontra il limite delle disposizioni emanate dalBiato nell’esercizio della sua competenza
esclusiva in materia di ordinamento civile e neildto della tutela della concorrenza. Non solo,
il legislatore regionale €& vincolato anche al rtgpedella normativa statale in materia di
liberalizzazioni.

8 Larticolo 57 (Locazioni ad uso turistico) della 42/2000 prevedeva che: "Non sono soggette
alle disposizioni della presente legge le locazioomcluse ai sensi dell'articolo 1, comma 2,
lettera c) della legge 9 dicembre 1998, n. 431 ¢ipisa delle locazioni e del rilascio degli
immobili ad uso abitativo"
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La formulazione del testo assegnato € stata camsidlnente rivista
durante la fase istruttoria, sia a seguito dekevilidi legittimita formulati
dall'ufficio legislativo del Consiglio regionalejasa seguito di quanto emerso
durante la fase delle consultazioni e 'ampio e im&ntato dibattito suscitato
proprio dalla disposizione contenuta nel testo igpaEsto dalla Giunta regionale.

Il Consiglio regionale ha infatti deciso di rivendre per sé un ruolo piu
attivo e di primo piano, non limitandosi (come aw in altre occasioni) a
prendere semplicemente atto di quanto stabilito glzest'ultima, ma
impegnandosi attivamente a trovare una autonomaisole al problema delle
locazioni brevi e ripetute sottopostole dalla Gaurggionale.

Nel testo assegnato alla Seconda Commissione @wasdrano presenti
due distinte disposizioni: una relativa alle locamituristichetout courte l'altra
alle locazioni turistiche in forma imprenditorialela prima prevedeva
sostanzialmente gli obblighi gravanti sui propnietad usufruttuari che danno in
locazione case ed appartamenti per finalita tehstie quali requisiti dovessero
avere tali immobili. La seconda, invece, preveddaaforma di gestione
imprenditoriale per i proprietari ed usufruttuahecconcedevano in locazione
uno o piu alloggi per finalita turistiche con caitr che, nel corso dell'anno
solare, avessero in prevalenza durata singola ionéera sette giorni e
complessiva superiore a novanta giorni.

L'ufficio legislativo del Consiglio regionale aveymsto innanzitutto in
evidenza (considerando tale rilievo pregiudiziabpetto ad ogni altro) che la
locazione turistica non costituisce materia di cetapza regionale, ma attiene
piuttosto alla materia "ordinamento civileghe, ai sensi dell'articolo 117,
secondo comma, lettera m) della Costituzione, néerftra le materie di
competenza legislativa esclusiva statale.

Essa e disciplinata dagli articoli 1571 e ss. @elice civile e dall'articolo
1, comma 2, lettera c) della legge 9 dicembre 1908431 (Disciplina delle
locazioni e del rilascio degli immobili ad uso alivo).

L'ufficio legislativo rilevava altresi che ancharticolo 53 rubricato
(Locazioni ad uso abitativo per finalita turistigheéel decreto legislativo 23
maggio 2011, n. 79 (cd. “Codice del Turismo”) skiabe che'gli alloggi locati
esclusivamente per finalita turistiche, in qualsiaggo ubicati, sono regolati
dalle disposizioni del codice civile in tema didawni". Tale articolo, fra I'altro,
non fu fra quelli a suo tempo impugnati davantadllorte costituzionale dalle
Regioni Toscana, Puglia, Umbria e Veneto e freciatinove da essa dichiarati
incostituzionali con la sentenza n. 80/2012 (cltemnobbe come fondata la
censura di carenza di delega ma soltanto nei lidetla ridondanza di tale
motivo di illegittimita costituzionale sul ripartdella potesta legislativa fra lo
Stato e le Regioni). Inoltre, si faceva presenteneoa norma non fosse
formulata in maniera chiara in quanto non stabilbesa si intendesse per "in
prevalenza"
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Ulteriori perplessita, manifestate da piu parti melrso del dibattito
suscitato dalla formulazione originaria di tale pdisizione, derivavano dalla
convinzione che non competesse alla legislaziomgomale, ma piuttosto a
guella statale (codice civile), definire chi siaatificabile come imprenditore
(cfr. articolo 2082 cc).

A sequito di tale dibattito e stato raggiunto umpoomesso politico. In
primo luogo, e stata scartata I'opzione di nonrirgaire a disciplinare la materia
delle locazioni turistiche in considerazione déevi di legittimita sollevati. E'
stato, infatti, ritenuto preminente linteresse plitd a regolamentare questo
fenomeno, analogamente, del resto, a quanto gia dat altre regioni (Emilia
Romagna, Liguria...), le cui disposizioni in matedialocazioni turistiche non
sono state sottoposte al vaglio di legittimita itostonale. In secondo luogo, si
deciso di dedicare alle locazioni turistiche unconarticolo (in luogo dei due
originari) e, prendendo spunto da quanto previstbadticolo 12 del Codice del
Turismo nazionale, si e stabilito che le locaziduaristiche possono essere
esercitate sia in forma non imprenditoriale (senmfpre a un massimo di due
alloggi e, invece, nel caso di piu di due alloggilo qualora si effettuino fino ad
ottanta "comunicazioni di locazione turistica") chre forma imprenditoriale,
indipendentemente dal numero di alloggi.

Molto dibattuta e stata anche la questione dei t@auti” delle
comunicazioni che coloro che concedono in locaziatieggi per finalita
turistiche (nonché gli intermediari con mandatolalébcazione turistica) sono
tenuti a fare al comune dove sono situati gli alodlla fine & stato stabilito che
dovranno essere comunicati la forma di gestionsgafea e le informazioni
relative all’attivita svolta. Sotto questo ultimeoofilo si e ritenuto opportuno, per
garantire maggiore flessibilitd, demandare ad uekberazione della Giunta
regionale la definizione di tali informazioni. llo@siglio regionale, come sopra
accennato, si é voluto ritagliare un ruolo piu vatti prevedendo che tale
deliberazione sia soggetta al parere della comanisstonsiliare competente per
materia. L'opzione di demandare la definizione desti aspetti al regolamento
di attuazione della legge (gia chiamato dall'afticd del Testo unico a
disciplinare una molteplicita di elementi), a Ilungdiscussa anche in
commissione, e stata scartata proprio perché dqalionento per I'approvazione
dei regolamenti regionali € piu articolato e, pefta meno veloce qualora vi sia
la necessita, ad esempio, di modificare i moduligféettuare le comunicazioni
(che costituiranno verosimilmente allegati dellddeita).

L’ultima prescrizione degna di menzione contenwdiarticolo in esame
e quella del comma 7 che parifica gli alloggi logagr finalita turistiche alle
strutture ricettive, ai fini dell'imposta di soggim. Anche con essa si € posto
fine ad un’altra questione ampiamente dibattuta.

® Uno degli articoli giudicati dalla Corte costitun@le illegittimi con la sentenza n. 80/2012 per i
motivi sopra esposti.
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Nel nuovo Testo unico sono state inoltre inseipiey, tutte le strutture
ricettive e per gli stabilimenti balneari, le fafiecie del subingresso, della
sospensione e della cessazione dell’attivita, eosstate espressamente
regolamentate le agenzie di viaggio e turismo @nthe vengono assoggettate,
per quanto compatibile, alla medesima disciplinkedmgenzie operanti in locali
aperti al pubblico, al fine di garantire la paritatrattamento tra le due diverse
tipologie.

Per quanto concerne infine le guide turistichefadasestesa la validita
dell'abilitazione all'intero territorio nazionald &ne di adeguarsi a quanto
previsto dall'articolo 3, comma 1, della legge 6sig 2013, n. 97 (Disposizioni
per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'apenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2013), ed a sigttiamata la necessita di
una specifica abilitazione per l'esercizio delva nei siti di particolare
interesse storico, artistico o archeologico (indiivti dal decreto ministeriale 7
aprile 2015) secondo quanto stabilito nel decreitusteriale 11 dicembre 2015,
n. 565, che ha disciplinato i requisiti e il progednto per il rilascio della
specifica abilitazione per l'esercizio dell'ativihei suddetti siti. Riguardo alle
norme che regolano l'acquisizione dell'abilitazioree stata confermata la
disciplina previgente, nelle more della definizipaelivello statale, del profilo
professionale di guida turistica nazionale e diaitrg percorsi formativi.

E' stata rivista, infine, anche la disciplina depporti tra guida
ambientale e guida del parco o della riserva nktued fine di adeguarla alle
modifiche apportate in materia con la legge redmr® marzo 2015, n. 30
(Norme per la conservazione e la valorizzazionepagimonio naturalistico —
regionale).

2.3LE CONCESSIONI DEMANIALI MARITTIME

Attiene al turismo, anche se sotto un profilo déegranche la legge
regionale 9 maggio 2016, n. 31 (Disposizioni urgentmateria di concessioni
demaniali marittime. Abrogazione dell'articolo 32lld I.r. 82/2015) legge
autonoma che detta disposizioni per I'applicazideiarticolo 03, comma 4 bis,
del decreto legge 5 ottobre 1993, n. 400 (Disposizber la determinazione dei
canoni relativi a concessioni demaniali marittimehvertito, con modificazioni,
dalla legge 4 dicembre 1993, n. 494. Tale commbilstee che le concessioni
demaniali marittime possano avere durata supeda@ei anni, € comungue non
superiore a venti anni, “in ragione dell’entita @ld rilevanza economica delle
opere da realizzare e sulla base dei piani dzatkione delle aree del demanio
marittimo predisposti dalle regioni”.

In particolare, questa legge ha definito, all'attc 2, i “criteri e le
condizioni per il rilascio delle concessioni uleasennali”, stabilendo che
costituisce condizione per il rilascio delle corsesi I'impegno, da parte
dell'assegnatario, a non affidare a terzi le at@ivoggetto della concessione
stessa, eccezion fatta per le attivita secondapeure per il caso di gravi e
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comprovati motivi di temporaneo impedimento allan@ozione diretta. Viene

considerato elemento di preferenza, nella valuteziccomparativa delle

domande, la presentazione di un progetto di rifjoadione ambientale e di

valorizzazione paesaggistica del territorio costi@n coerenza con le previsioni
del Piano di indirizzo territoriale (PIT). La leggegionale 31/2016 ha inoltre

previsto che, qualora l'area sia gia oggetto dicessione, la domanda debba
essere corredata da perizia giurata di stima attestil valore aziendale

dell'impresa insistente sull’area, redatta da mimista abilitato e acquisita a
cura e spese del concessionario richiedente ilscita della concessione

ultrasessennale, di modo che, nel caso di aggizidica ad un soggetto diverso
dal precedente titolare, a quest’ultimo sia ricana® un indennizzo pari al 90%

del valore attestato dalla perizia giurata.

Alla Giunta regionale é stata rimessa |'approvazidh apposite Linee
guida per listruttoria e la valutazione delle m#a per il rilascio della
concessione, in applicazione anche dei criterilke @®ndizioni sopra riportate
che costituiscono direttive generali per I'eseccidelle funzioni amministrative
trasferite ai comuni.

Per completezza, merita segnalare che il Governanipaignato, sotto
diversi profili, alcune disposizioni contenute retlicolo 2 della legge regionale
31/2016. In primo luogo, l'art. 2, comma 1, lettedae d) nella parte in cui
prevede I'obbligo del concessionario subentranteodiispondere un indennizzo
pari al 90% del valore aziendale dellimpresa itesite sull'area oggetto di
concessione. Tale disposizione e stata ritenutaoimtrasto con la normativa
statale in materia di “ordinamento civile”e di ‘@& della concorrenza”.

Per quanto concerne la violazione dell'articolo ,1é@mma 2, lettera 1)
della Costituzione, il Governo ha rilevato che tgrebbe esclusivamente allo
Stato disciplinare gli aspetti dominicali del denmanstatale, quali la
gualificazione giuridica e il conseguente regimeppretario del manufatto
costruito dal concessionario su un’area appartenghtiemanio marittimo. Per
guanto concerne, invece, la violazione dell'articdll7, comma 2, lettera e)
della Costituzione, secondo il Governo la leggeiomge, disciplinando le
modalita di affidamento delle concessioni, contraibe con I'esigenza, sottesa
al principio costituzionale di uguaglianza, di gange uniformita di trattamento
nell'intero territorio nazionale, assicurando lgeta della concorrenza.

I Governo ha ritenuto, inoltre, tale disposiziom®on conforme
all'articolo 12, comma 2, della direttiva n. 200B3ICE, che vieta di accordare
vantaggi al prestatore uscente e tale da compautzaandebita restrizione alla
liberta di stabilimento di cui all’articolo 49 d@IFUE e, dunque, in contrasto
anche con l'art. 117, comma 1, della Costituzione.

A suo giudizio, inoltre, risulterebbe violato andraticolo 117, comma
2, lettera a) della Costituzione, visto l'impegnell'ttalia per definire la
procedura di infrazione aperta nei suoi confrorpiee assicurare il rispetto della
direttiva citata.
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Al riguardo, merita ricordare che la mancata comita al diritto europeo
della normativa nazionale in materia di concessitamaniali marittime a scopo
turistico ricreativo (quanto alla previsione didintto di insistenza e del rinnovo
automatico delle concessioni alla scadenza) avemaportato, nel 2009,
'apertura di una procedura di infrazione, poi &rdia, in quanto la legge
comunitaria 2010 aveva previsto I'adozione di uord® legislativo di revisione
e riordino della disciplina delle concessioni derafmarittime.

Nel frattempo, le concessioni demaniali marittimens state
ripetutamente prorogate (art. 1, c. 18, d.l. 19@®0art. 34-duodecies, d.l.
179/2012; 1. n. 228/2012) e la loro scadenza fasadP020.

La Corte di giustizia dellUnione europea era statsamata a
pronunciarsi sulla compatibilitd delle suddetterpghe con i principi di liberta
di stabilimento, di protezione della concorrenzaarita di trattamento,
proporzionalita e ragionevolezza. Nelle more deé teéntenza, considerato che
nelle conclusioni dellAvvocato generale ci si esmva per la contrarieta al
diritto europeo della proroga, il Ministro per géffari regionali aveva
predisposto una ulteriore ipotesi di delega al Goweper la revisione e |l
riordino della normativa relativa alle concessidamaniali.

Nel frattempo la Corte di giustizia si € pronungiaiconoscendo come
illegittime tali proroghe.

Da tutto cio € emersa con evidenza la delicatezgaekta questione e la
convinzione del Governo della necessita di un omegentervento in ambito
nazionale e della idoneita della disciplina unilabmente adottata dal legislatore
toscano a pregiudicare ulteriormente la posizitaleana.

Il Governo ha infine ritenuto in contrasto contl@slo 117, comma 2,
lettera 1) della Costituzione, anche quanto prevaita lettera a) del comma 1
dell'articolo 2 ovvero che “costituisce condizioper il rilascio del titolo
concessorio, I'impegno, da parte dell'assegnatasiajon affidare a terzi le
attivita oggetto di concessione’La lesione della competenza legislativa
esclusiva in materia di "ordinamento civilebnseguirebbe al contrasto con gli
articoli 45-bis e 46 del codice della navigaziohe consentono l'affidamento ad
altri soggetti della gestione di attivita oggettocdncessione, purché vi sia la
previa autorizzazione dell’autorita competente.

La Corte costituzionale al momento non si &€ anpooaunciata.

3. LA SEMPLIFICAZIONE

Con la legge regionale 51/2016 (Misure in mateiisamplificazione
amministrativa per il sostegno di attivita econdmeic Modifiche alle leggi
regionali 28/2005, 31/2005, 55/2008, 40/2009) lagiBee che, fin
dall'approvazione dello Statuto, ha posto fra lee dinalita prioritarie la
semplicita dei rapporti fra cittadini, imprese ditizioni a tutti i livelli, e la
realizzazione del principio di buona amministragosecondo criteri di
imparzialita, trasparenza e equita, ha inteso proee sul versante legislativo
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'azione di semplificazione gia avviata con I'appazione della legge regionale
23 luglio 2009, n. 40(Norme sul procedimento amministrativo, per la
semplificazione e la trasparenza dell'attivita amistiativa)®.

Tale legge, oggetto di alcune modifiche da partéadegge regionale
51/2016, ha dato attuazione allo Statuto regiomalella legge regionale 22
ottobre 2008, n. 55 (Disposizioni in materia di liaadella normazione),
gualificando la semplificazione come principio daed nella produzione
normativa, nella formulazione delle politiche pubbk e nella definizione dei
processi organizzativi interni della pubblica amistimzione, e il Programma
Regionale di Sviluppo (PRSome quadro programmatico generale per l'azione
regionale in materia di semplificazione.

Con la legge in esame sono state pertanto prealsti@e ulteriori misure
di semplificazione volte ad agevolare imprese &adihi e, in alcuni casi, a
risolvere criticita manifestatesi nella prassi.

Tra gli interventi previsti da essa merita soffersnannanzitutto sulla
modifica dell’articolo 54 della legge regionale 2805 (Codice del Commercio)
in materia di distribuzione di carburanti.

La proposta di legge nella sua versione origina&idicenziata dalla
commissione prevedeva l'eliminazione dell'obbligattualmente sussistente
soltanto per i nuovi impianti di distribuzione, ldepresenza contestuale al loro
interno di diverse tipologie di carburanti (benzengasolio e almeno un prodotto
a scelta fra metano, GPL, idrogeno e relative ng3can quanto ritenuto fonte di
significative e sproporzionate barriere allingr@ssei mercati per i nuovi
operatori e causa, pertanto, di ingiustificate misimazioni a danno della
concorrenza, in violazione dell'articolo 117, sedoncomma, lettera e) della
Costituzione, in quanto non dovute al perseguimetitospecifici interessi
pubblici.

Tale modifica era stata ritenuta opportuna ancheansiderazione di
guanto disposto dalla Corte costituzionale, conséatenza n. 125/2014, in
relazione ad una disposizione di una legge dellgidde Umbria avente il
medesimo tenore letterale del comma 1 dell’artiéglsopra citato.

In aula €& stato pero presentato dallo stesso grugeb Partito
Democratico (PD) un emendamento volto a sostitiaile disposizione in modo
da lasciare inalterato l'attuale comma 1 dell’afiic 54 della legge regionale
28/2005, e da inserire dopo di esso un comma ahege la possibilita di aprire
nuovi impianti che eroghino uno o piu dei carburaa compatibili (metano,
GPL, idrogeno o relative miscele) o che siano daliatolonnine di ricarica per

19 Tale azione & stata sviluppata ulteriormente cdédedizione di un progetto integrato di
sviluppo (PIS) dedicato appunto alla semplificaeioe inserito nel PRS 2011- 2015, ed é stata
confermata anche nel PRS 2016-2020, in cui si pievéra gli indirizzi e gli strumenti per le
politiche di settore, una specifica Area (n. 6 “@mance ed efficienza”), di natura trasversale, in
cui sono indicati gli indirizzi di legislatura in ateria di semplificazione amministrativa e
burocratica.
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veicoli elettrici. Tale possibilita viene circodta nell’ambito degli interventi
regionali per la qualita dell’aria. Nel preambolostato specificato quale sia
l'interesse sotteso a tale modifica, ovvero laleutell’ambiente e la lotta contro
inquinamento atmosferico.

Tale "ripensamento” & probabilmente da metteresiazione anche alla
fase che sta attualmente attraversando il Codi¢ceCdenmercio. Esso sara
infatti, a breve, quasi interamente riscritto, angber far seguito a quanto
disposto dalla Corte costituzionale con la senten2£65/2014, che ha dichiarato
illegittime numerose delle sue disposizioni. Propn considerazione di cio, si
ritenuto opportuno rimandare ad una fase succesgjmadecisione in merito a
guanto previsto al comma 1 dell’articolo 54, rispedi carburanti tradizionali.
L’inserimento di un autonomo comma nell’articolo & Codice del commercio
e stato finalizzato proprio a evitare di rimettanediscussione la scelta operata
con il comma 1, fra I'altro non oggetto di impugitae da parte del Governo
guando quella disposizione venne inserita nel Godeé commercio con la legge
regionale 52/2012.

Un altro aspetto da sottolineare e stato I'insentognella citata legge
regionale 40/2009, dell’Agenda regionale dei cdhtsulle imprese. Con tale
previsione, la Regione ha inteso semplificare eoreizzare la disciplina dei
controlli sulle imprese, estendendo I'esperiendaRagistro Unico dei Controlli
(RUC), sperimentato fino ad oggi nel solo settagacalo, a tutte le tipologie di
controlli a carico di imprese di qualunque settdretal modo la Regione si &
conformata a quanto previsto dall'articolo 14 dekmrdto legge 5/2012, alle
Linee guida contemplate dal comma 5 di questodajae adottate nel rispetto
dei principi e criteri direttivi fissati dagli adoli 20, 20 bis e 20 ter della legge.
59/97 (Delega al Governo per il conferimento diziwmi e compiti alle regioni
ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amisinazione e per la
semplificazione amministrativa).

4. LEGGI TRASVERSALI

La legge regionale 4 ottobre 2016, n. 67 (Modificlia legge regionale
28 dicembre 2015, n. 82 "Disposizioni di carattéranziario. Collegato alla
legge di stabilita per 'anno 2016" relative allecenda variazione al bilancio
2016),nel testo licenziato dalla Giunta regionale e smitho al parere referente
delle commissioni Seconda e Quaxanteneva, fra le altre, anche disposizioni
relative alle spese di rappresentanza del Pregidedéi componenti della Giunta
regionale, disposizioni relative all’Autoritd Poate regionale nonche al
commissariamento del Consorzio ZIA.

A seqguito del parere istituzionale espresso dafimd@® Commissione
consiliare, che invitava le commissioni referentivalutare I'opportunita di
mantenere questi articoli nella proposta di legggtandosi di disposizioni prive
degli elementi del collegamento ovvero della strettinenza al raggiungimento
degli obbiettivi di razionalizzazione della spesequita e sviluppo che
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compongono la complessiva manovra economica elaindio della Regione,
necessaria per attuare il DEFR e la nota di aggmento richiesta dalla
normativa statale e regionale, le commissioni esfeérhanno deliberato lo
stralcio degli articoli relativi alle spese di rappentanza del Presidente e dei
componenti della Giunta regionale e relativi alltdrita Portuale regionale,
ritenendoli privi del requisito del collegamento.

Non si € invece proceduto allo stralcio delle dspioni relative al
commissariamento del Consorzio ZIA, ritenendo utggmovvedere in tal senso
al fine di risolvere una situazione gia alquantoljematica e, come tale, non
ulteriormente differibile.

Proprio con riferimento a tali disposizioni, duraria fase istruttoria e
stata evidenziata la necessita di chiarire la caemza della Regione in ordine
allo scioglimento degli organi del Consorzio sopnanzionato, non essendo
presente nell'ordinamento regionale toscano unposizione che attribuisca
espressamente al Presidente della Giunta regidnpégere di scioglimento di
tali organi (a differenza di altre regioni che harninvece una legge di carattere
generale relativa ai consorzi industriali che giBoa espressamente tale
fattispecie).

Cio soprattutto in considerazione di quanto afféaomaalla Corte
costituzionale con la sentenza n. 288/2008, relasid una disposizione della
legge della Regione Basilicata n. 13/2007 di amal@more rispetto all’articolo
32 quaterdecies, inserito nella legge regional@@3 dall’articolo 31 della
legge in esame.

Con questa sentenza la Corte ha riconosciuto coame fondata la
guestione di legittimita costituzionale sollevatavia incidentale dal Tar della
Basilicata, in relazione agli articoli 3 e 97 dellastituzione. In particolare, essa
ha affermato che la norma censurata presenta ittearadi una legge
provvedimento in quanto incide su un numero deteatoi e limitato di
destinatari ed ha un contenuto particolare e cémcrea Corte ha altresi
richiamato la sentenza n. 429/2002, con cui Si pranunciata su una
disposizione analoga contenuta in una legge detigidRe Puglia, ritenendola
ugualmente non lesiva dei principi di buon andawmemt imparzialita
dellamministrazione, in quanto misura di efficiangestionale, giustificata dalla
necessita di consentire la piu sollecita e congestione della fase transitoria e
il passaggio dall’attuale al nuovo regime.

A seguito di tale rilievo, che é stato accolto, tates riformulato il
preambolo della legge in esame, chiarendo chertgpetenza regionale in ordine
allo scioglimento degli organi consortili rinvieng proprio fondamento
normativo nell’ambito delle competenze riconosciaiea Regione dall’articolo
26 del decreto legislativo 112/1998 (Conferimento fahzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli idotali, in attuazione del capo |
della legge 15 marzo 1997, n. 59). Con tale digpmse € stato stabilito, in
particolare, che alle regioni compete la discipfioan proprie leggi” delle aree
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industriali e delle aree ecologicamente attrezzidtgte delle infrastrutture e dei

sistemi necessari a garantire la tutela della satiglla sicurezza e dell'ambiente
e che le medesime leggi disciplinano altresi lenfordi gestione unitaria delle

infrastrutture e dei servizi delle aree ecologicateeattrezzate da parte di
soggetti pubblici o privati.
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POLITICHE SANITARIE E SOCIALI

Cesare Belmonte

LA PRODUZIONE NORMATIVA REGIONALE DELL ’'ANNO 2016 IN MATERIA
SANITARIA E SOCIALE

PREMESSA

I 2016 e stato un anno interlocutorio sotto il fjoo delle politiche
sanitarie regionali. Il processo di riforma ordirentele, gia avviato da due leggi
di riordino quali la legge regionale 28/2015 e émde regionale 84/2015, e
proseguito con la legge regionale 14 luglio 201644 (Ulteriori disposizioni in
merito al riordino dell'assetto istituzionale e anjgzativo del sistema sanitario
regionale. Modifiche alla I.r. 40/2005 e alla 8f2008).

L'anno si &€ concluso nell’'attesa delle leggi duattione degli articoli 91
e 92 della legge regionale 84/2015, che prefigurana revisione delle zone
distretto e degli organismi del governo clinico.

Spicca fra le leggi approvate quella che fissa dava disciplina del
sistema di autorizzazione e accreditamento detlgtgte sanitarie, innovando
radicalmente il predetto sistema.

1. LE POLITICHE SANITARIE

La summenzionata legge regionale 44/2016, di itwaadella Giunta
regionale, si inserisce nel processo di riorgarzizeee degli assetti del servizio
sanitario regionale integrando la disciplina deti@lla legge regionale 84/2015,
e in particolare recuperando una serie di dispmsiznormative oggetto di
stralcio durante i lavori di approvazione di quelia legge.

Oltre a innovare la legge regionale 40/2005, recéntlisciplina organica
del servizio sanitario regionale, la legge app@m&he alcune modifiche alla
legge regionale 3/2008, istitutiva dell’lstituto rpl® Studio e la Prevenzione
Oncologica (ISPO).

Al fine di garantire la tempestiva conclusione gebcedimento di
designazione dei collegi sindacali delle azienddtaae, e recependo il parere
della Prima Commissione consiliare, si prevede duoalora il Consiglio
regionale non si pronunci in via preliminare entguindici giorni antecedenti i
termini di scadenza dell'organo, il Presidentead@liunta regionale provveda
comunque alla designazione.

Le norme sulle modalita di nomina del direttorezdna e del direttore
della societa della salute vengono coordinate &Gmtidolo 40 bis della legge
regionale 40/2005, che prevede l'iscrizione deglpianti a tali incarichi in
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appositi elenchi regionali.

Sono introdotte disposizioni volte a disciplinaré trattamento
contributivo del direttore generale e del dirett@mministrativo dell’Ente di
supporto tecnico-amministrativo regionale (ESTAR linea con le
corrispondenti figure delle aziende sanitarie.

by

In tema di contabilith, e istituita la gestione it@ia accentrata, in
conformita al decreto legislativo 23 giugno 2011, 118, in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli scheimbilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, e sono aatotte alcune modifiche alla
legge regionale 40/2005 a fini di adeguamento atamativa statale di
riferimento. Si segnala inoltre la norma che dsfirigli indirizzi regionali per la
formazione e il controllo del budget delle aziesdeitarie.

Altri articoli abrogano disposizioni transitorie I#e legge regionale
40/2005 che avevano esaurito i loro effetti.

L'allegato A della legge regionale 40/2005 vienstisaito dal nuovo
Allegato A, recante gli ambiti territoriali delleet nuove aziende USL di area
vasta e le relative zone distretto.

Inoltre, sono introdotte disposizioni riguardantil itrattamento
contributivo del direttore generale, del direttosanitario e del direttore
amministrativo dell'lSPO.

In aula, sono stati approvati alcuni emendamentestio. In particolare,
in armonia con la disciplina propria delle figur@aali delle aziende sanitarie,
stata introdotta la regola generale secondo ciperdienti della Regione, di un
ente del servizio sanitario regionale, o di uncainte regionale, hanno diritto
all'aspettativa se nominati direttore per la prognsazione di area vasta,
direttore amministrativo del’lESTAR, direttore geale, amministrativo o
sanitario dell'ISPO.

Per quanto poi concerne il versamento dei coniriptgvidenziali e
assistenziali dovuti in caso di conferimento deidatti incarichi, la disciplina
prevista in caso di conferimento dell'incarico ad dipendente regionale, o di
ente regionale, si estende agli incarichi confeitidipendenti di un ente del
servizio sanitario regionale.

Infine, anche a seguito di quanto rilevato dallhesta di legittimita, e
stata soppressa la norma contenuta nell’origingmiaposta di legge che
manteneva in carica i componenti del Consiglio teaioi regionale sino al
riordino di tale organismo, da effettuarsi entr80l giugno 2016.

La scheda richiamava l'attenzione della Commissisuka circostanza
che la proroga degli organi del Consiglio sanitaligposta dalla legge regionale
84/2015 (pari a sessanta giorni) era cessata ardeealal 1° marzo 2016. Da
tale data gli stessi organi erano scaduti ed awewamtinuato ad operare in
regime di prorogatio per un periodo di quarantagengiorni; periodo che si era
concluso in data 14 aprile 2016 senza che si fpsseveduto al rinnovo. In
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forza di quanto statuito dalla normativa regionalestatale in materia di
prorogatio degli organi amministrativi, i suddettirgani erano pertanto
definitivamente decaduti dal 15 aprile 2016, eada nomento ogni loro atto era
da considerarsi nullo.

Si e quindi reso necessario espungere dal testegde la norma in
guestione, divenuta incompatibile con una discigliquella sulla prorogatio, che
la Corte costituzionale qualifica come espressigaptincipi di legalita, buon
andamento e imparzialita dell'organizzazione anstriaiva di cui all’articolo
97 della Costituzione.

La legge regionale 2 agosto 2016, n. 50, recanspodizioni sulle
procedure, sui requisiti autorizzativi di esercieicui sistemi di accreditamento
delle strutture sanitarie, interviene in modo digativo sulla disciplina relativa
ai titoli abilitativi delle strutture sanitarie, gredendo ad ampie modifiche della
normativa di riferimento, costituita dalla leggginale 5 agosto 2009, n. 51.

Uno degli elementi qualificanti la legge e costitudalla revisione della
disciplina dell’'accreditamento istituzionale, imdescome atto abilitativo
all’erogazione di prestazioni per conto del serviganitario nazionale, da parte
delle strutture sanitarie, pubbliche e private.

L'accreditamento istituzionale non & piu riferitibe astrutture operative
funzionali in quanto tali, ma al processo assigwaznella sua oggettivita,
comprensivo di tutti gli adempimenti strumentalb&ogni assistenziali.

Sotto altro aspetto, solo i requisiti organizzatviivello aziendale sono
definiti dal regolamento di attuazione della legggionale 51/2009, mentre i
requisiti di processo trasversali e specifici sawginiti con atti della Giunta
regionale.

Il testo originario € stato emendato in sede di maseione disponendo
che gli atti della Giunta regionale sono adotta¢giviio parere della commissione
consiliare competente. In questo modo il Consigigionale recupera un ruolo
valutativo a fronte di tematiche su cui non avrelpo¢uto piu esprimersi, in
guanto sottratte alla fonte regolamentare.

La legge innova anche la disciplina dell’accrediéamo di eccellenza,
rimettendone la regolazione attuativa non piu abol@mento, ma a
provvedimenti amministrativi della Giunta regionale

Anche in questo caso, il testo e stato emendatedie di commissione da
un lato prevedendo il parere obbligatorio della pussione consiliare
competente in merito ai suddetti provvedimenti;I'diito, fissando in legge
criteri e indirizzi da osservare ai fini della defione dei requisiti di
accreditamento da parte della Giunta regionale.

Viene poi introdotto un nuovo strumento di sistemadtraverso
l'istituzione del gruppo tecnico regionale di vieaf, che accerta il possesso dei
requisiti di esercizio delle strutture pubblichepgvate, subentrando in tale
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funzione di controllo ai dipartimenti della prevemze. Il gruppo di verifica
costituito sulla base di un elenco regionale deiifieatori, cui si accede
mediante procedura selettiva regionale, mediantitamone dei titoli e
colloquio attitudinale.

E’ altresi rivisto I'assetto organizzativo dellar@missione regionale per
la qualita e la sicurezza, svincolando l'organismi@ Consiglio sanitario
regionale e attribuendo alla Giunta regionale lmpetenza all'istituzione dello
stesso.

Infine, per quanto concerne la realizzazione diutgire sanitarie
pubbliche e private, & determinato in due anneiimine di validita del parere
positivo della Giunta regionale sulla compatibilitkel progetto rispetto al
fabbisogno regionale.

Durante i lavori di commissione € stato costituito gruppo di lavoro
composto dai competenti uffici di Giunta e ConsigiNe e seguita un’ampia
riscrittura del testo, con cui si € tenuto contovdri rilievi che erano stati
formulati sulla proposta di legge dall'ufficio lesjativo e dagli altri uffici
consiliari.

Altre due leggi rispondono ad esigenze di caratbperativo.

Ha questa natura la legge regionale di iniziatimasdiare 9 marzo 2016,
n. 23, recante norme transitorie in materia diips@d uso natatorio, che innova
la legge regionale 9 marzo 2006, n. 8 (Norme inemetdi requisiti igienico-
sanitari delle piscine ad uso natatorio), prorogamd 31 dicembre 2016 Il
termine entro il quale le piscine in esercizio alkta di entrata in vigore del
regolamento di attuazione della stessa legge ralfo®2006 sono tenute ad
adeguarsi alla disciplina di settore.

Tale proroga fa peraltro seguito a quattro precedeterventi normativi
di proroga del termine stesso. Il preambolo mokiméervento normativo con le
difficolta rappresentate dagli operatori nel risgeg I'originario termine del 31
marzo 2016 per 'adeguamento delle piscine gisser@zio, ai requisiti previsti
dalla normativa regionale.

Analoga natura ha la legge regionale 18 ottobre62@l 71, recante
disposizioni in materia di trasporto di salme e adidaveri, con cui sono
reintrodotte nel testo della legge di riferimentssia nella legge regionale 4
aprile 2007, n. 18, due disposizioni che eranoessappresse dalla legge di
manutenzione dell’ordinamento regionale 2016.

La prima disposizione consente che la salma siaporéata per
'osservazione presso idonei spazi delle struttadgbite al commiato. La
seconda disposizione qualifica come trasporto dacare anche il trasferimento
dal luogo del decesso all’obitorio.
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La legge si € resa necessaria in quanto gli interng@ppressivi disposti
con la legge di manutenzione sono risultati norpamglenti all’esperienza
maturatasi su queste tematiche nel territorio regjm

Diversa € la ratio della legge regionale 2 novenf&6, n. 74, recante
disposizioni in materia di acque termali.

La legge in parola innova la legge regionale 2Ti¢ug004, n. 38 (Norme
per la disciplina della ricerca, della coltivazioaelell'utilizzazione delle acque
minerali, di sorgente e termali).

L’intervento normativo € motivato con I'esigenzacdimare una lacuna
normativa, presente nella legge regionale 38/20)dtiva all’'utilizzazione delle
acque termali e alle procedure di autorizzazioneacereditamento degli
stabilimenti termali. Con essa si completa la gista igienico sanitaria delle
acque, prima circoscritta alle acque minerali sailgente.

Un simile intervento normativo era stato gia preamiato dalla
deliberazione della Giunta regionale 5 maggio 20t4,364, recante una
transitoria regolazione in via amministrativa degtabilimenti termali, nella
quale si disponeva di proporre celermente le nacessnodifiche normative,
finalizzate anche alla specifica individuazione degjuisiti per I'accreditamento
degli stabilimenti termali.

In considerazione della complessita tecnica deldena si € ritenuto
opportuno demandare al regolamento attuativo dedjge regionale 38/2004 la
definizione dettagliata dei requisiti per 'aut@@ione e I'accreditamento delle
strutture e delle relative procedure.

Nella scheda predisposta dall’'ufficio legislatiyiroprio in relazione al
suddetto regolamento, si € invitato a chiarire sstésso sia tenuto o0 meno a
conformarsi a quanto previsto dagli accordi a livelli Conferenza Stato-
Regioni, ai sensi dell’articolo 4, comma 4, dekade 24 ottobre 2000, n. 323,
sul riordino del settore termale. Tale rilievo atetritenuto fondato e pertanto si
e conseguentemente modificato il testo di legge.

In termini generali, le modifiche apportate allgde regionale 38/2004
riguardano una molteplicita di aspetti.

Le definizioni dettate dalla legge sono integrate cgiferimento alle
piscine termali ed alla balneoterapia; € aggiunto rwovo Capo dedicato
all'utilizzazione delle acque termali, che disai@lile operazioni consentite sulle
acque, i requisiti delle piscine termali, ivi corapo il trattamento delle acque, e
le procedure di autocontrollo delle aziende termali

Oltre alle attivita termali, sono contemplate anchelle non termali
erogabili negli stabilimenti termali; consistentiattivita di carattere estetico o in
attivita sanitarie di carattere non termale, es&ldi ai sensi delle relative leggi
di settore.

82



Si provvede a disciplinare la tipologia, i critexii procedimenti per
l'autorizzazione allo svolgimento di attivita puatmente elencate quali
'esercizio di stabilimento termale, la produzioaescopo terapeutico di sali
minerali, I'imbottigliamento di acqua termale, nbécle cause di cessazione,
sospensione e decadenza delle autorizzazioni.

Viene disciplinato Il'accreditamento istituzionaleegti stabilimenti
termali che intendono erogare prestazioni per cad servizio sanitario
regionale, prevedendo che esso sia rilasciato pagertamento del possesso di
requisiti generali e specifici per cicli di curerteli.

Sono regolate le funzioni di vigilanza e controboll possesso dei
requisiti, con particolare riferimento ai requisitdichiarati ai fini
dell'accreditamento, e vengono stabilite le sanzmer alcune fattispecie di
illecito, con diversi limiti edittali.

La norma transitoria stabilisce un termine di seshdalla data di entrata
in vigore delle modifiche regolamentari per l'adagento degli stabilimenti
termali in esercizio ai requisiti strutturali, t&togici e organizzativi di natura
autorizzatoria, e ai requisiti generali e specifier cicli di cure termali richiesti
ai fini dell'accreditamento. Per l'adozione dellmgedure di autocontrollo,
invece, il termine di sei mesi decorre direttameatdla data di entrata in vigore
della legge, poiché la norma che prevede tali mhoe non necessita di
attuazione regolamentare.

L’'ufficio legislativo ha predisposto una scheddatjittimita sull’atto nel
guale si formulavano alcuni rilievi sia formali chestanziali.

Tali rilievi, insieme alle osservazioni avanzateuta pluralita di soggetti
in sede di consultazioni, sono state esaminatendgruppo tecnico di lavoro
composto da funzionari della Giunta e del Consiglio

In seguito a questo lavoro istruttorio varie dispiosi dell’atto sono
state oggetto di riformulazioni tecniche. Il testosi come riformulato, e stato
approvato dalle Commissioni Seconda e Terza intaethngiunta. In tale sede
sono stati altresi approvati alcuni emendamenti.

L’'aula ha poi approvato la legge a maggioranzattagelo l'unico
emendamento presentato. Contestualmente e stateovaf@p anche una
risoluzione nella quale sono confluite alcune dedservazioni emerse durante
le consultazioni, ritenute meritevoli di considecs®, seppure non strettamente
attinenti alla materia oggetto della legge.

1.11L COMPLETAMENTO DEL PROCESSO DI RIORDINO

L’articolo 92 della gia citata legge regionale 848 prevedeva che entro
il 30 giugno 2016 la Giunta regionale presentassea Wroposta di
riorganizzazione delle attivita di governo clinicegionale, di studio e ricerca in
materia di epidemiologia, qualita e sicurezza devigi sanitari, formazione
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sanitaria e consulenza in materia di organizzazeopeogrammazione sanitaria,
mediante la sperimentazione di un unico organisegmnale.

In attuazione del predetto articolo € stata predaria proposta di legge
120, attualmente pendente presso la Terza Commessio

L'atto prefigura la costituzione dell’Organismo ¢taso per il governo
clinico (OTGC), con funzioni di consulenza e indid, nonché con compiti di
coordinamento degli organismi di governo clinicoa |costituzione
dell’'Osservatorio per le professioni sanitariemradifica della disciplina relativa
alla commissione terapeutica regionale e alla casimne regionale di bioetica;
il riordino sia del comitato etico per la sperimgbne clinica che dei comitati
per I'etica clinica.

Su questa iniziativa legislativa si sono gia sva#éeconsultazioni dei
soggetti interessati. Inoltre, a seguito delle ngsaoni dell’'ufficio legislativo e
degli altri uffici consiliari, € stato costituiteu indicazione del Presidente della
Commissione, un gruppo di lavoro che ha curato sewe di rielaborazioni
tecniche del testo per il superamento delle ctiticevidenziate da tali
osservazioni.

Non ha avuto seguito nel corso delllanno 2016 quaptefigurato
dall'articolo 91 della legge regionale 84/2015. &uaedisposizione prevedeva la
presentazione al Consiglio regionale da parte dgilmta regionale, entro il 30
giugno 2016, di una proposta di legge finalizzata eevisione degli ambiti
territoriali delle zone-distretto, da individuard'iaterno delle nuove aziende
USL sulla base di criteri strutturali ed infrastanailli, fra i quali il numero di
abitanti, I'estensione del territorio, il numeroocdimuni, nel rispetto del criterio
di attenzione alle zone disagiate, di confine, ranat alla loro identita
territoriale, alle esperienze socio-sanitarie nature consolidate, anche in
ragione del rapporto fra dimensioni elevate defittgio e scarsa densita
abitativa.

Tale proposta di legge € stata poi presentata imsiglio regionale, e
incardinata presso la Terza Commissione, nel ger2Gi7.

2. LE POLITICHE SOCIALI

La legge regionale 1° marzo 2016, n. 21, recamierilino delle funzioni
di tenuta degli albi regionali del terzo, modifica,tal fine, le leggi regionali
28/1993, 87/1997 e 42/2002, riguardanti rispettigata le organizzazioni di
volontariato, le cooperative sociali e le associazdi promozione sociale.

La legge adegua l'ordinamento regionale alle digpasi della legge
regionale 3 marzo 2015, n.,48 tema di riordino delle funzioni provinciali, che
prevedono il trasferimento delle funzioni di tenatagli albi del terzo settore
dalle province ai comuni capoluogo di provincia.
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Su indicazione del Presidente della Commissionegmuppo di lavoro
composto dai competenti uffici di Giunta e di Caghsi ha provveduto alla
rielaborazione tecnica del testo alla luce di qoaosservato nelle scheda
dell'ufficio legislativo e in quella dell’ufficio attibilita. Il testo rielaborato &
stato poi assunto come testo base per i lavom delnmissione.

L’articolo recante le norme transitorie € stato ificato eliminando la
previsione secondo cui, fino alla data del lor@#i¥o trasferimento, le funzioni
di tenuta degli albi del terzo settore sono esa&titdalle province. Tale
previsione infatti appariva equivoca rispetto attale della legge regionale
22/2015 che individuava la data del 1° gennaio 2046il trasferimento delle
funzioni provinciali. Per quanto concerne il rimbor spese spettante ai
componenti della Consulta regionale delle orgarizmza di volontariato e della
Consulta regionale dell'associazionismo di prompeisociale, é stato introdotto
un rinvio alla disciplina vigente per i dirigentggionali, a fini di certezza in
ordine all’'entita della spesa.

Inoltre, durante i lavori della commissione sonatisapprovati alcuni
emendamenti che hanno ulteriormente innovato leqalare di iscrizione agli
albi. Per effetto di tali emendamenti, le domandacspresentate al comune
capoluogo di provincia, tramite il comune nel curritorio il soggetto
richiedente ha la sede legale. L'innovazione pracalé e stata motivata con uno
specifico interesse dei comuni in ordine ad una édliata conoscibilita delle
istanze presentate da soggetti operanti sui retatintori.

3. LE LEGGI TRASVERSALI

Per quanto riguarda la legge regionale 27 dicen®0&6, n. 89
(Disposizioni di carattere finanziario. Collegattadegge di stabilita per I'anno
2017), l'originaria proposta di legge autorizzagadiunta regionale, in deroga ai
vincoli assunzionali previsti dalla normativa vigena decorrere dall’anno 2017,
ad incrementare la dotazione organica e a procadémesunzione di personale
non dirigenziale a tempo indeterminato fino al nmassdi quattro unitaai fini
dello svolgimento delle funzioni aggiuntive deritiadalla riorganizzazione dei
comitati etici per la sperimentazione clinica pgefiata dal decreto-legge 13
settembre 2012, n. 158.

L'ufficio legislativo ha osservato, nelle schedeleljittimita indirizzate
alle Commissioni Prima e Terza, che tale previsiompialificandosi
esplicitamente come derogatoria, non assicuravasyetto della disciplina
statale di riferimento, e in particolare della legstatale di stabilita 2016, che
fissa limiti puntuali di spesa per le assunzionpeéisonale a tempo indeterminato
di qualifica non dirigenziale consentite alle Regio
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La norma in questione e stata stralciata dal tegiprovato dalla
commissione referente; in aula, un emendamentoighaente ripristinatorio
della norma non e stato approvato per mancanzautegro legale.

Infine, con la legge regionale 27 dicembre 201@8(Legge di stabilita

per lI'anno 2017) viene integrato l'articolo 26 rewvidella legge regionale 28
dicembre 2015, n. 82 (Disposizioni di caratterafinario. Collegato alla legge
di stabilita per I'anno 2016) precisando che ilamso finanziario regionale per
gli interventi di edilizia residenziale pubblicaepisto da tale norma si attua in
conformita alla disciplina comunitaria degli aidti Stato. Cio per rispondere,
secondo principi di leale collaborazione, ad unsepszione governativa nei
confronti della norma regionale novellata.
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POLITICHE FORMATIVE E CULTURALI

Caterina Orione

All'inizio dellanno 2016 é stato portato a condluse il preannunciato
riordino delle funzioni amministrative in materida dducazione, istruzione,
orientamento, formazione professionale, con il fenamento alla Regione
dell’attuazione e della gestione diretta degli imémti. La proposta di legge 35
(l.r. 25 gennaio 2016, n. 2 “Riordino delle funzia@m materia di orientamento e
formazione professionale in attuazione della 12/2R15. Modifiche alla legge
regionale 32/2002") era volta a modificare la legggionale 26 luglio 2002, n.
32 (Testo unico della normativa della Regione Tnada materia di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professioraléavoro) in ragione delle
disposizioni contenute nella disciplina regionalaittuazione della legge statale
7 aprile 2014, n. 56 (c.d. Delrio) che prevedeasterimento delle funzioni e del
personale, dal 1° gennaio 2016, dalle province Rigione. Piu precisamente
l'articolo 2, comma 1, lettera c) della legge regile 22/2015, dispone che siano
oggetto di trasferimentolé funzioni in materia di orientamento e formazione
professionale, compresa la formazione e qualifmagi professionale degli
operatori turistici’, per cui si rendeva necessario modificare le dizani della
legge regionale 32/2002 in tal senso, provvedemndelininare ogni riferimento
alle province che fino ad allora avevano esercitato funzioni. L'intervento
manutentivo provvedeva a disciplinare i tirocinitids di orientamento,
riservando ad essi una disposizione a se stargen@s questi una “parentesi”
lavorativa durante il solo periodo estivo, sostalmente una forma
d’inserimento temporaneo in un ambiente produttieo finalita orientative e di
addestramento pratico. Inoltre era disposto unaaggmento delle previsioni
relative all’'apprendistato rispetto alla normatnazionale vigente ed a riscrivere
in forma piu chiara, senza modificarne sostanziatmeil contenuto, altre
disposizioni della disciplina, ivi comprese queltelative agli organismi
concertativi.

La legge 32/2002, dalla sua entrata in vigore,ugts svariate modifiche
necessitate da interventi normativi nazionali eogaioni legislative mirate a
rendere piu efficaci le finalitd ed il raggiungimendegli obiettivi. L'ultima
modifica era del 2014 ed ha avuto ad oggetto @maténte tutti gli ambiti delle
materie, con esclusione della prima infanzia editéto allo studio universitario,
oggetto di precedenti modifiche. Per cio che agtienmaterie dell’orientamento
e della formazione professionale, a conclusioneurdipercorso iniziato con
un’indagine conoscitiva dell’allora commissione qmetente, gia con la legge
regionale 59/2014 ed il regolamento attuativo dsagsla Regione aveva
ridisegnato l'ambito di esse, provvedendo a moldicsostanziali, nella
consapevolezza esplicitata che I'esercizio delteifoni amministrative da parte
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della stessa avrebbe trovato compimento, appurdn, l& legge di riordino
richiesta dalla legge statale 56/2014.

Il dibattito in commissione ed in aula ha riscotdran interesse da parte
dei consiglieri, che hanno da sempre ben presentedessita di potenziare il
sistema della formazione professionale, quale ardiruno sviluppo del sistema
economico congiunto a quello dell'occupazione devani. La discussione si &
incentrata, da parte delle opposizioni, sulla n&git@sli un’armonizzazione con il
sistema nazionale, su un’attenta vigilanza delfape dei soggetti privati
accreditati nel fornire corsi di formazione utili mercato del lavoro, nonché
sulla tipologia dei corsi da prevedere, in quantaiteene che essi debbano
rispondere maggiormente e piu celermente alle ezegedelle imprese
diversificate sul territorio. Si € paventato altrdstimore che I'accentramento
degli aspetti gestionali possa, per cosi dire, eemaneno proficuo ed efficace |l
ruolo di indirizzo, attraverso linee guida, sottsfgo anche al vaglio della
commissione consiliare, della Giunta, poiché lermah di esse potrebbe risultare
poco efficace e non aderente alle istanze del mongdeenditoriale.

Con la proposta di legge 24 (l.r. 28 gennaio 2046,7 “Nuove
disposizioni in materia di provvedimenti a favorelld scuole, delle universita
toscane e delle societa civile per contribuire, iavete I'educazione alla legalita e
lo sviluppo della coscienza civile democraticaadbtta contro la criminalita
organizzata e diffusa e contro i diversi poteriwdtcModifiche alla I.r. 11/1999
e alla I.r. 42/2015"), e giunto a conclusione Fitmanutentivo di una disciplina
storica, la cui progettazione ed approvazione iunggegnate le forze politiche in
un ampio dibattito scaturito, originariamente, daylenti di cronaca del tempo
relativi alle logge massoniche.

Con il passare del tempo, I'impianto originario ldehormativa, volta a
sensibilizzare specialmente i giovani sulle teniegtioggetto della legge, con
azioni dirette della Regione ed interventi cofinatizsu progetti, € stato ritenuto
non efficace e poco funzionale alle esigenze dérital di azione per eventi
sempre piu numerosi e diversificati. Le funzioninaimistrative di competenza
della Giunta regionale, alquanto gravose, e lettdiee triennali, peraltro non
aggiornate per lungo tempo, su proposta della @iedtapprovate dal Consiglio
regionale, risentivano di un impasse, anche diraatecnica per la complessita
della procedura per la concessione di contributinché le ridotte risorse
finanziarie a disposizione, inducevano a modifidaraormativa. Nel 2010, con
la legge di manutenzione, la Giunta regionale avengposto modifiche alla
disciplina per operare una diversa allocazioneedetimpetenze tra Giunta e
Consiglio. La commissione competente, ritenendo abenon fosse conforme
allo Statuto e che peraltro la richiesta esulasdle @¢aratteristiche tipiche della
legge proposta, ottenne lo stralcio delle disposizi

Nel 2013, una nuova proposta di legge si prefiggdvaottrarre al
Consiglio l'approvazione delle direttive triennafier ricondurre le scelte
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politiche alle linee di programmazione pluriennalel Piano regionale di
sviluppo (PRS). La commissione limito il propriocseaso al solo adeguamento
all'allora legge sulla programmazione, per cui ibr@Siglio approvava, in
attuazione del PRS e del Documento di programmazemonomico-finanziaria
(DPEF), le direttive pluriennali di durata pariRRS, aggiornabili annualmente
ed il cui contenuto fu rivisto, individuando obiett tipologie di interventi,
categorie dei destinatari etc. Nel 2015, la leggtata adeguata alla nuova legge
sulla programmazione e, come si € detto sopra,20&b la legge é stata
modificata con I'abrogazione delle disposizioniatele all’approvazione delle
direttive da parte del Consiglio, nonché con larfalizzazione dei rapporti con
I'lstituto regionale per la programmazione econanilla Toscana (IRPET) e
la previsione di un rapporto annuale al Consiglio.

Con l'eccezione del Movimento 5 Stelle, autore di @mendamento
accolto in commissione, volto a comprendere trdifalita anche la lotta al
terrorismo, il dibattito in aula é stato sostanmehte solo delle opposizioni le
guali hanno lamentato uno svuotamento progressarqgodteri di controllo da
parte del Consiglio ed una cosiddetteala gestiopregressa della disciplina,
ritenuta di mera facciata.

Anche con la proposta di legge 59 (l.r. 9 febb204d6, n. 11 “Istituzione
per la gestione del Parco nazionale della pace.ifidbd alla I.r. 38/2002”) si
conclusa una querelle relativa alla Fondazione dPa@zionale della pace a
Sant'/Anna di Stazzema, ente individuato dalla Regianel 2002, per |l
funzionamento dello stesso. Nel corso del temp@molanativa originaria aveva
subito modifiche in relazione proprio allo “strunt@hper la gestione del Parco,
che la disciplina nazionale, legge 381/2000, istitudello stesso, lasciava alla
discrezionalita della Regione. Nel 2002 fu opedatsscelta di individuare il
sopraddetto strumento in una fondazione, da isditpier iniziativa del Comune
di Stazzema. Nel 2011, con apposita modifica dgéeda Regione decise di
partecipare quale socio fondatore alla futura faraee, non ancora costituita.
Nel 2014 veniva individuato un altro strumento gligo, [listituzione,
disciplinata dall’articolo 114 del Testo unico deghti locali (TUEL), in quanto
la Soprintendenza regionale ai beni architettoai@aesistici, nel gennaio del
medesimo anno, aveva comunicato che il Museo $tat@la Resistenza di
Sant’Anna di Stazzema e i beni mobili in esso presgrano da considerarsi beni
vincolati ai sensi del decreto legislativo 22 gear2004 n. 42 (Codice dei beni
culturali e del paesaggio), e quindi non potevamdaege a far parte del fondo di
dotazione della prevista fondazione. Nella sedigald dedicata alla discussione
ed all'approvazione della proposta di legge del £0#a consiglieri di
opposizione fu sollevata la questione dell'asseaginatti della documentazione
comprovante la decisione della Soprintendenza.iseudsione fu molto ampia
ed accesa, In assenza di nessuna possibilita diameode fra le parti, ivi
compreso il rifiuto ad apporre modifiche al preamobper rendere il testo piu
conforme allo stato dei fatti, l'aula ritenne opjmo rinviare la proposta di
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legge in commissione, dove non fu pit esaminatassenza di nuovi elementi
forniti dalla proponente Giunta. Nel 2016, I'atttiiciale della Soprintendenza,
citato in preambolo, ha quindi portato alla preaeiine di una nuova proposta
di legge ed alla sua successiva approvazionebdttiio in aula, anche in questa
occasione, cosi come nella precedente, ha vistenirarsi la discussione da
parte delle opposizioni sulla controversa e tardstduzione dell’ente, senza
peraltro mai negare I'importanza della volontaeatidre sempre viva la memoria
terribile degli eventi, quale monito educativo.

Con la proposta di legge 102 (l.r. 9 agosto 20165% “Fondazione
Sistema Toscana. Modifiche alla l.r. 21/2010”) laurda regionale intendeva
modificare I'articolo 44 della legge regionale 2&blbraio 2010, n. 21 (Testo
unico delle disposizioni in materia di beni, istita attivita culturali), rubricato
Fondazione Sistema Toscana, provvedendo alla wstie di esso in toto, in
guanto si riteneva piu aderente alla realta dei, fabmprovati ed aderenti ai
criteri (proprieta pubblica ed attivita prevaleimefavore dell’amministrazione)
enucleati dalla giurisprudenza comunitaria e nagmnriconoscere a detta
fondazione la qualifica di organismo in house pdowy (traduzione letterale
“gestione in proprio”).

Fondazione Sistema Toscana (FST), fu istituita awmliberazione
consiliare del 2003, quale fondazione partecipattea socio fondatore il Monte
dei Paschi di Siena. Nel 2008, con legge regiore FST divenne una
fondazione regionale al pari di Orchestra regionatesscana e Fondazione
Toscana Spettacolo e, nell'ambito di un programerzegale di riorganizzazione
degli enti, fu deciso, con direttive ai rappresatitaegionali dei consigli di
amministrazione, di pervenire alla fusione di essa altra fondazione regionale
culturale (Mediateca), fusione che si concluse mditembre 2009.
Successivamente, nel 2013, il Monte dei PaschiaticSformalizzo la volonta di
uscire dalla compagine della fondazione con la egaenza che I'unico socio
contributore rimasto € la Regione Toscana.

Con riguardo allimpostazione generale della propadi legge 102, si
rilevava che essa qualificava la fondazione conggetto in house della Giunta
regionale e configurava il controllo analogo esefaente nei confronti della
Giunta medesima. Ai sensi dell’articolo 9 dello t8ta della fondazione, Il
Consiglio di amministrazione € composto da cinqaasglieri, tra i quali il
Presidente, tutti nominati dal Consiglio regiona#e.sensi dell’articolo 15 il
Consiglio regionale nomina anche i tre componeetiabllegio dei revisori dei
conti. Il potere di nomina degli amministratori @ gindaci/revisori delle societa
e degli altri organismi in house €& uno degli elethprincipali che compongono
lattivita di controllo analogo dell’ente di riferiento. Alla luce di tali
considerazioni si rimetteva alla commissione caagl la valutazione
dell'assetto del controllo analogo configurato dgtoposta di legge 102, per cui
venivano, pertanto, dettate nuove regole a sostegriale qualificazione, ivi
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comprese guelle necessarie per il cosiddetto démt@oalogo, anch’esso criterio
indispensabile perché un organismo possa defimirsouse, ossia per garantire
guella dipendenza organica che si realizza nebioizzazione di una pubblica
amministrazione. Sempre in merito ai rapporti tr&Consiglio regionale e la

Fondazione in house, e in tema di controllo analogijorammentava che

l'articolo 11 dello Statuto regionale prevede aineoa 1 che il Consiglio approvi

i rendiconti degli enti, aziende ed altri organisdipendenti dalla Regione.

Appariva quindi necessario che tale previsioneustat venisse declinata
espressamente nel nuovo articolato.

In ragione del mutato rapporto tra la Fondaziote Regione, si riteneva
opportuno l'inserimento nel testo della nuova diboa di una previsione che
prevedesse esplicitamente I'obbligo di modificareStatuto della Fondazione in
conformita ad essa.

Quest’ultimo rilievo era stato riportato anche aedcheda di legittimita
alla Prima Commissione per il parere istituzionatbe aveva accolto tale
prospettazione ad essa conformato il messaggic@anissione referente.

Gli uffici di Consiglio e di Giunta, su richiestaeld Presidente della
commissione, si sono attivati in un confronto glicod e si € provveduto alla
stesura di un testo sostitutivo dell’originaria posta di legge, che ha recepito in
toto la volonta di mantenere al Consiglio regiondiedirizzo ed il controllo
sulla Fondazione: e stato infatti previsto cheilst2onsiglio di amministrazione
che il collegio dei revisori dei conti siano nomtindal Consiglio regionale, che
approva anche il bilancio di esercizio della Fonolag, mentre sul bilancio
previsionale e sul programma annuale di attivitadenmissione competente si
esprime mediante un parere. Il direttore ed il ¢atai scientifico della
Fondazione sono nominati dal Consiglio di ammiaxtne.

La nomina del Presidente del Consiglio di ammiaidtine, da scegliersi
fra i componenti del consiglio stesso, spetta aisigio regionale, a seguito di
un emendamento di aula. Sempre a seguito di undanento di aula, & stato
posto un termine (90 giorni dall’entrata in vigatella legge) per la modifica
dello Statuto della Fondazione, necessaria peortigurazione di organismo in
house providing della stessa.

Il dibattito in aula non ha riguardato aspettitistionali e tecnici sulla
nuova configurazione di Fondazione Sistema Tosdagsasi la “storia” di essa,
guale ente capace di operare per le finalita coselidalla Regione Toscana e sui
costi sostenuti e da sostenersi per consentirneialo piu efficace nell’ambito
della comunicazione dell'immagine della Regionessae

Sempre in ambito culturale, sia pure avendo cofeemento normativo
la legge istitutiva del servizio civile, e stata geoposta di legge 65 (l.r. 11
maggio 2016, n. 32 “Modifiche alla legge region@® luglio 2006, n. 35
(Istituzione del servizio civile regionale) in mage di settori di impiego”),
d’iniziativa consiliare bipartisan. La modifica sibstiva ha riguardato la lettera
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f) del comma 1 dell'articolo 3 della citata leggehe indicava fra i settori
d’'impiego per il servizio civile Valorizzazione del patrimonio storico, artistico e
paesaggistic espandendo e dettagliando la portata dell'impidgi giovani a:

“valorizzazione del patrimonio storico, artisticgpaesaggistico, prevedendo in
tale ambito, ferma restando la competenza delldoSta materia di tutela dei
beni culturali, attivita volte al miglioramento:

1) della conservazione fisica, della sicurezza, de#grita e del valore del
patrimonio anche mediante il presidio dello stesso;

2) della diffusione della conoscenza dei beni del ipainio anche mediante
riproduzioni, pubblicazioni e ogni altro mezzo diontunicazione e
informazioné’

L’aula ha approvato all'unanimita la legge, appeerio con convinzione
la possibilita per le numerose associazioni culityseesenti sul territorio di
offrire ai giovani un ulteriore ambito di impegnimdlizzato alla valorizzazione
del patrimonio culturale ed, al contempo, formatiyp@r un’identita di
cittadinanza attiva, anche in considerazione dellenza del servizio civile
guale credito formativo per i corsi di studi unisiéari.

La Seconda Commissione ha altresi discusso di duygogte di legge
d’iniziativa dell'Ufficio di presidenza che, nelkolonta di valorizzare il ruolo
del Consiglio quale organo rappresentativo dellamuita toscana ai sensi
dell'articolo 11 dello Statuto, ha ritenuto di wHare risorse finanziarie in
bilancio per le leggi d'iniziativa consiliare. Largposta di legge 110 (l.r. 1
agosto 2016, n. 46 “Citta murate della Toscan&Qui impianto originario non
ha subito emendamenti, prevedeva contributi, untuta, a favore dei comuni,
per progetti di recupero e valorizzazione del pabnio storico e culturale della
Toscana, disciplinando interventi a sostegno dedllorizzazione delle mura
storiche e degli edifici in esse inglobati o adeessnnessi, delle torri e dei
castelli, mediante il ripristino dell'accessibilitai luoghi e la creazione di
percorsi culturali. La normativa, che prevede perdncessione di contributi una
procedura ad evidenza pubblica, € stata approvhtangia maggioranza, sia
pure con i dovuti distinguo relativi al limitato iowolgimento delle opposizioni,
non facenti parte dell’Ufficio di presidenza, partempistica ridotta per 'esame
dell'articolato, dovuta alla necessita di corrisgere i contributi entro dicembre
2016, ritenendo opportuno un approfondimento ale finli presentare
emendamenti. Le risorse finanziarie inizialmenénziate erano di ottocentomila
euro, sono state successivamente implementatdegge portata direttamente in
aula, per altri centottantamila euro, in ragiondl'aleo numero di progetti
presentati dai comuni.

Altra proposta di legge, finalizzata sempre a cdece un sostegno
finanziario, & stata la 133 (l.r. 11 novembre 20t46,76 “Interventi per la
valorizzazione della identita toscana e delle wiadi locali”). Lo stanziamento

di trecentomila euro a carico del bilancio del Ggis regionale, anche in
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guesto caso mediante Il'utilizzo di risorse stamziaél fondo speciale per il
finanziamento di provvedimenti legislativi, € vole sostenere, sempre una
tantum, quattro categorie di beneficiari: assooiaizidi rievocazione storica,
iscritte nel registro regionale, bande musicaliog,centi locali ed associazioni
senza scopo di lucro che organizzino carnevali rericeommerciali naturali,
considerati spazi unici per la valorizzazione éetitorio. Per 'ammissione della
richiesta, la disciplina prevede una serie di drieggettivi di cui i destinatari
devono essere in possesso; la concessione deibcatavviene per procedura

automatica entro il dicembre 2016.

Entrambe le leggi presentate dall’'Ufficio di presida sono state oggetto
di un dibattito ampio, vivace, che ha interessatoha I'opposizione, che pur
avanzando critiche sulla tempistica ristretta pkragprofondimenti e per il
mancato iniziale coinvolgimento sulle opzioni ldgisve poste in essere, ha
comunque apprezzato I'impegno per la valorizzaziote territorio e
dell'identita toscana, volto anche a sopperirecarsita di risorse finanziarie di
cui possono disporre i comuni e le tante assoamaziote profondono energie per
mantenere vivo il tessuto sociale.
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POLITICHE PER IL GOVERNO DEL TERRITORIO
E PER L’ENERGIA

Domenico Ferraro

1. GOVERNO DEL TERRITORIO

L’anno 2016 si & caratterizzato per l'approvaziatieuna profonda
modifica della legge regionale 10 novembre 201465 (Norme in materia di
governo del territorio) con la nuova legge 8 lughki0l6, n. 43 (Norme per il
governo del territorio. Misure di semplificazioneadeguamento alla disciplina
statale. Nuove previsioni per il territorio agricolModifiche alla I.r. 65/2014,
alla I.r. 5/2010 ed alla I.r. 35/2011). Il testgpapvato dall’aula, ben 92 articoli,
ha visto un importante lavoro istruttorio da patela Quarta Commissione
consiliare, testimoniato dal ragguardevole incretmet articoli, rispetto ai 70
contenuti nella proposta di legge depositata ifé®raio 2016 (pdl 74). | tempi
di approvazione sono stati relativamente breviti visnumerosi interventi
modificativi approvati nel corso dei lavori istroitt grazie anche ai contributi
emersi durante le consultazioni.

Il testo finale e stato il frutto di un profondostao di revisione attuato da
un nutrito gruppo di lavoro, costituito da persendegli uffici di Giunta e di
Consiglio, coordinati direttamente dal Presiden&dlad Quarta Commissione
consiliare.

La legge regionale 43/2016, interviene a modificdae normativa
regionale in materia di governo del territorio,iegarticolare la legge regionale
65/2014. In secondo luogo, con modifiche minori, madificato la legge
regionale 8 febbraio 2010, n. 5 (Norme per il remopabitativo dei sottotetti) e
la legge regionale 1 agosto 2011, n. 35 (Misureadcelerazione per la
realizzazione delle opere pubbliche di interessategiico regionale e per la
realizzazione di opere private. Modifiche alla legggionale 3 settembre 1996,
n. 70 “Disciplina degli accordi di programma”).

La necessita di modificare in maniera cosi sigatfia la legge regionale
65/2014 € nata, in primo luogo, dalla necessitapgiortare alcune correzioni al
testo di legge vigente, con alcuni necessari iet@ivmanutentivi. La legge
regionale 65/2014 fu il frutto di una lunga e impativa fase istruttoria
consiliare che porto all’approvazione finale datgatel Consiglio regionale, con
I'introduzione di numerosi emendamenti dell’'ultimanuto, rispetto ai quali, a
causa della mancanza dei tempi tecnici, € emersoetdiatamente dopo la
pubblicazione, il mancato coordinamento interno acune disposizioni
normative.

Successivamente, le prime fasi applicative deligéeregionale 65/2014
hanno evidenziato I'opportunita di introdurre ulber misure di semplificazione
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dei procedimenti individuati dalla legge, che, adbbro prima fase applicativa,
sono apparsi troppo complessi. In questa otticagsaunpio, la legge regionale
43/2016 interviene a modificare I'articolo 25 dellegge regionale 65/2014,
restringendo le ipotesi in cui la conferenza diianfficazione e chiamata ad
esprimersi nei procedimenti di formazione dei nustvimenti di pianificazione

territoriale o urbanistica dei comuni, nonché neigedimenti di varianti a tali

strumenti.

Altre misure di semplificazione sono state intradoper le varianti
disciplinate dal capo Ill, della legge regionale/Z84, in materia di
pianificazione intercomunale, e I'articolo 13 dedl@ssa legge regionale 43/2016
ha introdotto I'articolo 32 bis che disciplina itqeedimento per I'adozione e
I'approvazione delle varianti semplificate al piastcutturale intercomunale.

Sono stati semplificati anche alcuni aspetti relatilla disciplina del
territorio rurale per facilitare gli interventi daarte degli operatori del settore
agricolo, in particolare, per quanto riguarda lalizzazione di diverse tipologie
di annessi agricoli e l'utilizzo di immobili a d&shzione industriale o
commerciale per lo svolgimento dell’attivita agla.o

La Quarta Commissione consiliare ha effettuatoaadi e consultazioni
con soggetti portatori di interessi e rappresentigite categorie professionali, a
seguito dei quali sono pervenute numerose ossemniaziproposte di modifica.

Il gruppo di lavoro tecnico, coordinato dal presitdedella commissione,
si e riunito numerose volte ed ha elaborato un auesto della proposta di legge
74 che é stato presentato alla commissione, psudl esame referente, il 9
giugno 2016. Si sottolinea che il lavoro svolto dalppo di lavoro si €
strettamente attenuto a riscritture di natura tEcnitenute migliorative del testo
e che ogni valutazione di merito & stata espetitartde i lavori della Quarta
Commissione.

Sul testo della proposta di legge 74, come rifoataildal gruppo di
lavoro, sono stati presentati complessivamente Méneamenti da parte dei
consiglieri dei gruppi del Partito Democratico (PRgga Nord, Movimento 5
Stelle (M5S), Si-Toscana a Sinistra. Tutti gli ealementi sono stati esaminati e
discussi in commissione. Dei 44 proposti ne soat approvati 13 di cui 5 con
riformulazione.

Si sottolinea che in commissione sono stati aggi2htarticoli al testo
iniziale che, nella proposta presentata dalla Giwagionale, risultava costituito
da 70 articoli. Al testo licenziato dalla commisso composto dunque da 91
articoli, durante la discussione in aula ne é stggiunto un altro, a seguito
dell'accoglimento di un emendamento di natura praénte tecnica.

Le principali modifiche apportate dalla commissialeesto presentato
dalla Giunta regionale hanno riguardato alcune ezdoni tecniche volte a
favorire una migliore applicazione delle disposmialella legge regionale
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65/2014 e a garantirne maggiore chiarezza e unifarmerpretativa e sono stati
eliminati alcuni errori materiali.

Da citare, quale elemento qualificante, discusso aggbrovato in
commissione, listituzione della banca dati deiggpam materia di governo del
territorio (art. 21 bis) con I'obiettivo di favodrl'uniformita di interpretazione
della legge e, conseguentemente, la celerita deedimenti amministrativi.

Altro elemento innovativo e qualificante, dovutolaVoro istruttorio, €
stato il rafforzamento dell'attivita consultiva @elconferenza paritetica che, a
seqguito della modifica legislativa, potra formulgn®poste e rilievi alla Giunta
regionale, anche di natura interpretativa, con italifa di permettere alla
medesima di adottare linee di indirizzo uniformr & enti locali. Tali linee di
indirizzo saranno anch’esse inserite nella bantaddapareri.

Al fine di favorire la scelta del percorso di picazione intercomunale
da parte degli enti locali, &€ stato introdotto woegedimento per I'adozione e
'approvazione delle varianti semplificate al piastrutturale intercomunale,
nonché modifiche delle disposizioni transitorie peomuni che intraprendono
un procedimento di pianificazione intercomunale tamini ora dilazionati.

Nel testo finale della proposta di legge, licerziadalla Quarta
Commissione, € confluita anche la proposta di le@§edi iniziativa del
consigliere Donzelli del gruppo Fratelli d’lItaliba proposta di legge 69 era stata
formulata anche a seguito delle segnalazioni peeedagli operatori del settore
e si poneva l'obiettivo di chiarire la disciplinglte installazioni per I'esercizio
delle attivita di spettacolo viaggiante. In partare, € stato modificato 'articolo
136, comma 2, della legge regionale 65/2014, pmawved che le installazioni
degli spettacoli viaggianti rientrino tra gli intenti che possono essere esequiti
senza titolo abilitativo, come le installazioni gitanali, destinate ad essere
integralmente rimosse entro un termine non superégocentottanta giorni. La
modifica si pone l'obiettivo di uniformare I'aziongei comuni, incaricati al
rilascio delle autorizzazioni per I'esercizio di &tivita.

L’articolo 92 della legge regionale 43/2016 dispdiatrata in vigore
urgente per il giorno successivo alla data di pieghklone sul Bollettino ufficiale
della Regione Toscana, anche al fine di consemtitempi rapidi 'approvazione
del regolamento di attuazione della disciplinateulitorio rurale, alla luce delle
esigenze manifestate da parte degli operatori ééore agricolo e delle
amministrazioni locali.

Il regolamento ha trovato puntuale approvazionela@ua pubblicazione
sul Bollettino ufficiale avvenuto in data 31 ago2il6 (Regolamento 63/R)

Un altro obiettivo che si era prefisso la leggeiorgle 43/2016 era
quello di introdurre alcune specifiche previsionills rigenerazione urbana,
'adeguamento di alcune disposizioni della leggpaeale 65/2014 alla sentenza
della Corte costituzionale 233/2015, relative aflateria sismica, e che aveva
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dichiarato I'incostituzionalita degli articoli 205 208 della stessa legge regionale
65/2014.

Inoltre & stato completato 'adeguamento della déegagionale 65/2014 al
decreto legge 133/2014 (cosiddetto decreto Sblttedia) e alcune modifiche
alla legge regionale 5/2010 in materia di sottgtedt! alla legge regionale
35/2011 in materia di opere strategiche regionali.

Il testo originario della proposta di legge e statwhe rivisto alla luce
delle proposte di modifica ufficialmente pervendtl’assessorato competente,
ed anch’esse valutate dai commissari.

Con riferimento alle modifiche della legge regian&l/2010, sono state
introdotte disposizioni di maggior favore rispettiorichiedente e si prevede che
gli interventi di recupero dei sottotetti non siada computare nella capacita
edificatoria attribuita dagli strumenti urbanistt@munali.

Le modifiche alla legge regionale 35/2011 introcuxzmell’ordinamento
regionale la possibilita di applicare le proceddrevariante semplificata, oltre
che allarea di realizzazione dell’'opera strategita cui disciplina rimane
invariata, anche alle varianti inerenti le arediangmobili la cui valorizzazione
e il necessario presupposto per l'acquisizioneed&brse, nonché a quelle che
risultino connesse con l'opera strategica per lalizeazione delle opere
complementari o accessorie.

Infine, altro elemento da evidenziare con riferitoeralla tecnica
legislativa, € la forte connotazione manutentivlladiegge regionale 43/2016
con la correzione di refusi ed incongruenze.

Il testo ha richiesto molti interventi di naturanéco-redazionale alla luce
del Manuale Regole e suggerimenti per la redazione dei testmadivi’,
adottato dal Consiglio regionale con deliberazida® Ufficio di presidenza del
22 aprile 2008, n. 35. Le osservazioni tengono arucinto dell'intesa intercorsa
tra Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale Giunta regionale
(deliberazione U.P. 27 settembre 2010, n. 65), etenm di regole per la
redazione del preambolo degli atti normativi, ituazione dell’articolo 20 della
legge regionale 22 ottobre 2008, n. 55 (Disposiziormateria di qualita della
normazione).

E’ stato rivisto il titolo della legge, che appaimuto in quanto veniva
meno ai consueti canoni comunicativi oramai cowsolj mentre il preambolo é
stato adeguato alla disciplina sopra ricordata.

Da ricordare che l'articolo 70 della proposta djde € stato espunto dal
testo in quanto, i suoi contenuti, vista l'urgenzmno stati trasformati in
proposta di legge autonoma approvata dal Consigliionale e diventata legge
regionale 26 aprile 2016, n. 28 (Disposizioni inritweai contributi per gli
interventi di piantumazione della piana fiorentieg)di conseguenza, il testo é
stato rivisto anche nella parte del preambolo.
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Altra legge approvata in materia di governo detlitieio € la legge
regionale 24 maggio 2016, n. 33 (Disposizioni irtemnia di interventi finalizzati
a garantire funzioni di interesse pubblico stodeiz. Modifiche alla Il.r.
21/2012) che interviene a disciplinare, come spmtid dal preambolo, la
materia della tutela dei corsi d’acqua e delle aaeschio idraulico al fine di
risolvere alcuni dubbi interpretativi sorti nellask di prima applicazione.

Con l'occasione sono state, anche, inserite proeedamplificate per
alcune tipologie d’intervento senza percio infieida tutela dei corsi d’acqua e le
relative aree a rischio idraulico. L'obiettivo postalla legge € stato quello di
provvedere ad una riqualificazione delle sponde tdsti urbani dei fiumi e,
conseguentemente, valorizzare gli impianti di forbeteresse pubblico
storicamente collocate nelle fasce oggetto di grote ai sensi della legge
regionale 21/2012.

La particolarita della proposta di legge iniziale 87/2016) sta nel fatto
che si tratta di una proposta d'iniziativa consdiae, piu precisamente,
dell'intero Ufficio di presidenza del Consiglio tiegale, il che fa presupporre
che gia in partenza vi fosse una larga condivisialele forze politiche
rappresentate e, dunque, una larga maggioranzaotesiglio stesso.

La nuova disciplina mira a tutelare gli edifici 8to presenti sulle rive da
oltre quaranta anni e saranno gli strumenti urli@nisomunali a indicare quali
siano quelli effettivamente meritevoli di tutelaatNralmente sono previsti, ove
necessario, interventi volti alla tutela e allausgzza idraulica attraverso la
verifica obbligatoria di esecuzione di opere in szedi sicurezza idraulica prima
di procedere alla realizzazione di manufatti sostit o adeguativi di strutture
esistenti.

Nonostante i tempi molto stretti intercorsi tra peesentazione della
proposta di legge, 'esame in commissione ed ia,aeffettuato il giorno stesso
in cui si e riunita commissione, su suggerimentglideffici di assistenza
legislativa, sono state apportate diverse correabtesto iniziale, tutte volte al
miglioramento del testo al fine di renderlo ancquia rispettoso dei limiti
normativi regionali, alla luce del complesso intiectra competenze statali e
regionali in materia.

Opportunamente, tra i visto del preambolo, si aam sia il comma terzo
che il quarto dell'articolo 117 della Costituzionea legge e stata approvata
all'unanimita in quanto prodotto finale di un perso iniziato con la mozione
consiliare 58/2016, che aveva dato mandato di gpedie una specifica
integrazione della legge regionale 21/2012, cheimdrta di seguito come
esempio di progettazione legislativa consiliare esmata a seguito di atti di
indirizzo dello stesso organo consiliare.

Di seguito uno stralcio della mozione 58/2016 chddtto da guida alla
progettazione ed alla stesura del testo normativa: nel rispetto delle
competenze legislative dello Stato e della Regisiee,atta a conformare a
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livello regionale, secondo adeguatezza e coeregizadriale, i principi espressi
nelle disposizioni nazionali dettate dal r.d. 5284 e dalla legge regionale 21
maggio 2012, n. 21 (Disposizioni urgenti in mateda difesa dal rischio
idraulico e tutela dei corsi d’acqua), e sia firmata ad introdurre una
disciplina che garantisca la “fruibilita sociale” elle sponde e che preveda, a tal
fine, appositi meccanismi mediante i quali le awtoie locali possano anche
prevedere, nei propri strumenti di pianificazionerritoriale e urbanistica
discipline specifiche per salvaguardare le strugtuli interesse pubblico situate
nei tratti urbani delle sponde dei fiumi”.

L’anno 2016 si e chiuso con l'ultima legge regi@approvata in ordine
cronologico da parte del Consiglio regionale, ladiZeémbre 2016, n. 91 (Misure
urgenti e straordinarie volte al rilancio dell’econia e dalla riqualificazione del
patrimonio edilizio esistente. Proroga del termpee la presentazione dei titoli
abilitativi previsti dalla I.r. 24/2009. Modifichalla I.r. 65/2014 e misure per
accelerare la realizzazione di opere e interveatpdrte degli enti locali). La
proposta di legge 145/2016 € stata approvata didl'd 21 dicembre 2016, nel
corso dell'ultima seduta dellanno. La legge regilen 91/2016 contiene
disposizioni tra loro eterogenee, volte a moditcharlegge regionale 65/2014, in
materia di governo del territorio, e la legge regie 24/2009, contenenti misure
urgenti e straordinarie volte al rilancio dell’econia e alla riqualificazione del
patrimonio edilizio esistente.

Le modifiche della legge regionale 65/2014 riguadain particolare,
l'articolo 125, relativo agli interventi di rigerezione urbana, chiarendo che i
comuni possono provvedere all'individuazione deltee e degli edifici oggetto
di rigenerazione urbana attraverso una ricognizidaesffettuarsi con apposito
atto da approvarsi con il procedimento della vdagasemplificata al vigente
strumento di pianificazione urbanistica.

Sotto questo profilo si sottolinea I'importante aifiinento relativo alla
procedura da applicare all’atto di ricognizionee & era reso necessario Vvisti i
problemi applicativi sorti successivamente all’atdr in vigore della legge
regionale 65/2014.

Viene poi modificato l'articolo 126 della legge regale 65/2014,
prevedendosi che I'approvazione del piano di iréete di rigenerazione urbana
costituisca dichiarazione di pubblica utilita ansedel decreto del Presidente
della Repubblica n. 327 del 2001.

Con riferimento alle modifiche alla legge region@/2009, al fine di
favorire la riqualificazione del patrimonio edilizesistente, & prorogata alla data
del 31 dicembre 2018 la scadenza per la presen@mziella SCIA o del
permesso di costruire relativamente agli intervgmévisti dalla legge stessa.
Inoltre, al fine di favorire un graduale e naturakaurimento degli effetti della
legge regionale 24/2009, si prevede che, qualoraomuni definiscano
ampliamenti volumetrici a titolo di premio, nell'aito della disciplina per il
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recupero del patrimonio edilizio esistente dei prgrumenti urbanistici, tali
comuni possano escludere l'applicazione della legggionale 24/2009 nel
territorio di competenza, dandone espressamente. &t tratta di una
disposizione normativa di particolare rilievo, umavita nel panorama legislativo
regionale di cui occorrera valutare attentamenteidaduta nell’ordinamento
regionale.

Su suggerimento dell'ufficio legislativo, in accordcon gli uffici
legislativi della Giunta regionale, e stato infilmgserito un nuovo articolo,
contenente una disposizione transitoria relativh aigi di ricognizione, che
chiarisce che i procedimenti relativi agli atti riitognizione gia trasmessi alla
data di entrata in vigore della legge si concludseoondo le disposizioni vigenti
al momento della loro trasmissione.

2.PARCHI E AREE PROTETTE

In materia di parchi ed aree protette, nel cord®@&6 e stata approvata
un’importante modifica della legge regionale 30R2&he, a suo tempo, aveva
disciplinato, in maniera organica, l'intera mateisa tratta della legge regionale
1 agosto 2016, n. 48 (Disposizioni in materia disgrvazione e valorizzazione
del patrimonio naturalistico-ambientale regiondadifiche alla I.r. 22/2015 e
alla I.r. 30/2015).

La legge regionale, depositata in Consiglio regena 25 novembre
2015 (pdl 43), ha visto subire numerose e sostikma@difiche rispetto al testo
iniziale, pur rimanendo il numero degli articoli agil identico. La proposta di
legge assegnata presentava 81 articoli, il teseniiato dalla commissione ed
approvato dal Consiglio regionale € costituito daa@icoli.

Viene esercitata la competenza concorrente ai slbarticolo 117,
comma terzo della Costituzione e si da attuaziegenale alle principali leggi
statali di riferimento in materia di aree protefisgge 394/1991) ma anche alla
recente disciplina statale in materia di citta mgtlitane, province e comuni
(legge 56/2014), come declinata dalla legge redgoBAa/2015. La stessa legge
regionale va a modificare l'articolo 11 bis dekgdje regionale 22/2015.

Con la legge regionale 22/2015 sono state riordifeatunzioni esercitate
dalle province e dalla Citta metropolitana rialloda, a livello regionale, tutte le
funzioni di programmazione, pianificazione ed anen@ministrative in materia
di aree protette e biodiversita.

Il sistema normativo regionale in materia di areetgite e biodiversita,
sino ad oggi vigente, riconosceva un ruolo centadiee province, ma il processo
di riorganizzazione, in attuazione della normatstatale di riferimento € stato
delineato con la legge regionale 22/2015, ed hapootato un trasferimento
delle risorse umane e finanziarie delle provineé&e tla non consentire piu alle
stesse l'esercizio efficace ed adeguato delle @tumzcon la conseguente,
necessaria, attribuzione delle funzioni in capa Rliégione.
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Si evidenzia che anche con il collocamento dellezieni in capo alla
Regione viene garantito un adeguato livello papovo degli enti locali
interessati ai procedimenti di istituzione delleggle aree protette ed anche alla
loro gestione.

Uno dei punti piu rilevanti della nuova legge regite riguarda la
riorganizzazione del servizio volontario di vigilmnambientale, confermandone
il ruolo strategico e I'importanza delle loro aitéaz In particolare, gli articoli da
63 a 69 della legge regionale definiscono i contiegella nuova disciplina.

Viene rivista anche la valutazione di incidenza emtale a seguito delle
modifiche alle leggi statali di riferimento.

La legge interviene anche sulle disposizioni ttams& che, alla luce
dell’'esperienza maturata, non hanno prodotto gletef attesi. La tecnica
legislativa, in realta, sconsiglia la modifica @etiorme transitorie, (articolo 55,
lettera c), punto 3 del manuale), ma, in via disprale modifiche delle norme
transitorie sono tollerate nei casi di necessita.

Le difficolta applicative sono state evidenziate dalla illustrazione della
proposta di legge originaria nella commissione resfee e dovute, in parte,
dall'esplicitarsi dei nuovi assetti istituzionalin(particolare la riforma delle
province). Cio ha causato un grosso rallentameetie dttivita amministrative
gestionali che non hanno consentito di rispettaiermini per gli adempimenti
previsti al Titolo VI ‘Disposizioni transitorie e findlia carico delle province,
degli enti parco regionali e della Regione.

La legge regionale 48/2016, oltre ai contenuti diattere meramente
manutentivo, dispone alcune semplificazioni procabiu

Da un punto di vista di tecnica legislativa la legggionale e stata rivista
nella parte relativa al preambolo, in particolasenvendo la parte dei visto ed
inserendo i corretti riferimenti costituzionali.cbnsiderato sono stati arricchiti
dalla motivazione relativa all’entrata in vigoretiaipata, ed e stato rivisto
I'intero testo alla luce del manual®égole e suggerimenti per la redazione dei
testi normativi rivedendo, in particolare, i titoli muti sia nétolo della legge
che nelle rubriche degli articoli.

Si segnala che sulla proposta di legge la Quartariissione ha svolto
un importante lavoro istruttorio anche con I'esathemendamenti e proposte di
riscrittura di parti di testo. In buona sostanzacsetati rivisti e modificati quasi
tutti gli articoli della proposta di legge iniziale

Si evidenzia, infine, che [Iattivita istruttoria,vata dalla Quarta
Commissione, ha avuto un andamento piuttosto disaame piu volte 'esame
del testo e stato sospeso alla luce di nuove mi@d iniziative legislative da
concludere con urgenza. Il testo e stato rivistehanalla luce di alcuni
emendamenti proposti dalla Giunta regionale e daticuo lavoro di confronto
tecnico avvenuto con gli uffici della Giunta regade.
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3.ENERGIA

In materia di energia sono state approvate qudggi regionali. La
prima e la proposta di legge n. 48, diventata laggenale 23 febbraio 2016, n.
13 (Nuove disposizioni in materia di energia. Matié alla legge regionale 24
febbraio 2005, n. 39, in attuazione della I.r. 22/2). La Quarta Commissione,
in sede referente, ha rivisto il testo anche irtuvidel parere istituzionale
favorevole con condizioni.

La legge regionale interviene tenendo conto dedimm delle funzioni
esercitate dalle province e dalla Cittd metropoétadopo le recenti riforme
legislative statali (legge 56/2014) e regional. @2/2015) che hanno provveduto
a rivedere le funzioni in materia di energia, coeser le funzioni di controllo
sugli impianti termici per la climatizzazione, cive precedenza erano svolte
dalla provincia.

La legge regionale 13/2016 procede alladeguametédia legge
regionale di settore, prevedendo il nuovo ripaitoampetenze tra la Regione e
il Comune. Inoltre, le disposizioni della legge icewle 39/2005 sono adeguate
alle modifiche introdotte con la legge regionalé283.4.

Con l'aggiornamento della legge regionale 39/20bHos toccate in
particolare le disposizioni inerenti la realizzamodegli impianti e il controllo
degli impianti termici con competenze che erangpiacedenza in capo alle
province. Il contributo dell’'ufficio di assistenzgiuridico e legislativa si é
tradotto in un’articolata scheda di legittimita cha contribuito a segnalare, e
successivamente a modificare, il testo prima dgbifavazione finale da parte
della commissione consiliare.

Il preambolo & stato integrato nella parte deiovisbn i riferimenti,
all'articolo costituzionale di attinenza ed alloatito regionale, oltre che alle
norme statali e regionali di rilievo per la legggionale, e modificato alla luce
della entrata in vigore anticipata.

by

Il testo € stato completamente rivisto dal puntovidta della tecnica
redazionale, in particolare, sono state riformulateubriche degli articoli ed e
stato modificato il titolo della legge stessa.

L’entrata in vigore, prevista per il giorno sucdess alla sua
pubblicazione, ha evitato ogni eventuale effettboadtivo, situazione che si
sarebbe realizzata nel caso fosse stata mantenatatata |'originaria entrata in
vigore prevista per il primo gennaio 2016, cosi egrevisto nel testo originario
della proposta di legge.

La seconda legge regionale € la legge regionalgi@$o 2016, n. 41
(Proroga del subentro della Regione Toscana neheidni di controllo degli
impianti termici delle province e della Citta meiotitana di Firenze. Modifiche
alla l.r. 22/2015). Da segnalare che il Consigliellal autonomie locali, in
considerazione dellurgenza di approvare le leggeoggetto (pdl 94), in
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mancanza di tempi utili, ha ritenuto di non esprienel proprio parere,
informandone la competente commissione consiliare.

La legge regionale, costituita da 3 soli artic@ippone una modifica
della legge regionale 22/2015 in materia di rioodielle funzioni esercitate
dalle province e dalla Citta metropolitana di Firen con riferimento alla
funzione di controllo degli impianti termici, predendo il subentro della
Regione Toscana.

La legge regionale 22/2015 ha dettato, all'artichlobis, una speciale
disciplina al fine di agevolare il subentro dellagione nelle quote della societa
aventi il requisito dell'esclusivita e le maggiaranrichiesti dall'articolo 10,
comma 14, della legge medesima. Alla luce della plessita dei subentri
previsti, viene approvata una proroga di sei mesitermini previsti per poter
effettuare le necessarie modifiche statutarie armegative.

La proroga consentira di completare il processad#giguamento, nonché
effettuare modifiche volte a chiarire il contend&gli adempimenti, a coordinare
le disposizioni e a disciplinare la fase trans#égrer quanto attiene alla tariffa dei
controlli sugli impianti termici, e per la messar@te dei catasti provinciali.

La terza legge approvata € la legge regionale 3tagd016, n. 52
(Disposizioni in materia di impianti geotermici. Mifiche alla I.r. 39/2005).
d’iniziativa consiliare. La proposta di legge ([@8) firmata da sei consiglieri di
maggioranza del gruppo del Partito Democraticotitwm® da un solo articolo,
introduce l'articolo 13 bis nella legge region@®2005 in materia di energia.

E’ stabilito che la Regione, contestualmente alliavdel procedimento
di cui all'articolo 13, comma 4, della legge regua 39/2005, convochi il
comune nel cui territorio si prevede la localizoa dell'impianto e gli altri
comuni eventualmente interessati, al fine del naggimento di una intesa fra i
vari soggetti istituzionali coinvolti, nell'otticdel perseguimento di strategie di
sviluppo sostenibile del territorio.

Il secondo comma dell’articolo 13 bis fa salva, @ caso di mancato
raggiungimento dell’'intesa, la disposizione di alliarticolo 13, comma 5, che
prevede che la conferenza di servizi prevista ani fidel rilascio
dell'autorizzazione unica sia convocata entro #emjiorni dall’avvio del
procedimento.

E importante segnalare che la nuova disposiziagisléiva non incide, e
non lo potrebbe fare se non con il rischio di immaigva governativa, sul
procedimento in materia di rilascio dei titoli afaitivi relativi agli interventi di
installazione degli impianti per la produzione deggia da fonti rinnovabili, la
cui disciplina risiede in larga parte tra le congpee statali. La finalita ultima
dell'intervento normativo e quello di favorire umrdronto fra i vari soggetti
coinvolti nel rilascio dell'autorizzazione alla d¢oszione ed esercizio degli
impianti geotermici.

Altro elemento importante da ricordare &€ che lappsta di legge
d’iniziativa consiliare ha preso spunto dai conterdella Risoluzione n. 4,

103



approvata dal Consiglio regionale in data 7 ottoP®45, che chiaramente ha
indicato, tra i vari punti in cui impegnava la Giarregionale a redigere una
proposta di intervento normativo con modifiche dégge regionalé5/2014,
finalizzata ad attivare, anche per quanto rigudadaealizzazione degli impianti
geotermici la partecipazione ed il contributo daineini interessati.

Dopo attenta analisi di tipo tecnico-normativo, ®te valutato che
l'intervento legislativo maggiormente aderente ailghiesta della risoluzione
approvata dal Consiglio regionale fosse la modifmantuale della legge
regionale39/2005 con l'inserimento dell’articolo 13 bis, emla modifica della
legge regionalé5/2014, come invece la risoluzione ipotizzava.

La quarta legge regionale approvata € la 85 deldit@mbre 2016
(Disposizioni per I'esercizio delle funzioni reganin materia di uso razionale
dell’'energia. Modifiche alle leggi regionali 39/Z8087/2009 e 22/2015). La
legge regionale interviene, ancora una volta nedadell’anno 2016, al riordino
della disciplina relativa allo svolgimento dellenfiioni in materia di controllo
degli impianti termici e di attestazione di prestae energetica degli edifici.

E importante ricordare che con legge regionale QB2 stato previsto
che il subentro della Regione nelle funzioni refatal controllo degli impianti
termici decorra dal primo gennaio 2017, ferma redtala possibilita di un
subentro anticipato nelle funzioni svolte dalle yince e dalla Citta
Metropolitana di Firenze, qualora per le societdedstesse partecipate siano
riscontrati i requisiti previsti dalla legge regada 22/2015 ed, in particolare,
quelli di cui all'articolo 10 bis della 22/2015.

Con la nuova legge regionale 85/2016 (presentataecpdl 142), la
Regione procede al riordino della disciplina refatiall'espletamento delle
funzioni in materia di controllo degli impianti taici, svolgendo in modo
uniforme l'attivita su tutto il territorio toscane,riconducendo la stessa a livello
regionale a far data dal 1° gennaio 2017.

La legge regional®5/2016, nel rispetto di quanto previsto dal decret
legislativo 192/2005, relativo al rendimento endéiage nell’edilizia, provvede
alla creazione di un sistema regionale di certfficae energetica degli edifici
che renda conoscibile I'elenco degli esperti e idegjanismi che svolgono le
relative attivita, implementando il sistema infotima per la registrazione
obbligatoria degli attestati di prestazione enecgeemessi con un sistema di
verifica della conformita degli attestati medesimi.

E’ prevista la costituzione di nuovi programmi infaatici allo scopo di
poter svolgere al meglio le funzioni di controllegdi impianti termici e degli
attestati di prestazione energetica, al monito@ggielle procedure di
registrazione obbligatoria degli attestati di paeg&ine energetica emessi dai
soggetti certificatori e dei rapporti di controlemessi dai manutentori nel
sistema informativo.

Viene previsto un processo di razionalizzaziondedsbcieta partecipate
alla luce del decreto legislativo 175/2016, checigima le societa a
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partecipazione pubblica. Con la nuova legge redgooanfluiscono in un’unica
societa Agenzia Regionale Recupero Risorse (ARRR}e le attivita di
controllo degli impianti termici e le relative afta di certificazione energetica
degli edifici. Viene stabilito che la Regione sivalga di ARRR, societa in
house, a partire dal primo gennaio 2018.

Viene pertanto necessariamente modificato I'oggstimale della societa
ARRR per consentirle di svolgere le funzioni affdrel’'uso razionale
dell’energia, compreso lo sviluppo delle fonti rawabili ed il controllo degli
impianti termici.

La Regione, in attesa di potersi avvalere di urcarsocieta, come detto,
assicura, nel corso dell'anno 2017, il coordinaroeaslle attivitd delle societa
energetiche oggetto di riordino e detta, a tal psitp, specifiche disposizioni
transitorie.

Altro obiettivo posto dalla legge regionale riguarnd rafforzamento dei
controlli degli impianti termici con un duplice olektivo: da un lato, la tutela
della salute dei cittadini rispetto a possibiliidenti; dall’altro, disporre di uno
strumento per contrastare I'inquinamento atmosberic

Alla luce delle immediate previsioni applicativea legge prevede
un’entrata in vigore anticipata rispetto ai termandinari, stabilendo I'entrata in
vigore il giorno successivo alla sua pubblicazisnkeBollettino ufficiale.

Interessante segnalare che il subentro della Region materia di
competenza energetica, affidata in passato allginme, ha richiesto diversi
interventi legislativi al fine di modificare alcunermini contenuti nella legge
regionale 22/2015 (articolo 10 bis). Da ultimotatmine previsto al 31 ottobre
2016 viene prorogato, in via definitiva, al 31 didare 2016.

Il termine previsto inizialmente nella propostdedige era il 15 dicembre
2016 ma, dopo il lavoro istruttorio della commisgoesso e stato corretto al 31
dicembre 2016 recependo, in tal modo, una speaiféservazione della scheda
di legittimita che rilevava come al momento deltf@ma in vigore della legge il
termine previsto sarebbe stato gia scaduto.

Le diverse segnalazioni presenti nella schedadgiitimita della Quarta
Commissione consiliare sono state recepite dallennaigsione consiliare,
comprese le osservazioni formulate, in sede dirpasdituzionale, (ex articolo
46 del regolamento interno del Consiglio regionati® parte della Prima
Commissione consiliare.

Sempre a seguito delle osservazioni delle schédgeeambolo & stato
riformulato, in particolare, inserendo i corretiiferimenti costituzionali e
motivando in maniera piu precisa I'entrata in viganticipata della legge. Sono
stati riformulati e corretti gli articoli 1, 3, 8, 15 e 18 della proposta di legge.

Da segnalare, infine, I'approvazione di un emenddoepresentato
direttamente in aula da parte della Giunta regmnaferito alle disposizioni
transitorie.
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POLITICHE PER LA TUTELA DELL'AMBIENTE
Francesca Casalotti

Le proposte di legge esaminate nel corso del 20aka dQuarta
Commissione in materia di ambiente e successivaragrovate dal Consiglio
costituiscono tutte interventi di modifica di digline vigenti ed hanno avuto
oggetti diversi.

Un primo filone di leggi e riconducibile all’attumne della legge
regionale 22/2015, che, come noto, ha stabilitariakdino delle funzioni
provinciali e, dunque, la riorganizzazione ancheyuaklle regionali e locali, in
attuazione della legge 56 del 2014, anche al fimaidliorare le prestazioni che
le pubbliche amministrazioni svolgono nei confragila collettivita, nonché di
promuovere la semplificazione dei processi decaipnorganizzativi e
gestionaft™.

Alla fine del 2015, in considerazione della granta@e di lavoro, 'esame
di alcune leggi di attuazione della legge regior28015 fu, infatti, rimandato
all'inizio del 2016 al fine di effettuare un’effica e costruttiva analisi e
discussione delle proposte di legge.

Si e cosi approvata la proposta di legge @&enuta poi la legge
regionale 29 gennaio 2016, n. 3 (Disposizioni par tlitela delle acque
dall'inquinamento. Modifiche alla I.r. 20/2006 itt@azione della I.r. 22/2015).

Tale legge attua il trasferimento alla Regione ditet le funzioni
amministrative in materia di tutela delle acqud’a@juinamento e le funzioni di

Yy particolare, per quanto riguarda la materialéutel’ambiente, si veda l'art. 2 che ha
disposto che costituiscono oggetto di trasferimextieo Regione, & seguenti funzioni esercitate
dalle province e dalla Citta metropolitana di Firzs prima dell’entrata in vigore della presente
leggel...]: d) le seguenti funzioni in materia di ambiente:ld unzioni in materia di rifiuti e
bonifica dei siti inquinati gia esercitate dallequince prima dell’entrata in vigore della legge
regionale 28 ottobre 2014, n. 61 (Norme per la pamgmazione e I'esercizio delle funzioni
amministrative in materia di gestione dei rifiukilodifiche alla I.r. 25/1998 e alla I.r. 10/2010)
dalla medesima legge attribuite alla competenzdadeegione e per il cui effettivo trasferimento
si rinviava alla presente legge; nonché le ulterifunzioni esercitate dalle province ai sensi
della legge regionale 18 maggio 1998, n. 25 (Nopee la gestione dei rifiuti e la bonifica dei
siti inquinati) e le funzioni concernenti l'appliciane del tributo speciale per il deposito in
discarica dei rifiuti solidi di cui alla legge regnale 29 luglio 1996, n. 60 (Disposizioni per
l'applicazione del tributo speciale per il depositodiscarica, dei rifiuti solidi di cui all'artico

3 della legge 28 dicembre 1995, n. 549); 2) le ifmmizin materia di difesa del suolo, ivi
comprese quelle relative alla difesa della costadegli abitati costieri e alla gestione del
demanio idrico, compreso lintroito dei relativi gventi; 3) le funzioni in materia di tutela della
qualita dell'aria; 4) le funzioni in materia di ingnamento acustico; 5) le funzioni in materia di
tutela delle acque dall'inquinamento; 6) le funzioth autorita competente concernenti
l'autorizzazione integrata ambientale (AlA) e I'atizzazione unica ambientale (AUA); 6 bis) le
funzioni in materia di parchi ed aree protette;le)funzioni in materia di energia, comprese le
funzioni di controllo sugli impianti termici per kimatizzazione
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autorita competente concernenti l'autorizzaziondcainambientale (AUA),
attualmente esercitate dalle province e dalla Gigéropolitana di Firenze.

Con riferimento all’istruttoria legislativa, si $olinea una modifica
avvenuta in commissione, su segnalazione dellioffiegislativo, in merito alla
previsione dell’entrata in vigore alla data delgEhnaio 2016 di cui all’articolo
22 della proposta di legge. Tale diposizione, ihfse mantenuta nonostante il
rinvio dell’esame della proposta di legge al 20a%.ebbe attribuito alla legge
effetti retroattivi, di per sé non illegittimi, ntéspetto ai quali era opportuna una
valutazione tecnica, stante le numerose procedarepetenze e profili di merito
oggetto dell’intervento modificativo operato dakgge, i quali avrebbero potuto
dar luogo a difficolta applicative della stessa.tdh senso veniva segnalata la
previsione di cui all’articolo 17 che introduce laglegge regionale 30/2006 una
nuova fattispecie sanzionatoria, con la conseguetiza |'attribuzione di
efficacia retroattiva a tale disposizione (stantargo previsto dall’articolo 22
relativo all'entrata in vigore) si sarebbe postacantrasto con l'articolo 1 della
legge 689 del 1981 che sancisce il principio dalgg, secondo cui nessuno puo
essere assoggettato a sanzioni amministrativepisemforza di una legge che
sia entrata in vigore prima della commissione delialazione (di stretta
derivazione dell’art. 25 Cost, in materia penatsti Conseguentemente si é
provveduto a modificare I'articolo 22 della proposti legge relativo all’entrata
in vigore della stessa legge, prevedendo che qaestanga il giorno successivo
alla pubblicazione della medesima sul Bollettindficidle della Regione
Toscana.

In attuazione della legge regionale 22/2015, eastaii approvata la
proposta di legge 37, divenuta poi la legge redored febbraio 2016, n. 15
(Riordino delle funzioni amministrative in mateaebientale in attuazione della
l.r. 22/2015 nelle materie rifiuti, tutela della aliga dell’aria, inquinamento
acustico. Modifiche alle leggi regionali 25/1998)/8998, 9/2010, 69/2011 e
2/2015). Con tale legge, composta da 56 articedine’ adeguata la normativa
regionale, nelle materie anzidette, mediante I'esga attribuzione alla Regione
delle funzioni esercitate dalle province e dall&&metropolitana di Firenze. In
materia di inquinamento acustico, sono trasferila &egione le funzioni
amministrative, svolte dalle province e dalla Cittéetropolitana di Firenze,
riguardanti, in particolare, I'esercizio dei potaostitutivi in caso di mancata
approvazione dei piani comunali di risanamento thows

Tutte le funzioni amministrative in materia di gese dei rifiuti sono
attribuite alla Regione. Viene conseguentementeifioath la legge regionale 69
del 20112 al fine di eliminare ogni riferimento a competerg®vinciali in
materia di gestione dei rifiuti e risorse idrichteasferite alla Regione. Con
'occasione e stata inoltre adeguata la legge redgo69/2011, alla luce delle

12| egge regionale 69/2011 (Istituzione dell’Autoritirica e delle autorita per il servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani. Modifichdealeggi regionali 25/1998, 61/2007, 20/2006,
30/2005, 91/1998, 35/2011 e 14/2007)
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modifiche della normativa nazionale, intervenuten coiferimento alla
determinazione della tariffa del servizio idricotegrato. Vengono inoltre
trasferite alla Regione le funzioni concernenticdntrollo sul rispetto delle
prescrizioni contenute negli atti autorizzativi; Verifica ed il controllo dei
requisiti previsti per I'applicazione delle procedwsemplificate, con le modalita
di cui agli articoli 214, 215 e 216 del decretoiségtivo 152/2006 (Norme in
materia ambientalé&) e di cui allarticolo 3, comma 1, lettera g), d2IP.R.
59/2013% il rilascio dell'autorizzazione unica ambientaper l'utilizzo dei
fanghi derivanti dal processo di depurazione inicafjura; tutte le funzioni
amministrative concernenti la bonifica dei siti umgati attribuite alle regioni ed
alle province ai sensi del titolo V, della parte, I'del decreto legislativo
152/2006; la redazione di disciplinari per I'esei@i delle funzioni tecnico-
amministrative in materia di bonifica.

Anche in questo caso, a seguito dellistruttorigidtiva, I'entrata in
vigore € stata corretta con l'introduzione al gmreuccessivo alla data di
pubblicazione in luogo dell’entrata in vigore airpo gennaio 2016, evitando

cosi l'efficacia retroattiva delle disposizioni.

Sempre in attuazione della legge regionale 22/261%iata approvata la
proposta di legge 42, ora legge regionale 25 febb2®16, n. 17 (Nuove
disposizioni in materia di valutazione ambientalgategica (VAS), di
valutazione di impatto ambientale (VIA), di aut@azione integrata ambientale
(AlA) e di autorizzazione unica ambientale (AUA) mttuazione della I.r.
22/2015. Modifiche alla I.r. 10/2010 e alla I.r/8614).

Tale legge, in particolare, contiene una serie ddifiche alla legge
regionale 10/2010 volte ad adeguare il contenutgudist’'ultima a successivi
interventi legislativi, sia nazionali sia regional tal proposito si segnalano le
modifiche introdotte per adeguare la legge regeid&/2010 alla disposizione di
cui all'articolo 15 del decreto legge 91/2014, certito nella legge 116/2014
(che ha introdotto delle modifiche al decreto lediso n. 152 del 2006,
finalizzate al corretto recepimento della diretti2811/92/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 13 dicembre 2011, atemia di valutazione di
impatto ambientale e per evitare le procedure ftaaone n. 2009/2086 e n.
2013/2170), nonché quelle per adeguare i riferimadtat legge regionale 1/2005,

13 A tal proposito si fa presente che gli artt. 2245 e 216 sono inseriti nel capo V “Procedure
semplificate” del Titolo | “Gestione dei rifiuti"dia Parte IV “Norme in materia di gestione dei
rifiuti e di bonifica dei siti inquinati”, e disclmano rispettivamente la determinazione delle
attivita e delle caratteristiche dei rifiuti perafhmissione alle procedure semplificate,
'autosmaltimento e le operazioni di recupero.

4 Tale articolo prevede che i gestori degli impiatitigestione dei rifiuti debbano presentare
domanda di autorizzazione unica ambientale nel @astui siano assoggettati, ai sensi della
normativa vigente, al rilascio, alla formazioneriahovo o all'aggiornamento di almeno uno dei
seguenti titoli abilitativi: g) comunicazioni in raia di rifiuti di cui agli articoli 215 e 216 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.
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ora abrogata, alla nuova legge regionale in maigrigoverno del territorio,
legge regionale 65 /2014.

Analogamente alle altre due leggi sopra citatehanmer quest’'ultima,
nellambito dellistruttoria legislativa, e stataottolineata la necessita di
modificarne I'entrata in vigore (prevista ai sedsll’'articolo 53 — ora articolo 51
- al 1° gennaio 2016) in considerazione del faltte it rinvio dell’esame al 2016
avrebbe attribuito alla legge effetti retroattim particolare, nella scheda di
legittimita l'ufficio legislativo faceva presentene I'attribuzione dell’efficacia
retroattiva a due articoli (artt. 24 e 47 ter) ev@nti la previsione di nuovi oneri
istruttori e tariffe, avrebbe determinato profili dubbia legittimita, in quanto
limposizione di prestazioni patrimoniali, quali rem gli oneri istruttori, non
ancora vigenti nel periodo intercorrente fra I'etugte applicazione retroattiva al
1° gennaio 2016 della proposta di legge e la sdatteh pubblicazione,
sembrava collidere con il disposto dell’articolo @dla Costituzione. Per quanto
riguarda le prestazioni patrimoniali di natura noibutaria, infatti, dottrina e
giurisprudenza sono generalmente orientate neloseletla inammissibilita
dell'imposizione retroattiva quando il beneficioi @i riferiscono sia gia stato
conseguito dal cittadino. In particolare, dottrangiurisprudenza sostengono che
la ratio della predeterminazione del costo degli oneriuttdri € quella di
assicurare che il soggetto proponente conoscaditopegli stessi nel momento
in cui presenta la domanda, al fine di formare iam@ economico consapevole.
Con la conseguenza che veniva suggerita la rifamohe dell’articolo 53,
prevedendo l'entrata in vigore della legge il gmrsuccessivo alla sua
pubblicazione sul Bollettino ufficiale, nonché tagrazione del preambolo con
specifico punto relativo all’entrata in vigore anpata.

Si fa inoltre presente che, su espressa indicazidakba Prima
Commissione Affari istituzionali, si € provvedutaciplinare nella proposta di
legge in oggetto le funzioni e la composizione dalcleo regionale di
valutazione — VIA, rinviando alla deliberazione ldelGiunta regionale la
declinazione dei compiti e le modalita di funziorerto dello stesso.

Un altro filone di leggi, comprendente le leggiicewli 5, 8 e 27 del
2016, riguarda interventi normativi volti a frongggre situazioni ed esigenze
contigenti e straordinarie. La prima di questepiaposta di legge 38, divenuta
poi la legge regionale 27 gennaio 2016, n. 5 (8gponi straordinarie per il
rilascio delle autorizzazioni allo scarico in acqedlue urbane in corpi idrici
superficiali), individua specifiche misure straovaiie per il rilascio delle
autorizzazioni allo scarico di acque reflue urbameorpi idrici superficiali. Tale
legge, costituita di soli 7 articoli, fonda la saagine nella necessita di porre
rimedio alla carenza di depurazione di scarictaatjue reflue urbane recapitanti
in acque dolci o di transizione provenienti da aggtrati maggiori o uguali a
duemila abitanti equivalenti, nonché di scarichadgue reflue urbane recapitanti
in acque marino costiere provenienti da agglomenadiggiori o uguali a
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diecimila abitanti equivalerifi. Il predetto articolato normativo & diretto a
garantire la rapida esecuzione degli interventisaterati indifferibili ed urgenti,
finalizzati alladempimento degli obblighi stahildal d.lgs. 152/20016, nonché
prevenire situazioni di emergenza sanitaria e iginig pubblica, che potrebbero
derivare dalla chiusura degli scarichi non confoamralori limite di emissione.

Il principale strumento attraverso cui persegualefinalita € individuato
nel piano stralcio che deve essere redatto dalAdt idrica toscana (AIT) entro
tre mesi dall’entrata in vigore della legge, coetaie il programma degli
interventi necessari, indifferibili ed urgenti, dlezzati alladeguamento,
potenziamento o sostituzione dei sistemi di deparez in essere e delle
infrastrutture ad essi connesse relativi agli starielencandone le priorita e
attestandone la copertura economico finanziaria.

La Regione vigila sull’approvazione del piano sti@alentro il termine
previsto ed esercita funzioni di impulso e di cooathento dei soggetti
interessati, anche con riferimento al rispettotdemnini di conclusione del crono
programma. Decorso inutiimente il termine per I'ajpyazione del piano stralcio
da parte dell’AIT, scattano i poteri sostitutiviepisti in capo alla Giunta
regionale.

Successivamente € stata approvata la propostgg# 5, divenuta poi la
legge regionale 28 gennaio 2016, n. 8 (Disposizjmt I'aggiornamento dei
piani di ambito e dei piani straordinari per i priaffidamenti del servizio.
Modifiche alla I.r. 61/2014 e alla I.r. 61/2007)al& legge, costituita da due soli
articoli, in considerazione di sopravvenute esigeternico-organizzative legate
al sistema di smaltimento dei rifiuti a livello dsingoli ambiti territoriali
ottimali (AATO), introduce una disciplina transitarspecifica che consente
'aggiornamento dei piani di ambito e dei pianasidinari, anche in deroga alle
previsioni contenute nei piani provinciali o inteypinciali vigenti.

E’ stata poi approvata la proposta di legge 72¢nliNa la legge regionale
12 aprile 2016, n. 27 (Introduzione di specificidici di criticita per la
rilevazione degli inquinanti atmosferici e integoae dei poteri sostitutivi in
materia di tutela della qualita dell’aria ambieriadifiche alla I.r. 9/2010).

Tale intervento legislativo nasce dalla constataiche i cambiamenti
climalteranti in atto, quali la prolungata assedzgrecipitazioni atmosferiche
nel periodo autunnale ed invernale, rendono sermpprdrequenti situazioni di
criticita suscettibili di generare pericolo per gapolazione, quali quelle del
superamento dei valori limite e dei livelli critidi cui all'articolo 9 del decreto
legislativo 155/2010 (Attuazione della direttivaOB0SO/CE relativa alla qualita
dell'aria ambiente e per un’aria piu pulita in Epad e relativi allegati. In
particolare, per quanto riguarda il PM10, l'allegal fissa il valore limite

15 Questi scarichi non risultano, infatti, ancoratsoosti ad adeguato trattamento, con
conseguente superamento, in alcuni casi, dei vhioite di emissione previsti dall’'allegato 5
alla parte terza del d.Igs. 152/2006.
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giornaliero in 50ug/m3 e stabilisce che esso non debba essere supanadi
trentacinque volte per anno civile.

Dagli esiti del monitoraggio della rete regionakdla qualita dell'aria e
emerso che i superamenti del valore limite giogralidel PM10 si concentrano
prevalentemente nel periodo invernale, con la agueseza che si € determinata
I'esigenza di superare la rigidita dell'intervalth riferimento annuale, che
comporta l'automatico azzeramento delle misurazadnBl dicembre di ogni
anno, e quindi proprio nel periodo di massima catregione dell'inquinante,
prevedendo, nell'ambito dell'attivita di definizeoe riduzione della situazione di
rischio di superamento che compete alla Regioinéjiduazione da parte della
Giunta regionale di misure emergenziali da attivewsia base di specifici indici
di criticita per singolo inquinante.

Partendo dalla constatazione di tale situazionkegge regionale 27/2016
modifica ed integra la legge regionale 9/2010 mméid’individuazione di
misure emergenziali da attivarsi sulla base di iipedndici di criticita, con
particolare riferimento al PM10.

La legge tiene conto del protocollo d'intesa satitte il 30.12.2015, tra
gli altri,con il Ministero dell’Ambiente e della tela del Territorio e del mare ed
ANCI. La Regione interviene nell'ambito delle suaZioni di approvazione di
linee guida, criteri e modalita volti alla elabam®e dei Piani di Azione
Comunale (PAC) e alla definizione delle situazianrischio di superamento
delle soglie di allarme e dei valori limite di call'articolo 13 della legge
regionale 9/2010 al fine di determinare gli specifidici di criticita per i singoli
inquinanti, tenendo conto di misurazioni effettya@nche allorquando i
superamenti si verificano a cavallo di due annirifirimento. Sono, inoltre,
previsti poteri sostitutivi della Regione nei canfti dei comuni qualora gli
stessi rimangano inerti o ritardino l'adozione &&AC oppure li adottino in
difformita ai criteri e alle modalita stabiliti dalRegione. La proposta di legge,
giunta in consiglio con tre soli articoli, a segudei lavori istruttori in sede di
Quarta Commissione, si € arricchita di un articajgiuntivo contenente precise
disposizioni nei confronti dei comuni per 'adeguearto del loro piano di azione
comunale.

Infine, & stata approvata la proposta di legge (Mddifiche alla legge
regionale 17 luglio 2009 n. 39 “Nuova disciplina @®nsorzio Laboratorio di
monitoraggio e modellistica ambientale per lo gyila sostenibile - Lamma”),
divenuta poi la legge regionale 87/2016 (Disposizper I'attribuzione di nuove
funzioni al Consorzio laboratorio di monitoraggior®dellistica ambientale per
lo sviluppo sostenibile (LAMMA). Modifiche alla 1.r39/2009), strettamente
collegata con la legge regionale 27/2016. Taleddys, infatti, provveduto alla
revisione della disciplina contenuta nella leggéusva del Lamma al fine di
prevedere nuove attivita per lo stesso, a segudite dnodifiche normative
intervenute a partire dal 2015 con la legge redeo83/2015 e la legge regionale
27/2016, che hanno attribuito nuove funzioni allegi®ne. In particolare, la
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legge prevede che la Regione si avvalga dell’'sssist e del supporto tecnico
del Consorzio Lamma, sia con riferimento alle nudwezioni in materia di
difesa del suolo (comprese quelle relative alleegdif della costa), sia con
riferimento alle nuove funzioni in materia di twteldella qualita dell’aria relative
alla determinazione di specifici indici di critigi{e relative modalita di calcolo)
per l'individuazione di situazioni a rischio di sramento dei valori limite e
delle soglie di allarme.

L’intervento legislativo nasce dalla consapevoleded’aumento degli
eventi calamitosi in Toscana negli ultimi anni, @la conseguente necessita di
predisporre misure di prevenzione, nonché piani ativita orientati a
fronteggiarli.

In particolare, le nuove funzioni attribuite al Lara consistono in: a)
rilevazione, studio ed elaborazione dati nei sett@l’erosione costiera, e
protezione civile; b) rilevazione, studio, elaboome dati e sviluppo basi dati
finalizzate allo studio del dissesto idrogeologealla riduzione delle sostanze
inquinanti; c) servizio oceanografico operativo apporto delle strutture
regionali per la rilevazione e elaborazione deii g&r il monitoraggio degli
interventi per il recupero e il riequilibrio delfascia costiera.

Un'ulteriore novita riguarda la possibilita per llamma, che svolge
prevalentemente attivita a supporto dei compitiitugionali degli enti
consorziati, di operare anche a favore di sogg@etai non consorziati per una
guota non superiore al 20% del valore delle aétistituzionali svolte a favore
dei consorziati, in modo da sviluppare servizi kd @alore aggiunto, affidabili e
innovativi, che garantiscano opportunita di svilopagl Consorzio Lamma e
risorse aggiuntive.

Al fine di semplificare la struttura del Consorzib,comitato tecnico
scientifico & abrogato. Per lo svolgimento delleveiattivita, la legge prevede
che il Lamma sia autorizzato, a decorrere dalla@0&7, ad incrementare la
dotazione organica e a procedere all’assunziorngeidionale non dirigenziale a
tempo indeterminato fino al numero massimo di doditita. La dotazione
organica e le relative modifiche sono approvatd’Ademblea su proposta
dellAmministratore e trasmessa alla Giunta.

L'ultimo filone di leggi si riferisce alla disciplia del tributo per il
conferimento in discarica dei rifiuti (I.r. 29 e.145 del 2016).

In particolare, la proposta di legge 79, divenutala legge regionale 29
aprile 2016, n. 29 (Disposizioni per I'applicaziodel tributo speciale per |l
deposito in discarica dei rifiuti solidi. Modifichalla I.r. 60/1996) modifica la
legge regionale 60/1996 sul tributo speciale pdeposito in discarica dei rifiuti
solidi, istituito dall’articolo 3 della legge 28 @imbre 1995, n. 549 (Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica). La neitadi tale novellazione nasce
da una modifica alla legge regionale 60 del 1988pdotta dalla legge regionale
86/2015 che, al fine di dare attuazione al trasfento delle funzioni provinciali
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di cui alla L.r. 22/2015, ha previsto che il tribuspeciale per il deposito in
discarica dei rifiuti solidi e la connessa sanzi@araministrativa trovassero
applicazione anche in caso di rifiutgéstiti in mancanza della prescritta
autorizzazione, iscrizione 0 comunicazibné&uccessivamente ['articolo 9,
comma 1, lettera b) bis della legge regionale @@819cosi come modificato
dalla l.r. 86/2015 e che prevede l'applicazionetdbluto anche ai rifiuti gestiti

in mancanza della prescritta autorizzazione, ig0m&Z 0 comunicazione) e stato
perd oggetto di rilievi da parte degli uffici delRresidenza del Consiglio dei
Ministri che hanno evidenziato che la norma cerayrdi fatto, estendeva
I'ambito di applicazione del tributo anche a cdsenori rispetto a quelli previsti

dalla legge 549/1995, invadendo la competenzal#iyia dello Stato. Analoghe
considerazioni sono state fatte con riferimentéaditolo 16, comma 6, della
legge regionale 60/1996 che prevedeva [I'applicaziodella sanzione

amministrativa anche per Igéstione non autorizzdta

Sotto questo profilo, peraltro, gli uffici regionapur ribadendo che
l'intento del legislatore regionale era quello diarire 'ambito applicativo del
tributo al fine di evitare contenziosi amministvatihanno riconosciuto che la
disciplina sostanziale del medesimo, rientravaanetimpetenza dello Stato, con
la conseguente preclusione per le Regioni di legriéein materia, se non nei
limiti riconosciuti dalla stessa legge statale. €syuentemente la proposta di
legge 79 ha modificato nuovamente la legge regeo6a/1996, provvedendo ad
abrogare la lettera b bis) dell’articolo 6, e admelare il riferimento alla
gestione non autorizzata nell’articolo 16, comma @al riguardo si fa presente
che nella versione proposta dalla Giunta la pr@dstegge conteneva altri due
articoli che abrogavano le disposizioni della legggionale 86/2015 che
avevano introdotto le modifiche di cui sopra abgde regionale 60/1996. Su
indicazione dell'ufficio legislativo, la scheda degittimita riferiva che
l'articolato della proposta di legge doveva limsiaagli articoli modificativi
della legge regionale 60/1996, e non prevedereeaacticoli di modifica alla
legge regionale 85/2015, sulla base di quanto atdiclal manuale “regole e
suggerimenti per la redazione dei testi normatiadottato dal Consiglio
(paragrafo 61, n. 3). La commissione ha dunquecyapo un testo composto da
tre articoli, che poi é stato approvato in aula.

Infine é stata approvata la proposta di legge tvenuta poi la legge
regionale 29 luglio 2016, n. 45, (Disposizioni dapplicazione del tributo
speciale di cui all’'articolo 3 della legge 28 didam 1995, n. 549 “Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica” per ilpdsito in discarica e in
impianti di incenerimento senza recupero energetaaifiuti solidi. Modifiche
alla I.r. 60/1996 e alla I.r. 25/1998). La legggiomale, costituita da sei articoli,
dispone alcune modifiche alla legge regionale 68618 alla legge regionale
25/1998 in materia di tributo speciale per il defms discarica dei rifiuti solidi.
In particolare, tale legge ha provveduto a rideteame I'ammontare del tributo
speciale per il deposito in discarica dei rifidtguale, secondo quanto previsto

113



dall'articolo 3, comma 29 della legge 549/1995,igpdsto con legge regionale
entro il 31 luglio di ogni anno per I'anno successiln Toscana il tributo

speciale € disciplinato dalla legge regionale 68619.e modifiche proposte
hanno lo scopo di contribuire a disincentivareidorso allo smaltimento in

discarica, in accordo con la finalita del tributacen i criteri di priorita nella

gestione dei rifiuti, attraverso un incremento @elliquote, nel rispetto dei limiti
massimi imposti alle stesse dalla normativa nazeonigente.

E’ prevista, all’articolo 6, 'immediata entrata wigore della legge
regionale, in considerazione dell'obbligo della Reg di stabilire le aliquote
entro il 31 luglio dell’anno precedente a quellain tale aliquote si applicano.

Si fa presente che, congiuntamente, nella sedufawda del 26 luglio
2016, e stato approvato l'ordine del giorno n. 666& - dopo aver condiviso la
finalita della legge rispondente all’esigenza ditale nuove aliquote per la
determinazione del tributo speciale - al fine dsimicentivare il ricorso allo
smaltimento in discarica dei rifiuti- per rafforeate politiche in materia di
differenziazione e recupero dei rifiuti, impegnadainta regionaléa utilizzare
i proventi derivanti dall'applicazione delle ridemsinate tariffe sulla
componente di rifiuti solidi urbani ed assimilaljér sostenere il potenziamento
delle modalita di raccolta di prossimita (porta anta) degli stessi e ridurre il
ricorso al conferimento in discarica del rifiutoltquale trattato”.
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POLITICHE PER LA MOBILITA' E LE INFRASTRUTTURE

Anna Traniello Gradassi

1.LE POLITICHE PER LE OPERE IDRAULICHE , LAVORI PUBBLICI ,
INFRASTRUTTURE , PORTI E AEROPORTI, RETI TELEMATICHE , PROTEZIONE
CIVILE

1.1 BONIFICA

Nel corso del 2016 vi sono state modifiche allaigitna dei consorzi di
bonifica. Nello specifico, la legge regionale 2¢ainbre 2012, n. 79 (Nuova
disciplina in materia di consorzi di bonifica. Méidhe alla I.r. 69/2008 e alla I.r.
91/1998) e stata modificata con le leggi regio2alifebbraio 2016, n. 16 e 28
giugno 2016, n.40 .

La piu importante modifica della legge regionale/2ZD42 si e resa
necessaria in conseguenza del trasferimento allgioRe delle funzioni
provinciali in materia di difesa del suolo di cdipunto 2) della lettera d) del
comma 1 dell'articolo 2 della legge regionale 2220in particolare, viene
meno la necessita di garantire una rappresentaalta province all'interno
dellassemblea del consorzio (con conseguente erng@bazione della sua
composizione) nonché la necessita di prevedereligdiorio avvalimento dei
consorzi di bonifica nell'esercizio delle funziooggi trasferite alla Regione, la
guale si riserva comungue tale facolta, previautipi convenzione.

Al fine di rendere omogeneo ed uniforme su tutti@rititorio regionale le
modalita per I'espletamento delle elezioni degljami consortili, si prevede che
le suddette modalita siano disciplinate con regelatim regionale, ivi compresa
la disciplina delle modalita telematiche di culaticolo 10, comma 8.

In relazione ai bilanci dei consorzi di bonificd,fme di garantire uno
snellimento delle procedure, ma al contempo ancleevalutazione degli stessi
da parte di organismi certificati, si prevede obeértificazioni avvengano sulla
base delle direttive approvate dalla Giunta redmn@er I'armonizzazione e
l'uniforme redazione dei bilanci preventivi e dieeszio e i connessi principi
contabili.

Le altre modifiche alla legge regionale 79/2012 cs@monseguenti alla
istituzione della conferenza per la difesa del gublcui all’articolo 4 della legge
regionale 80/2015 in sostituzione della confergmeananente per la difesa del
suolo di cui all'articolo 12-sexies della leggeioagle 91/1998, abrogata dalla
medesima legge regionale 80/2015.

Si e reso necessario anche apportare modifiche lejge regionale
80/2015 al fine di rendere omogeneo su tutto ilritaro regionale lo
svolgimento della manutenzione straordinaria epd&hto intervento idraulico su
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tutto il reticolo idrografico e di gestione individto ai sensi dell'articolo 22,

comma 2 lettera e) della legge regionale 79/201&Iné delle opere idrauliche

di seconda, terza, quarta e quinta categoria, gesv® che le stesse siano
esercitate direttamente dalla Regione.

Al fine di assicurare azioni organiche, nonchéuazionalita operativa e
un‘adeguata gestione delle attivita di bonifica teefitori toscani ricadenti nei
comprensori interregionali sono state previste ifipge ed ulteriori forme di
collaborazione tra i consorzi interessati rispettquelle gia individuate con le
intese stipulate tra le regioni interessate.

La legge regionale prevede, previa stipula di camiane, la possibilita
per i consorzi di operare anche al di fuori del ppi@ comprensorio di
riferimento, in particolare nel comprensorio inegionale per lo svolgimento di
attivita che non siano di competenza del consomzerregionale, ma siano
necessarie al fine di salvaguardare gli intervemtile attivita svolte nel
comprensorio del consorzio di bonifica regiondle.tal caso i costi delle
suddette attivita sono finanziati interamente @ridorse pubbliche.

In accoglimento del parere della Prima Commissiooesiliare, in sede
di istruttoria e rielaborazione del testo da pdeka commissione referente, sono
stati inseriti nella legge regionale 79/2012 gticai 11 bis, 11 ter e 11 quater,
relativi alle cause di ineleggibilita, di incomgalita e di decadenza dei membri
eletti dai consorziati al loro interno, demandaralaegolamento regionale la
disciplina per I'elezione degli organi consortitiofnma 5 dell’articolo 11 della
l.r. 79/2012 come modificata dalla legge in esame).

La legge, la cui entrata in vigore era previstaipprimo gennaio 2016,
nel presupposto di essere approvata entro dice@0i8, e entrata in vigore il
giorno successivo alla pubblicazione sul Bollettufficiale.

Con la legge regionale 40/2016 sono stati intradattteriori
aggiustamenti. La proposta di legge infatti, diziaiiva della Giunta, e stata
modificata su proposta del Presidente della comamiss su segnalazione
dell'ufficio legislativo, in quanto I'articolato die disposizioni soffriva delle
molteplici modifiche effettuate nel tempo.

In particolare, sono stati modificati gli articdli, 6 e 7 della legge
regionale 79/2012, riorganizzandone le previsi@parse nei contenuti dei
medesimi articoli, in modo che ciascun articoldtirdi ciascun argomento, ossia
l'articolo 5 dei comprensori di bonifica, I'articml6 delle modificazioni dei
comprensori, I'articolo 7 dei consorzi.

Inoltre, poiché nel territorio regionale vi sonocha comprensori
interregionali che non erano denominati, si rapgmésla loro esistenza.

Infine, sempre al fine di una maggior chiarezzaindividua per ogni
consorzio il comprensorio corrispondente.

Inoltre, si razionalizza la procedura previstalpanodifiche dell’allegato
A, ritenendo tecnicamente piu pertinente che Kgte A, che prevede la
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suddivisione dei comprensori, sia approvato prepaere vincolante della
commissione consiliare competente, anziché cobelgliconsiliare.

Si ripristina il perimetro del comprensorio del Gorzio di Bonifica
Toscana Nord mantenendone il perimetro attualesiderato che l'allegato A,
come sostituito dall’articolo 26 della legge regit 16/2016, che modifica il
perimetro dei comprensori 1 e 2, sui cui territogistono, rispettivamente, il
Consorzio Toscana Nord ed il Consorzio Alto Valdarnon € ancora vigente
ma lo sara a partire dalla data di indizione deitessime elezioni dei consorzi di
bonifica, si & voluta mantenere l'attuale perimatae del comprensorio 1,
mentre con riferimento al perimetro del comprers@;j si vuol mantenere la

modifica apportata con I'articolo 26 della legggiomale 16/2016.

Nelle more dell'individuazione delle societa diisgane di cui all'articolo
20 della legge regionale 79/2012, visti i tempiidati dalla legge stessa per
'approvazione, da parte dellassemblea consod#éé bilancio di esercizio (30
aprile dellanno successivo a quello di riferimgntsi € reso necessario
modificare la legge regionale 79/2012, con rifemtoeai bilanci consuntivi
2015, per consentire alle assemblee dei consorbodifica di procedere alla
loro approvazione con la procedura vigente antewmte alla modifica
dell'articolo 20 della stessa 79/2012 effettuatesensi della legge regionale
16/2016; si e previsto che i bilanci di esercizidl2 dei consorzi di bonifica
siano approvati dall'assemblea consortile previgenga obbligatorio della
Regione Toscana.

E’ stata prevista I'entrata in vigore urgente dédigge, in considerazione
dei tempi per I'approvazione del bilancio di esgocR015.

In fase istruttoria, nel predisporre le modifichka goroposta, € stato
studiato, ed in parte risolto, a seguito di appndfto lavoro in collaborazione
con gli uffici di settore, il problema di come ake, con valore di legge, la
rappresentazione dei comprensori di bonifica di alliallegato A. Infatti,
essendo tale rappresentazione grafica di natupslitsva, dovendosi attribuire
valore di legge, essa dovrebbe essere approvatéecmedesime procedure e,
come tale, pubblicata. Tecnicamente la rappresem@zdei comprensori e
contenuta in un supporto informatico che consenta wappresentazione
estremamente dettagliata dei territori.

Y

La questione € stata risolta allegando e pubblicasdl Bollettino
ufficiale una rappresentazione in scala 1.750.0@lladdelimitazione dei
comprensori riferita all’articolo 5 della legge mgale 79/2012 e dando
indicazione, nel medesimo articolo 5 modificatonieoa 3), della consultabilita
della cartografia sul sito istituzionale della Retg.

Il Consiglio regionale, ai sensi dell'articolo ZBmma 2, lettera c), della
legge regionale 79/2012, aveva approvato le linemdirizzo unitarie per la
stesura dei piani di classifica, con deliberaziale¢ Consiglio regionale 24
marzo 2015, n. 25, prevedendo un periodo di spat@zéeone, da concludersi
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entro il 1° gennaio 2016, all'interno del qualeonsorzi hanno dovuto effettuare
apposite simulazioni dei piani di classifica, eledte sulla base delle linee di
indirizzo, al fine di fornire alla Regione gli s@ned i parametri correttivi. Con
deliberazione del 26 luglio 2016 il Consiglio regabe ha approvato le linee
guida per I'adozione dei piani di classifica dagimobili da parte dei consorzi
di bonifica ai sensi della legge regionale 79/20IZattandosi di una
fondamentale introduzione normativa, in quanto ®ieelimitato, nell’ambito
del comprensorio, il perimetro di contribuenza dineividua le proprieta
immobiliari che ricevono il beneficio dall’attivitadi bonifica; ai fini
dell'imposizione del contributo consortile & prgmisto il piano di classifica
degli immobili ricadenti nel perimetro di contribuga, il quale individua i
benefici derivanti dall’attivita del consorzio eabtilisce i parametri per la
guantificazione dei medesimi. | sei consorzi haapprovato i piani di classifica
degli immobili attenendosi alle linee guida.

1.2VIABILITA , INFRASTRUTTURE E PORTI

Con la legge regionale 29 febbraio 2016 n. 18 (@R delle funzioni
amministrative in materia di protezione della fawnalella flora e delle aree
naturali protette, di inquinamento delle acqueguhlita dell’aria e inquinamento
atmosferico, di viabilita stradale e navigabile. difiche alla I.r. 88/1998),
poiché la legge regionale 88/1998 contiene dispmsizn materia di viabilita e
sulle vie navigabili di interesse regionale e lecele attribuiscono alle province
competenze oggetto di riordino, si e reso necassaodificare gli articoli della
legge regionale 88/1998 relativi alla viabilita i@tale, mediante la disciplina
delle nuove funzioni attribuite alla regione mamtedo, in particolare, per la
viabilita regionale, la competenza delle provincerélazione alle attivita di
manutenzione e la delega delle funzioni attribagk enti proprietari delle strade
dalla legislazione vigente; si e inoltre reso nead@s modificare gli articoli della
legge regionale 88/1998 relativi alle vie navigadilinteresse regionale e locale
con la disciplina delle nuove funzioni attribuitdaaregione e ai comuni e
abrogare l'articolo 27 bis che attribuisce allevproe le competenze in materia.

A seguito delle osservazioni della Prima Commissjda commissione
referente ha riformulato il testo della propostafiee di chiarire la disciplina
relativa alle funzioni amministrative riguardarai havigazione sul canale Pisa-
Livorno denominato Navicelli. In tal modo l'artiawR7 della I.r. 88/1998, nella
nuova formulazione del comma 4, esplicita che satrduite al Comune di Pisa
le funzioni amministrative riguardanti la navigazosul canale Pisa-Livorno
denominato Navicelli “sul tratto ricadente nel t@mio comunale e sul tratto
dell’Arno dalla Citta di Pisa alla foce”.

Con la norma transitoria di cui all'articolo 10,echon € inserita nella I.r.
88/1998 ma resta nella legge di modifica, si sitat®l che “La Regione esercita
le funzioni di cui all'articolo 26, comma 1, lettea sexies della legge regionale
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88/1998 (cioé le funzioni amministrative riguarddat navigazione sul canale
Navicelli nel tratto ricadente nel territorio deb@une di Livorno), a decorrere
dalla scadenza dei contratti vigenti per la gestidalle opere di disconnessione
tra i canali Scolmatore e Navicelli, stipulati agsgo della sottoscrizione
dell'accordo di programma approvato con decretoRtekidente della Giunta
regionale 13 febbraio 2012, n. 58 (Accordo di Paogma per la realizzazione
del 1° stralcio funzionale del progetto preliminatenominato “Adeguamento
idraulico del Canale Scolmatore d’Arno” finalizzatal ripristino della
funzionalita del canale e alla realizzazione déflee armata), e comunque a
decorrere dal centottantesimo giorno dall'entrataigore della legge. Fino alla
decorrenza di tale termine, le medesime funziostare di competenza del
Comune di Pisa.

In materia di porti, € stata approvata la leggeoree 26 ottobre 2016,
n. 72 (Disposizioni per il potenziamento dell’Autér portuale regionale.
Modifiche alla I.r. 23/2012). La proposta di legderiva, nei contenuti, dallo
stralcio della proposta di legge 121, poi leggeargle 67/2016 (Modifiche alla
legge regionale 28 dicembre 2015, n. 82 “Disposizit carattere finanziario.
Collegato alla legge di stabilita per I'anno 20i&ative alla seconda variazione
al bilancio 2016).

Nei contenuti piu rilevanti, la legge, che modifiestualmente la legge
regionale 23/2012, prevede la possibilita dellatigpe diretta, da parte
dell’Autorita, delle aree demaniali destinate aafitd turistico ricreativa,
disponendo che i relativi proventi vengano reintiegber migliorare la
funzionalita delle aree portuali. Al fine di potéaz I'uso collettivo delle aree
del porto, € prevista poi la facolta di gestirepdate dell’Autorita portuale, sia ad
uso pubblico che ad uso esclusivo privato, le dereaniali. La seconda ipotesi
potra sussistere solo qualora non siano perseguileil’ambito dell'iniziativa
privata, gli obiettivi di interesse generale corsieslo sviluppo turistico e/o
paesaggistico ambientale del porto del relativottgio di riferimento.

A seguito di chiarimenti sollecitati dall'ufficioidassistenza legislativa e
stata meglio definita la procedura e meglio chianiresupposti per la gestione
diretta, anche in rapporto alla predisposizioneaso, del piano industriale.

Le modifiche apportate alla legge regionale 23/286@R&0 dirette anche
alla razionalizzazione della gestione delle funzemministrative attribuite alla
Regione a segquito del riordino delle funzioni dgdtevince attuato con la legge
regionale 22/2015, con riferimento alla navigazisukCanale Burlamacca.

In tali aree I'Autorita portuale, oltre ad esen@tde funzioni di cui
all'articolo 26, comma 1, lettere a) bis, a teg quater), rilascia le concessioni
delle aree demaniali prospicienti il Canale Burlao@aai sensi del regolamento
regionale di cui all'articolo 5 della legge regin&0/2015. Vengono inoltre
introdotte disposizioni per la razionalizzaziondl@lenodalita di finanziamento
dell'Autorita portuale regionale.
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Si prevede altresi il potenziamento della dotaziorganica dell’Autorita
in relazione alle nuove funzioni ad essa attriuéetorizzando l'incremento
della dotazione organica in deroga ai vincoli aggmali previsti dalla
normativa vigente (novello comma 3 bis dell’'artmd® della I.r.23/2012).

Viene, infine, dettata la disciplina relativa alaRd della qualita della
prestazione organizzativa inserendo il novellocalti 20 bis nella legge
regionale 23/2012, anche al fine della valutaziale® Segretario generale
dell’Autorita portuale regionale.

1.30OPERE IDRAULICHE

Con la legge regionale 11 marzo 2016, n. 24 (Digpos in materia di
progettazione, costruzione ed esercizio degli sbaenti di ritenuta e dei relativi
bacini di accumulo in attuazione della I.r. 22/20M@®difiche alla l.r. 64/2009) si
modifica la legge regionale 5 novembre 2009, n(Biciplina delle funzioni
amministrative in materia di progettazione, costboe ed esercizio degli
sbarramenti di ritenuta e dei relativi bacini dicaewulo), a seguito del
trasferimento alla Regione delle funzioni proviticia materia di sbarramenti di
ritenuta e relativi bacini di accumulo fino a 15tmédi altezza e capacita fino ad
un milione di metri cubi, come stabilito dalla leggegionale 22/2015
concernente il riordino delle funzioni provinciadi I'attuazione della legge 7
aprile 2014 n. 56.

In particolare, il trasferimento delle funzioni prociali alla Regione fa
venir meno la necessita di mantenere il Nucleo itecmprovinciale per gli
impianti esistenti. Per il trasferimento delle fiord provinciali, € necessario
sostituire la provincia con la struttura regionadenpetente. La Regione, dunque,
diventa il soggetto legittimato al ricevimento detlenuncia di esistenza e alla
verifica dello stato di rischio degli impianti etssti; tale modifica sposta la
responsabilita complessiva della classificazionimeaso e della valutazione
del rischio connesso dal Nucleo alla strutturaaegie competente. Tuttavia la
responsabilita complessiva della classificaziongimeaso e della valutazione
del rischio connesso, che era effettuata dallaipetev sulla base di un parere
obbligatorio e vincolante rilasciato dal Nucleopnaade direttamente sulla sola
struttura regionale. Si € in tal modo contempefatigenza di non gravare di
eccessive responsabilita gli uffici regionali coesigenza di alleggerire gli
adempimenti a carico dei proprietari/agricoltori glile invasi esistenti,
ripristinando la figura di un professionista alaild all’asseverazione della
stabilita dell’invaso, differenziando la documenbae richiesta in relazione al
reale livello di rischio dell’impianto.

L’articolo 11 ter della legge regionale 64 come ffiodto dalla legge in
esame prevede che, in caso di impianti regolarmeunti@rizzati, collaudati e con
uno stato di manutenzione soddisfacente, la steuttegionale competente
dichiari la regolarita dell'impianto, provveda alldassificazione dell'invaso,
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all'attribuzione della classe di rischio e rilagcinulla osta alla prosecuzione
dell’esercizio.

Si vengono a distinguere gli impianti da regolaaizz 0 autorizzare in
sanatoria stabilendo che, quando dalla denuncesidienza risultino elementi
idonei ad attestare un basso livello di rischiostiattura regionale competente
deve richiedere una relazione sottoscritta da psidaisti abilitati contenente la
proposta della classe di rischio da assegnaremailinto. Prescrive, poi, gli
eventuali interventi di adeguamento, indicando niittda tempi di realizzazione
del relativo progetto.

Infine, una volta verificata la regolare esecuziahdali interventi, la
struttura regionale competente rilascia il provueeshto di regolarizzazione o
autorizzazione in sanatoria, provvedendo alla tflaagione dell’invaso e
all'attribuzione definitiva della classe di rischdell'impianto.

Parallelamente, il novellato articolo 11 quatervpde che, in relazione
agli impianti dalla cui denuncia di esistenza nmultino elementi adeguati ad
attestare il reale stato di rischio dell'invaso,skauttura regionale competente
richiede di presentare idonea documentazione, imghtata da una
dichiarazione giurata, rilasciata da professiorasiiitati, attestante il livello di
rischio dell’impianto e contenente la propostaalelbsse di rischio da assegnare
allo stesso, al fine del rilascio del provvedimerdo regolarizzazione o
autorizzazione in sanatoria. La struttura regionatempetente verifica la
documentazione suddetta, corredata dalla periaiaigi, al fine di prescrivere gli
interventi di adeguamento necessari, indicando ftadatempi di presentazione
e realizzazione dei relativi progetti.

Rilevante novita e anche lintroduzione del novefomma 5 ter,
dell'articolo 1 della legge regionale 64/2009, girevede che possono essere
disposte, dalla struttura regionale competentepghter caso per caso alle
disposizioni della legge, e regolamento attuativaud all'articolo 14, per gli
impianti esistenti, in costruzione o da autorizzaneenti altezza non superiore a
5 metri, che determinano un invaso non superio2).800 metri cubi e che
presentino una distanza inferiore a 500 metri ddtazbni, strade ed
infrastrutture, con particolare attenzione a quaiti di accumulo di importanza
strategica in funzione antincendio, certificati @fali dall’autorita competente.
Tali deroghe possono quindi essere disposte neircasi, sulla base dei criteri
stabiliti dal medesimo regolamento, possa essewuses il rischio per
l'incolumita pubblica, tenuto conto: a) delle ctedstiche dello sbarramento e
dellinvaso; b) del grado e tipologia di antropzpae e dell'assetto
idrogeologico del territorio a valle dello sbarrarteeo circostante I'invaso.

1.4PROTEZIONE CIVILE

Con la legge regionale 1 agosto 2016, n. 47 (Digmos in materia di
espropriazione per pubblica utilita. Modifiche alla. 30/2005 e alla Lr.
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67/2003), si apportano modifiche alla legge redg®n20/2005 in materia di
espropriazioni. La legge regionale 30/2015 ha ddtedn funzione di autorita
espropriante per la realizzazione delle opere dipmienza regionale agli altri
enti. A seguito del riordino delle funzioni proviali, avviato con la legge
regionale 22/2015, é stata attribuita direttamatiteRegione la competenza alla
realizzazione di numerose fattispecie di opere pelid Si rende necessario, di
conseguenza, riportare la funzione di autoritaagsainte in capo alla Regione,
pur mantenendo la possibilita di delegare la fumeidi autorita espropriante a
comuni, province, citta metropolitana e consorzibdnifica. L’esercizio delle
funzioni in materia di espropriazioni determinankcessita di costituire I'ufficio
espropriazioni, cosi come prevede l'articolo 6 detreto del Presidente della
Repubblica 327/2001. Al fine di semplificare, ma @ntempo chiarire, le
modalita con cui tale facolta possa essere deledmtparte della Regione si
prevede, oltre alla procedura ordinaria di delegaliante specifico atto, che la
delega possa essere conferita negli atti di prograrione settoriale, previa
acquisizione dell'assenso del soggetto delegatpresede inoltre di eliminare
tutti gli articoli meramente riproduttivi della noa nazionale, disciplinando a
livello regionale quanto non disposto dalle norragionali, o cio a cui si intenda
conferire, nello spazio lasciato al legislatoreioagle, una specifica disciplina.
Si prevede poi l'integrazione delle commissionivpnaiali con gli esperti di
designazione regionale, come previsto dall’artictilodel decreto del Presidente
della Repubblica 327/2001. Si prevede infine unalifica all'articolo 31 della
legge regionale 29 dicembre 2003, n. 67 (Ordinamelal sistema regionale
della protezione civile e disciplina della relatiativita.), per quanto riguarda il
regime indennitario per la realizzazione di cassegpansione. L’intervento
normativo si rende quindi necessario per ottempesaiquanto previsto dalla
legge regionale 22/2015 che, a sua volta, ha dttmzone all'articolo 1,
comma 144, della legge 56/2014, secondo “t@ regioni sono tenute ad
adeguare la propria legislazione alle disposiziatella presente legge entro
dodici mesi dalla data della sua entrata in vigore”

In conformitd a quanto stabilito nella intesa frauda e Consiglio, nei
considerato del preambolo € stata inserita la raptbne del mancato
accoglimento della raccomandazione contenuta ner@apur favorevole, del
Consiglio delle autonomie locali.

Cio in quanto lintesa prevede che sia inseritamativazione nel
considerato qualora siano pervenuti pareri (obbdiga che contengono
osservazioni, o condizioni, oppure che essi siamdrari, e che il parere non sia
stato accolto in tutto o in parte. Tale prescrigi@nstata ritenuta non contrastare
con il rispetto dei requisiti minimi di motivazionehiesti dall’articolo 69 del
regolamento interno 24 febbraio 2015, n. 27, cles@ive che il preambolo é
integrato, ove la commissione ritenga di non adeoglun parere contrario o
condizionato, con la motivazione del mancato acougito.
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Si e ritenuto opportuno che lintesa prevedessehbiigo ulteriore, non
in contrasto con il regolamento, rappresentato patere favorevole con
raccomandazioni, nell'interesse della trasparengaadita della normazione .

Con legge regionale 16 settembre 2016, n. 65 @tiva di solidarieta
della Regione Toscana a favore delle popolaziohiG#mtro Italia colpite dal
sisma del 24 agosto 2016), la Regione Toscana {(&riConsiglio) ha adottato
iniziative a favore delle popolazioni colpite duremte dal sisma.

La proposta di legge, di iniziativa della Giuntast&ta esaminata ed
approvata in commissione il giorno stesso dell’gsagione; in tal sede é stato
presentato, esaminato ed approvato un emendamieiniaiativa dei consiglieri
di tutti i gruppi politici, che si é tradotto nedfticolo 2, che prevede il contributo
di solidarieta elargito anche dal Consiglio regien&aa proposta di legge € stata
approvata all’'unanimita nella prima seduta utile@ensiglio regionale.

| territori delle province di Rieti, Ascoli PicenBerugia e L'Aquila sono
stati colpiti il giorno 24 agosto 2016 alle ore ,8irca da un terremoto di
magnitudo 6.0 della scala Richter e da successiosse di forte intensita, che
hanno determinato un grave pregiudizio per l'incota delle persone e per la
sicurezza dei beni pubblici e privati. Tali fenomsismici hanno provocato la
perdita di numerose vite umane, nonché feriti, elisp e sfollati, gravi
danneggiamenti alle infrastrutture viarie, ad edbubblici e privati, alla rete dei
servizi essenziali ed alle attivitd economiche.

La Regione Toscana, nelle ore immediatamente ssigeesll’'evento
sismico, ha attivato le proprie strutture di pratez civile, ivi compresa la
colonna mobile regionale, al fine di portare sosoalle popolazioni colpite, ed
e tuttora attivamente impegnata in tali attivita.

La Regione Toscana, alla luce della gravita daedleseguenze del sisma,
ha comunque ritenuto doveroso manifestare il pooponcreto sostegno alle
popolazioni colpite, anche tramite lo stanziametitain contributo finanziario
straordinario da destinare ad interventi a favaléednedesime popolazioni.
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ISTRUTTORIA LEGISLATIVA NELLE COMMISSIONI PERMANENT |

Maria Cecilia Tosetto

PREMESSA

La decima legislatura ha previsto una riduzione damero delle
commissioni permanenti, da 7 a 4, con consegu@aitecazione delle materie di
competenza ed un riassetto complessivo delle gteutli assistenza generale e di
supporto di segreteria operanti all'interno del §igho Regionale.

Tenuto conto dell'inizio della legislatura (magg?015), quello appena
trascorso é stato il primo anno solare completattiltita consiliare (1 gennaio -
31 dicembre 2016).

La relazione intende fornire elementi utili al fideillustrare in maniera
analitica un quadro generale d’'insieme sulle funzgvolte dalle commissioni
permanenti nel 2016, e propone alcuni dati per valatazione sulle attivita
nell'ambito del processo di formazione delle legggionali.

1. COMPITI E FUNZIONI DELLE COMMISSIONI NEL PROCESSO LEGISLATIVO

Le funzioni svolte dalle commissioni consiliari pgnenti nelliter
legislativo sono normate dall’articolo 32, commad&| Regolamento interno 24
febbraio 2015 n. 27 (Regolamento interno dell’Asklera legislativa), nel quale
sono definite le competenze istruttorie per gliagffattinenti alle materie di
riferimento (in particolare per I'espressione delrgre referente e del parere
secondario).

Ai sensi dell'articolo 46 del Regolamento internalla Prima
commissione permanente possono essere inoltre redsegroposte di atti che
interessano profili disciplinati dallo Statuto dexianti profili istituzionali di
carattere generale, per [I'espressione del preweniparere istituzionale
obbligatorio di legittimitd e coerenza rispetto '@lliinamento statutario e
costituzionale.

| dati esaminati possono essere sinteticamentgunéscome segue:

» assegnazione delle proposte di legge (1 gennaib dicémbre 2016), pareri
richiesti, materie di competenza,

» fasi sub-procedimentali (parere istituzionale, paecondario, tavoli tecnici,
consultazioni);

* “licenziamento” delle proposte di legge (1 gennai@l dicembre 2016),
pareri espressi, esiti, materie trattate, durat@eedimento.

125



2. ASSEGNAZIONE DELLE PROPOSTE DI LEGGE: PROPONENTE, PARERI, FASE
ISTRUTTORIA IN COMMISSIONE

I quadro sottostante evidenzia il numero e la raatdei singoli
procedimenti assegnati alle commissioni permaneelti2016, e per i quali e
stato avviato l'iter istruttorio.

commissione istruttoria proponente

) 2 2 E [} ow

% % E @ g8 © S © S < g %

o 0.2 2 L s S5 | @s T o

g |82 g |S5c| & | 32| 52| 8%

2 28 o 53 | 09 €8

Prima 34 3 11 48 27 19 2
Seconda 18 5 12 - 35 20 15
Terza 13 1 12 - 26 16 10
Quarta 20 3 11 - 34 24 10

Nel 2016 risultano 91 proposte di legge assegrifgecammissioni per
I'espressione dei seguenti pareri:

* Referente 85
* Referente congiunto 12 istruttorie (6 pareri)
» Secondario 35
 Istituzionale 11

Risulta interessante mettere in evidenza I'indice imdividua il rapporto
fra le istruttorie richieste e il numero di leggsagnate

. istruttorie richieste 143
lis - - = - 1,5
leggi assegnate 91

Il rapporto fra numero di leggi assegnate e istrigtrichieste indica che
per ogni proposta di legge sono state svolte irbtisrie, in considerazione del
fatto che il procedimento istruttorio per I'espiese del parere referente pud
comportare molto spesso la preventiva istruttorih espressione di pareri
secondari e/o istituzionali.

I quadro successivo evidenzia le materie, raggutgp in
macroargomenti, per singola commissione, sulle igual stata richiesta
I'espressione del parere referente e congiunto.
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Prima commissione - proposte di legge assegnater- 3
materia nr %
Bilancio e leggi finanziarie 13 35%
Organi della Regione e statutari 9 24%
Enti locali e decentramento 7 19%
Altre materie 6 16%
Demanio e patrimonio regionali 2 5%
Seconda commissione - proposte di legge assegnai8 -
materia nr %
Attivita faunistico-venatoria e pesca 5 22%
Beni e attivita culturali 5 22%
Agricoltura, foreste e zootecnia 4 17%
Attivita produttive 4 17%
Formazione e lavoro 2 9%
Turismo e terme 2 9%
Altre materie 1 4%
Terza commissione - proposte di legge assegnatet- 1
materia nr %
Tutela della Salute 5 36%
Attivita di prevenzione 5 36%
Politiche sociali e terzo settore 4 29%
Quarta commissione - proposte di legge assegnat23
materia nr %
Ambiente ed energia 9 39%
Territorio e difesa del suolo 9 39%
infrastrutture 3 13%
Altre materie 2 9%

3. ESAME DELLE PROPOSTE DI LEGGE : ESITO, MATERIE , TEMPI

Le tabelle successive indicano l'esito delle prégodi legge che sono state
oggetto di istruttoria per parere referente nellatfo commissioni consiliari. E’
opportuno specificare che l'assegnazione puo esstta disposta anche
antecedentemente alllanno 2016 e, quindi, i datiatti assegnati e “licenziati”

nel 2016 non sono comparabili.

Le commissioni permanenti hanno concluso listnigton sede referente su 90
proposte di legge: 88 si sono concluse con votoriaxole e 2 sono state ritirate.

La tabella successiva indica un quadro aggiornatle d@ttivita svolte nel 2016

da ogni commissione.
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parere referente e referente congiunt« istruttorie eseguite
Commissione favorevole | dicu contrario | dcu Totale
| congiunti i congiunti

Prima 25 1, 9 | 34
Seconda 25 4 1 26
Terza 6 1 6
Quarta 27 3 27

Totale EI 0 88

Nel caso di assegnazione per parere referente wangile commissior
hanno svolto complessivamente 10 istruttorie, kc@mdo in seduta congiunte
proposte di legge.

La tabella successiva da conto delle attivita gveltlei pareri licenzia

parere referente congiunto -struttorie eseguite

Commissioni Istruttorie Pareri espressi -

favorevole contrario

Prima/seconda 2 1 -
Prima/quarta 2 1 -
Seconda/terza 2 1 -
Seconda/quarta 4 2 -
Totale 1C 5 0

Di seguito sono descritti i macroargomenti sui leucommissioni hann
espresso il proprio parere refere

prima

12% o . e -
£ Bilancio e leggi finanziarie

H Demanio e patrimonio
regionali

i Enti locali e decentramento

() M Organi della Regione e

statutari
6%
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11%

seconda

M Agricoltura, foreste e
zootecnia

M Attivita faunitistico-venatoria
e pesca

M Attivita produttive

M Beni e attivita culturali

M Politiche sociali e terzo
settore

M Sanita

i Tutela della Salute

M infrastrutture
M Ambiente ed energia
M Territorio e difesa del suolo

M Varie
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4. LE FASI

SUB-PROCEDIMENTALI

(PARERE

SECONDARIO, TAVOLI TECNICI , CONSULTAZIONI )

ISTITUZIONALE ,

PARERE

La tabella successiva mostra l'attivita svolta @edingole commissioni
per quanto riguarda I'espressione del parere sectnd

Parere secondario — istruttorie eseguite su 15 progte di legge assegnate
Commissione istruttorie ESiFO del parere
favorevole contrario ritirate non espresso
Prima -

Seconda 9 6 3
Terza 9 6 3
Quarta 10 7 3
Totale 28 19 9

| dati evidenziano 28 istruttorie eseguite a segditl5 proposte di legge
che prevedevano l'espressione del parere secondgpi@reri non espressi (9)
sono inerenti tre proposte di legge relative amila di Previsione 2017, Legge
di stabilitd 2017 e relativo collegato, le cui data;azioni sono frutto di scelte
politiche indipendenti dai profili tecnici dell’isittoria.

Utile per una valutazione di merito puo esserejporto fra numero di
proposte di legge trattate e quelle per le quakdegnazione prevede il parere
secondario.

Su un totale di 90 leggi trattate, 15 proposte bamecessitato di uno o
piu pareri secondari.

leggi esaminate per parere secondario 15
Ips - - - = — > 16%
totale leggi esaminate 90

Il dato seguente indica invece la specifica a#ii\svolta da parte della
Prima Commissione permanente, relativamente al@&ttuzionale.

Parere Istituzionale (ex art 46 del Regolamento Imrno) — istruttorie eseguite

Esito
favorevole contrario Atti ritirati

Prima 15 14 1

Commissione Istruttorie

Anche in questo caso, tenuto conto dei testi dgdelicenziati in sede
referente dalle commissioni, € possibile evidemziarapporto fra proposte di
legge trattate (90) e quelle per le quali 'asse@re prevede I'espressione del
parere istituzionale (15), con un risultato anchquesto caso pari al 16%.
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Infine, si ricorda che per volonta delle commissi@non quindi per un
imposto obbligo procedurale, spesso viene fatt@orsm a consultazioni o
audizioni, laddove si rilevi I'opportunita di unantérlocuzione diretta con
rappresentanze del mondo economico, sociale eas&titiazionismo, sulla
proposta in discussione; dal punto di vista praveditale, se da un lato la fase
istruttoria del procedimento si allunga, dall’altsa risponde ad una precisa
necessita dell’organo politico di favorire la pitngia partecipazione dei soggetti
interessati dalla normativa in esame ed alla ctuaés acquisizione di
osservazioni, proposte, suggerimenti finalizzatuadapprofondimento dei temi
trattati.

Spesso, inoltre, si assiste alla formazione di ltawecnici o
tecnico/politici, per I'esame dei testi, allo scopd presentare proposte di
modifiche e/o riformulazioni da sottoporre allawmalzione della commissione.

5. ESITO FINALE DEI LAVORI IN COMMISSIONE : IL “MESSAGGIO”

Si riportano di seguito alcune valutazioni in merdll'esito finale dei
lavori svolti in commissione; la votazione finale 'espressione del parere
referente si formalizzano con l'invio all’Aula dghessaggio*.

Trattasi di un documento corredato dal testo lioz dalla
commissione, che riporta la votazione dei commissHesito dei pareri espressi
dalle altre commissioni o altri organismi.

La tabella successiva indica percentualmente leifiobd che sono state
apportate alle proposte di legge durante [Iiter ltevoin commissione,
distinguendo le stesse in formali e sostanziali.

Testi di legge licenziati - modifiche formali e sdanziali
Commissione leggi licenziate mod. formali mod. saatziali
Prima 34 85% 62%
Seconda 26 96% 92%
Terza 6 100% 67%
Quarta 27 96% 55%
Totale 88
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Altre indicazioni utili possono essere fornite iglazione al numero di
sedute necessarie per licenziare la proposta:

Testi di legge licenziati - iter in commissione pare referente — numero sedute
. - . Nr. medio gg Nr. medio
Commissione leggi licenziate X
approvazione sedute\legge
Prima 34 50 1,8
Seconda 26 51 2,1
Terza 6 71 2,0
Quarta 27 45 2,0
Totale 88

La media della durata del procedimento & di 50njidall’assegnazione
dell'atto. Tenuto conto dell’eterogeneita delle gwste di legge valutate e dei
fattori che ne possono condizionare la duratasttidinale, questo dato non puo
essere comunque preso a riferimento per una vauezstandardizzata del
processo.

Le informazioni successive danno conto, sempreeimini temporali,
delle attivita svolte da ogni singola commissionanfero di pareri e durata del
procedimento).

Prima
Giorni pareri % Progressivo
0-10 8 24% 24%
11-20 6 18% 41%
21-30 5 15% 56%
31-60 6 18% 74%
61-90 2 6% 79%
>90 7 21% 100%
34 100%
Seconda
Giorni pareri % Progressivo
0-10 3 12% 12%
11-20 3 12% 23%
21-30 6 23% 46%
31-60 5 19% 65%
61-90 5 19% 85%
>90 4 15% 100%
26 100%
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Terza

Giorni pareri % Progressivc
0-10 2 33% 33%
61-90 2 33% 67%
>90 2 33% 100%
6 100%
Quarta
Giorni pareri % Progressivc
0-10 5 19% 19%
11-20 4 15% 33%
21-30 3 11% 44%
31-60 8 30% 74%
61-90 4 15% 89%
>90 3 11% 100%
27 100%

E’ altresi interessante fornire alcune informazimnmerito al numero ¢

procedimenti licenziati per ogni mese, riportatiaéabella sottostant
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Sempre in ordine temporale ed in relazione allat@dudel procedimento,
il quadro seguente permette I'acquisizione di idteelementi:

Numero di sedute per leggi licenziate

Nr Sedute | Prima | Seconda | Terza Quarta Ec?rzgir:mti Totale %
1 13 7 2 10 2 34 39%
2 13 9 1 6 3 32 36%
3 5 4 2 6 17 19%
4 0 0 0 1 1 1%
5 1 1 0 0 2%
6 0 1 0 0 1%
7 0 0 0 1 1%
32 22 5 24 5 88 100%

6. ALTRE ATTIVITA DELLE COMMISSIONI PERMANENTI

Considerato che l'attivita delle commissioni permath non si esaurisce
con listruttoria di un iter legislativo, si ritienutile fornire, inoltre, un quadro
riassuntivo generale sintetico, riepilogativo, inartolare, degli altri
provvedimenti assegnati (proposte di delibera, mazregolamenti ecc.) e delle
altre attivita svolte (visite esterne, audiziormnsultazioni ecc.).

Si ricorda, infine, che le commissioni esercitanactee funzioni di
monitoraggio, valutazione e controllo, ai sensi ldegticoli 19 e 45 dello
Statuto, relativamente all'attuazione delle pdigice degli effetti prodotti dalle
leggi; effettuano il controllo preventivo sulle noma e designazioni di
competenza degli organi di governo, si riuniscomy pscoltare o discutere
comunicazioni della Giunta, per lo svolgimento wiierrogazioni e I'esame di
mozioni, per acquisire elementi informativi, eftette audizioni di soggetti
esterni, per compiere indagini conoscitive, anaidipendentemente dagli atti
assegnati.

I quadro successivo offre un riepilogo dei parexspressi per
commissione:

Prima | Seconda| Terza | Quarta | Totale

Delibere parere referente 23 49 12 32 116
CR

parere secondario (di cui) - 2 3 2 7
Pareri ex lege 1 7 4 8 20
Pareri articolo 42 dello Statuto - 1 6 4 11
Pareri articolo 50 Statuto 1 1 3 2 7

Si riportano sinteticamente, infine, alcuni datlatei a mozioni ed
interrogazioni.
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Nel corso dell'anno 2016 le mozioni trattate sotaies95; questo valore
ricomprende sia le mozioni di contenuto strettameldcale ed assegnate
direttamente dal Presidente del Consiglio alle cassaioni (art. 175 comma 3
Regolamento interno 27/2015), sia quelle rinviaé @onsiglio al fine di una
riformulazione o modifica del contenuto, per un cassivo esame da parte
dell'aula (art. 176 comma 9).

Nel caso delle interrogazioni orali le commissionanno trattato
complessivamente 101 interrogazioni.

Il quadro sinottico seguente traccia un riepilogdb rdozioni ed
interrogazioni, sintetizzando i dati per ogni coresmne.

Prima | Seconda| Terza| Quarta] Totale
Mozioni 10 25 21 39 95
Interrogazioni Orali 9 18 37 37 101

Fra le attivita rientranti nel quadro delle funzi@volte nellanno 2016
dalle commissioni permanenti rientrano infine atéivpropedeutiche (e non)
allesame degli affari assegnati, quali consultazi@ audizioni, indagini

conoscitive, visite, sopralluoghi, come di segsittteticamente riportato:

Prima | Seconda| Terza| Quarta| Totale
Consultazioni 5 3 3 1 12
Audizioni 7 3 40 27 77
Indagini conoscitive 1 1
Visite 1 2

Ringrazio il collega Alberto Nistri per il contribo alla stesura del documento ed il
collega Francesco Dreoni per il supporto nella egione dei dati e predisposizione
delle tabelle sinottiche.
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ANALISI DI FATTIBILITA EX ANTE
E VALUTAZIONE EX POST DELLE LEGGI REGIONALI

Luciano Moretti

1.L’ ANALISI EX -ANTE

L’analisi ex-ante viene svolta attraverso la redaei di una scheda
preliminare per la valutazione delle proposte dgks che contribuisce a formare
la documentazione di corredo alle proposte di legiesame delle commissioni
consiliari durante listruttoria. La scheda vieredatta solo per le proposte di
legge assegnate alle commissioni consiliari pgrailere referente, individuate
secondo criteri di inclusione predefiffti

Delle 82 leggi regionali approvate nel corso dellia, quelle che
rientrano nei criteri di inclusione sono 74, tutt®rredate dalla scheda
preliminare.

Nella tavola 1 sono riportati i dati di dettaglelativi alle schede prodotte
ed al loro esito.

Tavola 1 - Le schede preliminari per la valutazionedelle
proposte di legge

Legqi
approvate Leggi con Schede con | Osservazioni Osservazioni
rientranti nei o
S scheda osservazioni| accolte non accolte
criteri di
inclusione
74 34 30 4
74
100,0% 45,9% 88,2% 11,8 %

La percentuale di schede con osservazioni e leeptrale di casi in cui
gueste sono state accolte € in linea con quargwatid per la fase iniziale della
legislatura.

Le osservazioni contenute nelle schede riguardasuafentemente la
segnalazione dell'assenza di scadenze per l'assumzdei provvedimenti

16 Tali criteri, adottati dal marzo 2011, prevedoaaédazione della scheda per tutte le proposte
di legge ordinarie assegnate alle commissioni Ipgariere referente, con la sola esclusione delle
leggi di bilancio e di quella di approvazione dehsuntivo, anche nel caso in cui non vi siano

osservazioni dal punto di vista organizzativo ocperdurale. Le schede vengono prodotte solo per
la commissione competente ad esprimere il pardezerge, salvo i casi di proposte di legge

aventi un carattere di trasversalita come la ledjggtabilita e la legge di manutenzione, per le

qguali le osservazioni contenute nella scheda vemgtnasmesse, secondo le rispettive

competenze, anche alle commissioni che esprimoreygaecondario.
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attuativi, con conseguente incertezza riguardo affattiva operativita della
norma, e la presenza di definizioni non chiare mgache, con potenziali rischi
di successive difficolta interpretative.

Nella maggior parte dei casi il mancato accogliroatdlle osservazioni e
collegato a situazioni in cui la discussione defleoposta di legge in
commissione € avvenuta in tempi ristretti per madivurgenza, mentre quando
vi sono stati i tempi per i necessari approfondithemell’ambito della
discussione in commissione o nei gruppi di lavaioe giunti ad individuare
soluzioni che superavano le potenziali criticitédenziate.

2.LE CLAUSOLE VALUTATIVE

Nel corso dellanno sono state approvate due ladg introducono
nell’ordinamento regionale nuove clausole valuigtimentre in un altro caso si e
proceduto alla modifica di una clausola gia presemtlla legge che veniva
modificata.

Le nuove clausole riguardano la legge regional@d1® (Legge obiettivo
per la gestione degli ungulati in Toscana. Mod#idila I.r. 3/1994) e la legge
regionale 85/2016 (Disposizioni per I'esercizio ldefunzioni regionali in
materia di uso razionale dell’energia. Modifichdedkeggi regionali 39/2005,
87/2009 e 22/2015). In entrambi i casi la clauswa € stata inserita a seguito
della proposta tecnica indicata dagli uffici nedleheda preliminare, ma sulla
base di quanto emerso dal dibattito nel corso dakie istruttoria. Nel primo
caso cio € avvenuto nell’'ambito del gruppo di lavan relazione alle carenze
informative evidenziate sull’argomento, nel secorsidp espressa richiesta del
Presidente della commissione consiliare.

Il caso di modifica del contenuto di una clausakacpdentemente inserita
nel testo di legge e quello relativo alla leggeioegle 51/2016 (Misure in
materia di semplificazione amministrativa per is&mno di attivita economiche.
Modifiche alle leggi regionali 28/2005, 31/2005,/3308, 40/2009), e riguarda
la modifica della clausola gia presente all’artocal2 della legge regionale
40/2009 (Norme sul procedimento amministrativo, lzesemplificazione e la
trasparenza dell'attivita amministrativa).

Cio conferma quanto gia segnalato nella relaziorezgulente circa il
fatto che abbia iniziato a delinearsi I'opportunith una revisione delle
indicazioni contenute nelle clausole gia insesta,per adeguarle alle modifiche
apportate alla legge di riferimento, sia per fagsoto delle criticita emerse
riguardo alla loro effettiva capacita di fornirel@gislatore informazioni utili.
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3.L’ ANALISI EX -POST: LE NOTE INFORMATIVE

Nel corso del periodo considerato sono state ptedstlla base delle
informazioni trasmesse al Consiglio dalla Giuntgigeale in ottemperanza a
quanto disposto da clausole valutative, due ndierrmative’’. Nella tavola 2
sono riportati gli elementi di dettaglio al riguard

Tavola 2 - Le note informative sull’attuazione dek politiche regionali

NUMERO | TITOLO LEGGE VALUTATA

La gestione associata delle funzig
36/2016 fondamentali nei comuni della
Toscana

)r?.'r. 68/2011 — Norme sul sistema
delle autonomie locali

l.r. 80/2012 — Trasformazione
Il punto sulle attivita di Ente Terrg dell’ente Azienda regionale
37/2016 Regionali Toscane a quattro anni| agricola di Alberese in Ente Terre

dall'approvazione della I.r. regionali toscane. Modifiche alla
80/2012 l.r. 39/2000, alla I.r. 77/2004 e alla
l.r. 24/2000.

Della prima e stata svolta lillustrazione nellanwmissione consiliare
competente, mentre per la seconda, presentata ea dicembre, ci0 € in
programma per l'inizio del 2017.

Nel corso del 2016 é stata illustrata in Secondeni@issione anche la
nota informativa n. 35 (Promozione del “mecenatisoatturale” in Toscana:
'attuazione della I.r. 45/2012 e un confronto ctm iniziative nazionali),
trasmessa a fine 2015, relativa all'attuazione adédigge regionale 45/2012
(Agevolazioni fiscali per favorire, sostenere e ovadzare la cultura e |l
paesaggio in Toscana).

Questo caso presenta un importante elemento dianevdi interesse in
guanto, per la prima volta, a seguito dell'illugzicme della nota & stata
presentata una proposta di legge di iniziativa itians, attualmente all’esame
della commissione consiliare competente, che imees per modificare la
normativa vigente proprio a partire dalle criticagidenziate nella nota e dagli
spunti di riflessione emersi.

Piu in generale, si ricorda come la struttura rexeste delle note e
rimasta sostanzialmente invariata rispetto aglii grecedenti, riportando gli
elementi informativi relativi all’analisi di proces ed a quella dei risultati,
mentre non viene affrontata l'analisi degli effettiegli interventi, che
richiederebbe ulteriori ed approfonditi elementi noscitivi difficilmente
reperibili in un’analisi a posteriori. Non si somwfatti ancora concretizzate le

" Complessivamente, le note informative prodottéalalio di questa attivita sono 37, riferite a
25 diverse leggi regionali.
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condizioni politico-istituzionali per un piu strutato rapporto di collaborazione
fra Consiglio e Giunta in tema di valutazione defielitiche, presupposto
necessario per l'avvio di un processo di valutazigmospettica, a sua volta
strumento metodologico essenziale per poter stirghreffetti degli interventi
normativi.

Viceversa, vi sono alcuni segnali positivi riguardd una maggiore
attenzione, da parte della Giunta regionale, gkti® degli adempimenti imposti
dalle clausole valutative. Sono tuttavia elememig,cper poter affermare che
siamo di fronte ad un reale mutamento di tendemiEpbono trovare una
conferma nel tempo.

4.1’ ANALISI EX -POST: LE RICERCHE VALUTATIVE

BN

Un elemento di significativa novita € costituitol datto che nella
definizione degli obiettivi strategici assegnatiaastruttura per I'anno 2016 é
stato inserito quello relativo alla redazione diedwisegni di ricerca,
rispettivamente sulle politiche di incentivo allesfoni dei comuni e sulle
politiche regionali in materia di edilizia residése pubblica. Entrambi i
documenti sono stati realizzati nei tempi prewisti corso del 2016.

Il primo documento (Le politiche regionali per imtware la fusione fra
comuni: quali sono gli elementi di successo e qualiece le criticita
riscontrate?), riguardante appunto le politichéndentivazione della fusione di
comuni secondo quanto stabilito dal Titolo IV ddkgge regionale 68/2011, &
gia stato illustrato e discusso nella Prima Comiwmigs consiliare e trasmesso
all'lstituto regionale per la programmazione ecomardella Toscana (IRPET)
per la sua realizzazione nell’ambito delle attivéiituzionali per 'anno 2016.

La ricerca, attraverso I'elaborazione dei dati amigtiativi e statistici gia
disponibili e lo svolgimento dfocus groupcon i principali interlocutori sul
territorio, ha I'obiettivo di rispondere ai seguenesiti:

1. perché é stato avviato un numero limitato di precésfusione?

2. perché una parte significativa dei processi avviati &€ andata in porto?

3. come hanno operato i nuovi enti costituiti a segdglle fusioni?
4

I risultati conseguiti nelle altre regioni che hanattivato politiche per
favorire i processi di fusione dei comuni sono $ialicaso toscano?

Il lavoro doveva essere concluso nel gennaio 261& alcune difficolta
operative nell’organizzazione déacus grouphanno imposto un allungamento
dei tempi ed anche il seminario pubblico per Islazione dei risultati della
ricerca, gia programmato dalla commissione comsilc@mpetente, subira quindi
uno slittamento temprale.
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Il secondo documento (Le politiche abitative in Reg@ Toscana),

riguardante in particolare la valutazione deglementi di sostegno pubblico nei
casi di sfratto per “morosita incolpevole”, ha liettivo, attraverso I'analisi di
dati di scenario e I'elaborazione dei dati indivatiudelle richieste pervenute e
dei benefici concessi, di rispondere ai seguergsul

1.

w

gual e il profilo socio-economico dei richiedentilei beneficiari dei diversi
strumenti di intervento?

guale impatto hanno le misure attivate sul liveliaisagio dei beneficiari?
come vengono gestite le risorse stanziate perersivnterventi?

come affrontano il problema le altre regioni covelii di criticita simili a
guelli della Toscana?

| contenuti del progetto di ricerca, che sara eealio dall'IRPET entro |l

mese di luglio nell'ambito delle attivita istituziali 2017, saranno illustrati alla
commissione consiliare competente ad inizio 2017.
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INIZIATIVA LEGISLATIVA ED ESAME D’AULA
Alessandro Tonarelli

I NTRODUZIONE

I 2016, primo anno intero della decima legislajeen atteso per fornire
indicazioni piu solide in merito ai due principathutamenti che avevano
investito l'iniziativa e la fase d’aula nei primgismesi della decima legislatura:
incremento delle proposte di legge e crescita dabnflitto politico nella
votazione d’'aula.

A questo proposito si riteneva che, avendosi néb20na casistica piu
ampia di proposte di legge e di leggi, una piu aupgrmanenza in carica del
Consiglio e una durata doppia del periodo di ril#@ae e, quindi, la possibilita
di cicli politici diversi nelle relazioni fra pattj quanto si era evidenziato come
nuovo e rilevante nel secondo semestre del 20l&bherben potuto dimostrarsi
effimero e superficiale. Ci si € messi dunque pilava dei dati con nuova lena,
animati dalla curiosita di misurare la durata eplartata degli elementi di
cambiamento che, allo stato incipiente nel 201%elavero potuto modificare in
maniera strutturale gli schemi consolidati nell’atoldei fenomeni oggetto di
guesto contributo.

Come sempre, I'elaborato si compone di due sezlangrima dedicata
all'iniziativa, ed avente per oggetto le proprigtiatutte le proposte di legge
presentate nell’anno; la seconda inerente alle fitadh approvazione di tutte le
leggi, incluse quelle derivanti da proposte ris@ilad anni precedenti.

Le conclusioni a cui siamo pervenuti € che, nel somplesso, I'anno
2016 si caratterizza per la persistenza ed il teampento di entrambi i tratti
caratteristici di mutamento. Cio vale a dire chefrente di una moderata
attenuazione tanto dell'iniziativa quanto della tpaipazione e del conflitto
rispetto al secondo semestre del 2015, questi alkerpermangono con una
diffusione ed una intensita affatto particolari attéaramente si discostano da
guanto rilevato nella legislatura precedente e eeepsimilmente, saranno la
cifra di quella in corso.
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SEZIONE | - INIZIATIVA LEGISLATIVA

| dati dellanno 2016 in merito all'iniziativa legjativa, denotano la
presenza degli elementi caratteristici che in asdrsintesi si richiamano:

Riduzione quantitativa,

Equilibrio fra i soggetti istituzionali;

Decrescita delle dimensioni testuali;

Aumento del tasso di successo delle iniziative;
Aumento dell’attivismo individuale dei consiglieri;

Basso livello di integrazione politica;

N o o & W Dd R

Polarizzazione per materie; equilibrio fra macrtset

RIDUZIONE QUANTITATIVA: Dopo un quinquennio di coimui
incrementi del numero di proposte di legge presentb2016 € stato un anno di
indubbio riflusso.

Rispetto al dato record di 105 proposte presemate?015, nel 2016 il
totale si fissa a 94, in regresso di 11 unita (&dif. 1), valore inferiore persino
a quelli rilevati nel 2014 e nel 2013 (100 e 98puwste rispettivamente, vedi
Tab. 6).

L'entita del decremento rispetto al 2015 e obiettnente significativa,
ma € opportuno rammentare che tale annualita, meressata dalla fase di
passaggio tra due legislature, ha espresso unevalarprimato assoluto nel
campo dell'iniziativa legislativa. Cio, in parti@k, per effetto della insistita
presentazione di proposte di legge anche neginhuttiesi della nona legislatura,
in controtendenza rispetto al dato stoffco

In ogni caso il valore censito nel 2016 si presesdene uno dei piu
elevati che si siano mai registrati in Toscanaréirgadalla riforma del Titolo V,
e contribuisce a definire un trend storico globalteerescente nel perioto

18 Sj veda il Rapporto 2015, pag. 171. In particqladla fase terminale della nona legislatura
(primo semestre del 2015) sono state presentate3Beproposte di legge contro le 10 del
corrispondente periodo dell’'ottava legislatura24edella settima e le 26 della sesta.

19 Si consideri, tra I'altro, che gli anni omologhgrimo intero) delle tre legislature precedenti
(2001, 2006 e 2011) registrano tutti un numero dippste inferiore di circa venti unita:
rileviamo quindi, al momento, una stabilizzazi@ealori elevati dell’iniziativa.
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Grafico n. 1 - Proposte di legge regionale presentain Toscana2001-2016

Incluse le proposte di legge statut: e di iniziativa popolare.

SOGGETTI INIZIATORI: Per quanto attiene al componento de
distinti soggetti titolari del potere di iniziativdegno di notil fatto che, dopo
un triennio di assenza, nel 2016 ricompare l'ifig& popolar, ex articolo 74
dello Statuto, che si afferma con la presentazdinee proposte di legge. Tutte

tre le proposte provengono dal corpo elett, e concernono listituzione «
nuovi comuni per fusione di precede

Al netto di queste tre, le restar91 proposte di legge presentate
distribuiscono equamente fra Giunta e consigl#gile proposte present dalla
prima, 45 dai secondi (ve Graf. 2).

La situazione di equilibrio cosi affermata modifisensibilmente
rapporti rilevati nel corso d 2015, nella parte ricadente nella decima legista
i quali si caratterizzavano per una netta predonzaalell’iniziativa giuntale ct
addirittura doppiava quella dei consiglieri (45 proposte vs.2@)i effetti
inibitori dell'iniziativa, indotti dal @mbio di legislatura e dal turnover de
eletti, sembrano cosi essersi interamente scaricati setlansla meta dell’anr
2015, e i dati censiti nel 2016 rendono possibile argeine, anche in ques
legislatura, come nella precedente, la vivacita dniziativa consiliare <
affermera comeno deitratti caratteristictlella vita dell’assemble
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Grafico n. 2 - Ripartizione delle proposte di legge per soggettaoiziatore.

45

M Consiglieri
B Giunta

m Corpo elettorale

DIMENSIONI: In parallelo con la riduzione delle maste presentate
manifestano i dati concernenti le dimensioni testualledstesse. L'ampiezz
media dei testi censiti nel 2016 si riduce, infaltitre unita per quanto riguar
il numero di articolige di cinque per quanto attiene ai commi (Tab

| valori affermatisi 1on possono certo dirsi fuori scala rispetto al «
storico; vero e, tuttavia, che si collocano chiarameattornoal limite inferiore
della banda di oscillazior

Tabella n. 1 —Dimensioni medie delle proposte di legge in articoé commi

Anni N. medio articoli N. medio comm
2010-11 11 20
2012 13 27
2013 12 30
2014 13 28
2015 14 29
2016 11 24
Media VIII leg. 12 27
Media IX leg. 12 29
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Stando ai dati esposti nella successiva Tabella Zesponsabilita della
flessione registrata appare essere unicamente d&llmta regionale, dal
momento che gli indici concernenti le proposte diziativa consiliare
confermano sostanzialmente i valori, comunque g&sb espressi nel 2015,

Alle successive Tabelle 3 e 4 i dati disaggregaisentono di precisare i
contorni del fenomeno mettendo in luce come l'mixia legislativa nel suo
complesso si caratterizzi fortemente per la prenxaeali testi brevi o brevissimi,
fino a 5 articoli, e come cio riguardi tanto quetla origine consiliare — piu
fortemente marcata in tal senso — quanto quelfaiwinta, il che rappresenta, in
certo qual modo, una novita.

Tabella n. 2 - Valori caratteristici delle propostedi legge per proponente

N. MEDIO ARTICOLI N. MEDIO COMMI
ANNI
GIUNTA CONSIGLIERI GIUNTA CONSIGLIERI
2014 21 6 a7 13
2015 23 4 47 8
2016 18 4 39 9

Tabella n. 3 - Proposte di legge per classi di angzza in articoli e origine.

Giunta Consiglieri Totale
ARTICOLI N. % N. % N. %
Dalab 14 30% 33 73% 47 52%
Da6a 10 10 22% 8 18% 18 20%
Dallal5 6 13% 3 7% 9 10%
Da 16 a 20 2 4% 1 2% 3 3%
Oltre 20 14 30% 0 0% 14 15%
TOTALE 46 100% 45 100% 91 100%

% Le Tabelle 2, 3 e 4 non includono le 3 propostdedige di iniziativa popolare le quali
condividono una suddivisione in 11 articoli e 24ntoi.
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Tabella n. 4 - Proposte di legge per classi di anggza in commi e origine.

Giunta Consiglieri Totale

COMMI N. % N. % N. %
Dalal0 18 39% 34 76% 52 57%
Dalla?20 4 9% 7 16% 11 12%
Da?21a30 8 17% 2 4% 10 11%
Da 31 a40 4 9% 1 2% 5 5%
Oltre 40 12 26% 1 2% 13 14%
TOTALE 46 100% 45 100% 91 100%

ESITI: Relativamente agli esiti delle iniziativeopnosse, i dati delle
Tabelle 5 e 6 delineano un quadro che presengguesdl tratti significativi.

In primo luogo, la presenza a livelli inusualmestevati di proposte di
legge respinte in aula, che sono infatti settéetdi origine consiliare (Tab. 5).
Rileva poi il contributo preponderante della Giuatka legislazione approvata,
pari a circa i due terzi delle proposte di leggespntate ed approvate nel 2016,
con l'iniziativa consiliare attestata al 37 per toerl rapporti tra i due soggetti si
invertono per cio che riguarda le proposte ancaezegti alla data del 31
dicembre 2016.

Nel suo insieme la Tabella 5 risulta piu sempliceoepatta che nelle
annate precedenti rilevandosi solo tre esiti aatiedella legislazione proposta,
mentre mancano le casistiche riferite al ritiroJaaldecadenza ed alla
dichiarazione di improcedibilita, tutte presenti 2@15.

Tabella n. 5 - Origine ed esito delle proposte defge presentate nel 2016.

CONSIGLIERI GIUNTA TOTALE
N. % N. % N. %

Presentate 45 49% 46 51% 91 100%
Di cui approvate 21 37% 36 63% 57 100%
Respinte 7 100% - - 7 100%
Giacenti 17 63% 10 37% 27 100%
Ritirate - - - - - -
Decadute - - - - - -
Improcedibili - - - - - -

Percentuali calcolate per riga.
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Osservando poi i dati sintetici e prospettici délbella 6 osserviamo,
innanzitutto, che nel 2016 il procedimento legis@atregionale recupera in
efficienza, riuscendo ad esprimere un tasso glaiadenversione delle proposte
di legge presentate nellanno che € in linea conmnladia dell'ultimo
guinquennio.

Come si era previsto nel Rapporto 2015, i fenonginsovraccarico
manifestatisi in quell’anno particolare hanno ayyare di poter dire, vita breve,
ed é gia ampiamente recuperato il deficit rilevagb 2015 allorché il tasso di
conversione globale si collocava appena al 47 paetoc || merito di cio & del
rendimento dell’iniziativa giuntale che torna agm®ersi a livelli consueti, di
poco inferiori all’80 per cento, mentre il succestalle iniziative consiliari si
mantiene a livelli apprezzabili e simili a quelkldpiu recente passato (47 per
cento).

Tabella n. 6 - Valori caratteristici del procedimerto legislativo rilevati negli
ultimi cinque rapporti sulla legislazione.

ANNI 2016 | 2015 | 2014| 2013 2012
Numero di p. di legge presentate 94 105 100 98 80

Di cui approvate 57 49 65 52 51
Tasso di successo Giunta 78% 46% 78% 77% 79%
Tasso di successo consiglieri 47% 48% 57% 30% 46%
Tasso di conversione globale 63% 47% 65% 53% 64%
Quota atti giacenti 30% 33% 28% 37% 31%

ATTIVISMO INDIVIDUALE: Nel primo scorcio della leglatura
(secondo semestre 2015) il Rapporto rilevd unasite® assai marcata
dell'attivismo dei consiglieri. L'elevato turnovetanto delle forze politiche
quanto degli individui al loro interno, nonché lpiezza del lavoro legislativo
compiuto nel finale della nona legislatura, sonombtivi maggiormente
accreditati a spiegazione di cio. Ebbene, nel 201 mediato osservare come
guesti elementi frenanti siano stati in gran parteossi, o ridotti, facendo
emergere un'estesa ed intensa partecipazione ltefiomeo eletto all’iniziativa
legislativa.

| dati a cio relativi si trovano esposti in Tabéllaove si riporta il numero
di consiglieri secondo il numero di proposte sattitte nel 2016, e lo si
confronta col dato del secondo semestre del 2015.
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Nel passaggio fra i due periodi si osserva immadiainte che la quota di
consiglieri estranei all'iniziativa si riduce ai mmi termini, con solo 2
consiglieri su 40 (il 5 per cento), mentre nei préai mesi di legislatura questa
guota era stata addirittura del 40 per cento. &emite la quota di consiglieri
molto attivi (oltre 6 proposte sottoscritte) qugsadruplica, passando da 3 a 11
(dal 7,5 al 27,5 per cento), ed e tutta la distriboe per classi del 2016 che si
sviluppa uniformemente in un senso opposto a quelel periodo
immediatamente precedente.

Il risultato di cid € un evidente incremento delova medio annuale di
proposte di legge presentate da ciascun consiglferesi fissa, nel 2016, a 5,1. |l
dato assume un grande risalto se messo in rappaytello del 2015, secondo
semestre, pari a 1,9 proposte pro capite, e bemafignche in rapporto al dato
2014 (6,5 proposte pro capite).

Si puo dunque certificare ad oggi una fortissimescita dell’attivismo
individuale che si & dimostrato in grado di cortess annullandoli, gli effetti
indotti dalla riduzione del numero dei consiglistabilizzando cosi il livello
guantitativo dell’iniziativa consiliare nel tempo.

Tabella n. 7 - Consiglieri regionali per numero diproposte di legge
sottoscritte nel 2016 e confronto con il 2015-X legatura.

N. proposte sottoscritte 2016 2015 X leg.
Nessuna 2 16
Dala?Z2 10 14
Da3a4 10 5
Da5a6 7 2
Oltre 6 11 3
Totale consiglieft 40 40

Partecipazione estesa, si e detto, ma non omogeméanripartita.
Emergono, infatti, differenze importanti in funzedel gruppo di appartenenza
e del ruolo istituzionale dei singoli consigliem particolare, si osserva che i
consiglieri dei gruppi di opposizione si trovanagqututti al di sopra della media
generale di 5,1 proposte di legge a testa, congpedmmitate eccezioni (Tab. 8).
Diversamente, tutti i consiglieri del gruppo Partitemocratico (PD), con le sole
eccezioni del capogruppo e dei membri dell'Uffidiopresidenza, si trovano al
di sotto della media. Infine, tutti i componentilldégfficio di presidenza, siano

2 | a tabella include le proposte di legge sottoserissieme ad altri consiglieri (anche di altri
gruppi); non include il Presidente della Giuntag geraltro non ha sottoscritto nessuna proposta
di legge in qualita di consigliere.
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essi di maggioranza o di opposizione, vantano umemna di sottoscrizioni
superiore a 10.

Tab. n. 8 - Numero di proposte procapite secondo gruppo di appartenenza

GRUPPI CONSILIARI PROPOSTE DI LEGGE PROCAPITE
PD 4,3
F.d.l. 11,0
Forza Italia 6,5
M5S 8,0
LN 5,8
SI 0,5
MEDIA 51

INTEGRAZIONE POLITICA: i dati del 2016 confermanfforzandolo
ulteriormente, un tratto caratteristico dell'intara consiliare in Toscana, vale a
dire la ridottissima propensione dei gruppi ad easssi, ed il prevalere di
comportamenti individualistici, anche nel caso dize alleate. Il dato non é
certo una novita, ma nel 2016 raggiunge l'apicadela diffusione: ben 35 delle
45 proposte di iniziativa consiliare, il 78 per teedel totale, rientrano in questa
categoria (Tab. 9). Nel corso di tutto il 2015 dqoeslore era stato “solo” del 50
per cento; nel 2014 del 35 per cento.

A questo dato si affianca, ed apparentemente draggoone, la positiva
dinamica delle proposte emanate da raggruppamensvdrsali, sia di
maggioranza sia di opposizione. Si tratta, tuttagizasi per intero di proposte
presentate dall'Ufficio di presidenza in materiéitugionale, culturale e di
promozione dell'identita toscana. Si afferma, peida un modello fortemente
polarizzato della ripartizione fra iniziatori, dat@nato da due sole logiche: una
competitiva, centrata sul partito, che spiega laygi@ parte dei casi, e una
istituzionale, condivisa trasversalmente, che pésviluppa in ambiti circoscritti
e fortemente connotati in senso non politicameateste, senza che in alcun
modo possa essere interpretata come condivisioliveedi politica.

Vale la pena di segnalare che nel 2016 il gruppmaggioranza risulta
molto piu propenso che in passato ad interveniliéniiativa legislativa. 1l PD,
infatti, ha presentato, da solo, ben 15 propostegtje sulle 45 totali di iniziativa
consiliare, a fronte delle 20 proposte dalle opgpiosi. Il dato e sicuramente
degno di menzione dal momento che le scelte deppgrudi maggioranza
scontano la presenza di una vigorosa iniziativdadéliunta regionale per la
realizzazione di un programma che entrambi glirattondividono. L'intensita
dell'attivismo del PD sembra cosi denotare un taimento di tipo concorrente,
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anziché improntato ad una logica di delega, neifrooti dell’esecutivo, e la
rivendicazione di un ruolo di stimolo e di propok&n marcato.

Tabella n. 9 - Le 45 proposte di legge di iniziatew consiliare per tipo di
aggregazione di proponenti

AGGREGAZIONI DI PROPONENTI 2016 2015 X leg.
Monopartitiche 35 11
Coalizionali 0 5
Interschieramento* 10 6

Totale 45 22

* di cui 9 dell’'Ufficio di presidenza.

Il fenomeno é rimarcato, al contrario, dalla conae, in termini
relativi, del peso delle opposizioni. Facendo itnfaterimento all'appartenenza
dei consiglieri presentatori alla maggioranza pposizione, si osserva che, a
livello aggregato, le opposizioni, con 30 propodidegge presentate sulle 45
totali, partecipano ai due terzi dell'iniziativarsliare quando, nel 2015, questo
valore era pari ai tre quarti.

Tabella n. 10 - Proposte di legge di iniziativa cailiare per coalizione.

2016 2015 X LEG.
Solo gruppi di maggioranza 15 3
Gruppi di maggioranza e minoranza* 10 6
Solo gruppi di minoranza 20 13
TOTALE 45 22

* di cui 9 dell’'Ufficio di presidenza.

Dopo il PD, sono i gruppi di Forza Italia e Fratelltalia ad esprimere il
maggior numero di proposte di legge ma, nel casqudsti ultimi & dirimente il
fatto di includere nel computo anche le proposes@ntate in qualita di membri
dellUP, un dato significativo (9 proposte), scortgia il quale, il valore dei due
gruppi si attesterebbe rispettivamente a 3 e @ggste (Tab. 11).
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Piu vigorosa allora risulta I'iniziativa sviluppadai consiglieri della Lega
Nord e del Movimento 5 stelle — che non fanno pdetUfficio di presidenza —
mentre il gruppo di SI Toscana a sinistra esprim&ttitudine radicalmente
diversa, limitandosi a presentare una sola propidegge.

Tabella n. 11 - Proposte di legge presentate pergpo consiliare (incluse
guelle presentate da piu gruppi) e loro incidenzausle proposte presentate
nel 2016.

GRUPPI N. PROPOSTE DI LEGGE % SUL TOTALE DELLE 45
CONSILIARI PDL CONSILIARI

PD 25 56%

F.d.l. 13 29%

Forza Italia 12 27%

M5S 8 18%

LN 6 13%

SI 1 2%

| dati includono anche le proposte di legge firmdge consiglieri facenti parte dell’Ufficio di
presidenza i cui valori sono stati calcolati edilatiti in tabella ai gruppi di appartenenza: PD,
FI, FdI, nella misura di 9 proposte di legge ciagxu

MATERIE: la distribuzione delle proposte di leggea fe varie materie di
cui alla Tabella 12 si caratterizza, nel 2016, yetivello di copertura analogo a
qguello del 2015, registrandosi iniziative legistatiin sole 24 delle 48 voci
proposte, con la perdita di tre materie. L'inteasitella copertura realizzata
appare, nondimeno, relativamente modesta, avesgdsidue voci con almeno
10 proposte, una delle quali, il bilancio, a canattobbligatorio.

Andando nel dettaglio si osserva una significajiwvasenza di casi nel
macrosettore dell’ordinamento istituzionale, partag¢ssenzialmente di un
marcato attivismo consiliare nella materia orgaglladRegione, a cui si affianca
una apprezzabile iniziativa, tanto dei consiglgwanto della Giunta, nelle due
voci personale e amministrazione ed enti localiralazione all’istituzione di
nuovi comuni. Seguendo la distribuzione in tabsilaota, quindi, una copertura
poco intensa ed omogenea delle voci afferenti akrosttore sviluppo
economico, con una significativa accumulazione dsicsolo sulla voce
agricoltura. Da rimarcare l'unica proposta di leggerente al turismo, la quale,
tuttavia, consiste nel nuovo Testo unico della mtela cui istruttoria e
discussione hanno catalizzato I'attenzione complass Giunta e Consiglio sul
tema. Rileva, infine, la presentazione, da partla d&unta, di un testo di legge
inerente alla promozione generale intersettorialdviluppo economico.
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Tabella n. 12 - Proposte di legge per materia e sgetto proponente nel 2016.

MACROSETT
ORE

MATERIA

GIUNTA

CONS.RI

TOTALE

(Ordinamento
istituzionale

1.0rgani della Regione

7

7

2.Sistema di elezione e casi di ineleggibilitaaimpatibilita

3.Rapporti internazionali e con Unione europea

4.Personale e amministrazione

5.Enti locali e decentramento

6.Altro Ordinamento istituzionale

N (NN [

N0

7. Multimateria

Sviluppo economico e attivita produtt

8.Artigianato

9.Professioni

10.Industria

11.Sostegno all'innovazione per i settori prodilttiv

12.Ricerca, trasporto e produzione di energia

13.Miniere e risorse geotermiche

14.Commercio, fiere e mercati

15.Turismo (incluso agriturismo e t. rurale, ittigmo)

16.Agricoltura e foreste

17.Caccia, pesca e itticoltura

N[N (PPN N

18.Casse di risparmio, casse rurali, aziende ditcre...

19.Altro Sviluppo economico e attivita produttive

N

20. Multimateria

ITerritorio ambiente

infrastrutture

21.Territorio e urbanistica

22.Protezione dellambiente, e gestione dei fifiut

23.Risorse idriche e difesa del suolo

24.0pere pubbliche (per es.: edilizia scolasticatipetc...)

P IN |~ |Ww

Rh|O o

25.Viabilita

26. Trasporti

27. Protezione civile

28. Altro Territorio e ambiente (per es.: usi ciyic

29. Multimateria

Servizi alla persca e alla comunita

30.Tutela della salute

10

31.Alimentazione

32.Servizi sociali

33.Istruzione scolastica e universitaria

34.Formazione professionale

35.Lavoro

36.Previdenza complementare e integrativa

37.Beni e attivita culturali

38.Ricerca scientifica e tecnologica

39.0rdinamento della comunicazione

40.Spettacolo

41.Sport

42.Altro Servizi alle persone e alle comunita

43. Multimateria

Finanza

44 Bilancio

11

11

45.Contabilita regionale

46.Tributi

47. Multimateria

48. Proposte di leggdtisettore

TOTALE

46

45

91
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Diverso € 'andamento che si registra nel macroeeterritorio ambiente
e infrastrutture, che presenta una concentrazieneasi piu forte e intensa su tre
voci base (territorio, ambiente, risorse idrich@gi che, da sole, raccolgono ben
16 proposte sulle 17 totali del macrosettore.

A livello del macrosettore dei servizi alla persomalla comunita, le
frequenze si addensano su tre voci (salute, seseiziali e beni culturali). Nel
primo ambito l'iniziativa & condivisa in modo paiiio fra Giunta e consiglieri;
negli altri due, € l'iniziativa di questi ultimi adssere largamente prevalente,
anche grazie all'orientamento dei componenti I'tiffi di presidenza che
collocano nella materia dei beni culturali ben dpaste delle 9 complessive
promosse dall’organo.

Aggregando l'analisi e riferendosi a comparti omugye(Tab. 13), Si
osserva come ai valori massimi dell'iniziativa atiage corrispondano quelli
minimi dell’iniziativa di Giunta (ordinamento istizionale e servizi alla persona
e alla comunita) e che lo stesso accada, muovenmuabiezione opposta, nel
macrosettore territorio. Il risultato di questi nfoenti compensativi € che, nel
suo insieme, liniziativa legislativa del 2016 daofjo ad una distribuzione
alquanto uniforme tra i quattro macrosettori exXtlancio; distribuzione appena
un po’ vivacizzata, se cosi si puo dire, solo damoderato addensamento a
livello dell'ordinamento istituzionale e dei servalla persona e alla comunita
per effetto dell'iniziativa consiliare.

Tabella n. 13 - Distribuzione dell'iniziativa legidativa per macrosettori e
soggetto proponente nel 2016

MACROSETTORE GIUNTA CONSIGLIERI TOTALE

Ordinamento istituzionale 6 14 20
Sviluppo economico e attivita produttive 9 9 18
Territorio, ambiente e infrastrutture 10 7 17
Servizi alla persona e alla comunita 9 15 24
Finanza regionale 11 0 11
TOTALE 45 45 90

Al netto della pdl di manutenzione, multisettoriale
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SEZIONE Il - FASE D'’AULA

Nel 2016 si conferma, almeno nei suoi tratti geler modello di
interazione fra gruppi rilevato nel secondo seneestel 2015, un modello
caratterizzato — si ricorda — da elevati livelli piartecipazione al voto e di
conflittualita in assemblea, in controtendenza, patrambi gli aspetti, con
quanto censito fino ad allo¥a Vero &, tuttavia, che vuoi per I'estensione del
periodo, vuoi per la numerosita ed eterogeneitadsi rilevati (82 leggi vs 25),
vuoi per la professionalizzazione degli attori,ugngli la capacita di dar luogo ad
una suddivisione del lavoro d'aula piu efficientdue tratti salienti di cui sopra
si attenuano rispetto alla loro fase d’esordio, gamfermandosi entrambi come
le architravi del sistema di relazione in aula.

Innanzitutto, si osserva come il tasso di partetp®e al voto — vale a
dire la quota percentuale di favorevoli, contratiastenuti sul totale del collegio
— si attesta al valore del 77 per cento. Un dabestp, che registra un calo di
qguasi nove punti rispetto al secondo semestr@tb, allorché raggiunse '86
per cento, ma che, nonostante cio, risulta supedooltre 10 punti percentuali
al tasso mediamente registrato nel corso della femisiatura.

Dai dati di Tabella 14 si puo apprezzare come ilodmedio sia
determinato da un generale, anche se moderataasparsto delle frequenze in
direzione delle casistiche meno partecipate. Suatif/i a tale proposito sono sia
'addensarsi dei casi (58 su 82) in una sola clapsella di grado intermedio, sia
il palesarsi, anche se con numeri molto conterdute (casi), di leggi approvate
con una maggioranza ridotta.

Tabella n. 14 - Leggi approvate nel 2016 per tassl partecipazione al voto

TASSO PART. 2016 2015 X leg.

n % n. %
Frail 51 e il 60% 2 2% - -
Frail 61 e I'80% 58 71% 3 12%
Fral'81 e il 100% 22 27% 22 88%
TOTALE LEGGI 82 100% 25 100%
TASSO MEDIO 77% 86%

22 Come gia detto nell'introduzione, l'universo dierimento di questa sezione & costituito dalle
82 leggi approvate nel 2016, alcune delle qual),(@6rivanti da proposte presentate nel 2015. In
guesta sezione i dati non includono le proposiegtie statutaria a causa dei valori difformi che
possono aversi fra prima e seconda lettura. |didla presente sezione includono il Presidente
della Giunta, come gia nel 2015 del resto.
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Come gia rilevato in merito all’attivismo individiga anche il quadro
concernente la partecipazione al voto si mostratansénsibile ad un’analisi
centrata sulle coalizioni. Emerge, in particolaréal{. 15), una prima
suddivisione fra il gruppo di maggioranza e quelli opposizione nel loro
complesso i quali, esprimono: il primo un tassoesigoe, i secondi inferiore,
rispetto alla media. Ma ancora piu saliente € liahdi dettaglio al livello dei
singoli gruppi, dalla quale emergono differenze am@nti e politicamente
connotate. Nello specifico, il gruppo del Partitentbcratico appare fortemente
mobilitato a sostegno della legislazione, dimostoan capace di garantire |l
buon esito delle iniziative proposte. L’'assenzaltkati in aula e i margini di
distacco numerico dalle opposizioni, solo in appaaeelevati, possono essere i
motivi che rendono necessario un forte grado dpamesabilizzazion, il cui
portato € un tasso di partecipazione al voto p&8i0aper cento.

Per converso, i due gruppi d’opposizione di piuanpresenza in aula
(Forza Italia e Fratelli d’ltalia) manifestano upapacita di presidio alquanto
modesta che riteniamo senz’altro ascrivibile atleolridotte dimensioni e, con
un qualche grado di azzardo interpretativo, andlzepéu lunga e approfondita
conoscenza dei meccanismi d’aula.

Affatto diverso, cosi come gia osservato nel cangad’iniziativa
legislativa, € il comportamento delle nuove forzepposizione, ciascuna delle
quali esprime livelli elevati di partecipazione, mman un netto primato di Sl-
Toscana a sinistra e del Movimento 5 stelle, iiggiatollocano addirittura oltre i
livelli del PD, entrambi all'87 per cento.

Tabella n. 15 - Tasso di partecipazione al voto peruppo.

COALIZIONI Tasso di partecipazione 2016
PD 80%
SI 87%
Fl 45%
FDI 40%
LN 70%
M5S 87%
Media opposizioni 72%
MEDIA GENERALE 77%
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Per quanto attiene al secondo elemento cardineenilitto politico — si
osserva come anch’esso persista estesamente, se tpmperandosi e
assumendo una variegata articolazione.

Partendo dal livello superiore, cioe da un’analigenerale dei
comportamenti di voto mediamente osservati daiigties, si osserva (Tab. 16)
che le leggi regionali sono state approvate, inieetbl voto favorevole di 23
consiglieri su 41, con il voto contrario di 5,9 'astensione di 2,5 consiglieri,
mentre risultano, sempre in media, assenti al méongel voto o alla seduta nel
suo complesso, rispettivamente 8,1 e 1,3 consiglier

| dati, come si puo verificare, corrispondono nétie linee generali alle
tendenze del secondo semestre del 2015. Rispettessa tuttavia, pare di
scorgere un certo minore afflato partecipativo ttaloprobabilmente, dalla
maggiore dimestichezza con l'aula e la misurazipne attenta dei concreti
margini di rischio e di opportunitd nel corso delletazioni che si presume
essere indotta dall’esperienza. E sintomo di ciofatto che si riduca
sensibilmente la media dei voti favorevoli ed autimen— praticamente nella
stessa misura in cui decrescono i voti favorevajli-assenti al voto, mentre |l
numero medio di contrari e di astenuti e praticamstabile.

Tabella n. 16 - Frequenze medie dei comportamenti @oto.

VOTI 2016 2015 X leg.

n. % n. %
Favorevoli 23,2 57% 26,2 64%
Contrari 59 14% 6,5 16%
Astenuti 2,5 6% 2,3 6%
Assenti al voto 8,1 20% 55 13%
Assenti alla sedutg 1,3 3% 0,5 1%
TOTALE 41,0 100% 41,0

Nella stessa direzione si muove un altro dato @ipghe si € utilizzato
quale misuratore del livello di conflitto, e cioa Fipartizione delle leggi
approvate secondo il numero di voti contrari (THD.

Dai dati raccolti si osserva come il numero di ledgj tutto prive di voti
contrari si riduca ulteriormente rispetto al seansgmestre 2015, anche se di
poco (dal 32 al 30 per cento), denotando con cpeikistere di una tradizione
conflittuale; ma si osserva parimenti come decregcan maniera ben piu
significativa (dal 32 al 24 per cento), il numerdeafygi col massimo numero di
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voti contrari, vale a dire quelle che mobilitanttau’opposizione o, per lo meno,
gran parte di essa.

Il dato di rilievo in Tabella 17 e piuttosto I'affearsi di una ampia classe
intermedia di leggi approvate con un numero di eotitrari fino a dieci, indice,
si ritiene, della presenza endemica di conflitt@ mmperata dalla sempre piu
concreta possibilita di maggioranze variabili e ratMpondanti a favore delle
leggi approvate.

Tabellan. 17 - Leggi approvate nel 2016 secondonilimero di voti contrari.

CONTRARI 2016. 2015 X leg.

n. % n. %
Nessuno 25 30% 8 32%
Frale 10 37 46% 9 36%
Fralle 16 20 24% 8 32%
TOTALE 82 100% 25 100%

Focalizzando allora I'analisi sullampiezza delleatizioni che, di fatto,
di volta in volta, hanno approvato le leggi nel @0(coalizioni legislative),
troviamo una buona conferma di cio.

In Tabella 18 si riporta il numero di leggi apprevaecondo il numero e
la natura dei gruppi che hanno votato a favore.dbal esame emerge, in primo
luogo, che la meta esatta delle leggi approvateceauto il voto favorevole del
solo gruppo del PD e che solo una legge € stateoagia all’'unanimita. Nel
resto dei casi si registra — e ci0 costituisceefignto di maggior interesse —
'affermazione di una pratica convergente, abbastapstesa e variamente
modulata, in forza della quale uno o piu gruppialepposizioni si associano al
PD nel voto favorevole. Si noti, in particolare,ecth fenomeno, peraltro gia
presente nel 2015, assume oggi un’intensita ed waréeta notevolmente
superiori, avendosi la copertura di tutte le corabiani previste dalla Tabella 18
e un aumento, percentualmente rilevante, dei aasienti nelle classi a maggior
numero di gruppi di opposizione. Lo stesso elewalmre relativo alle leggi
approvate dal solo gruppo del PD e comunque inessgr rispetto al secondo
semestre 2015.

Concludendo sul punto, si rileva che se nel 20h%ab un gruppo di
opposizione figurava nelle coalizioni che avevappravato solo il 40 per cento
delle leggi (10 su 25), nel 2016 questo valorensaiza fino al 50 per cento,
attenuando, pur senza invertirlo, il dato di forngdla conflittualita dell’aula.
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Tabella n. 18 - Numero e ampiezza delle coaliziolggislative

Coalizioni legislative 2015 X leg. 2016
Solo maggioranza 15 41
Tutti i gruppi 4 1
Maggioranza piu un gruppo di opposizione 2 15
Maggioranza piu 2 gruppi di opposizione 2 14
Maggioranza piu 3 gruppi di opposizione - 5
Maggioranza piu 4 gruppi di opposizione 2

TOTALE 25 82

Oltre all'ampiezza delle coalizioni legislative, epf'anno si é ritenuto
opportuno orientare la ricerca anche sulle loroppeta piu schiettamente
politiche, vale a dire la loro composizione interta Tabella 19 sono cosi
riportate, in ordine decrescente, le frequenzeedeelygi approvate secondo la
composizione politica della coalizione che le hprapate.

Tabella n. 19 - Composizione politica delle coaliani legislative

Coalizioni legislative N. %

PD 50%
PD+FI+LN+M56+SI 10%
PD+M5S+SI 9%
PD+M5S 9%
PD+SI 7%
PD+FI+LN 5%
PD+FI+FDI+LN 4%
PD+FI+SI 2%
Unanimita 1%
PD+SI+LN 1%
PD+FI+FDI+LN 1%
PD+SI+FI+M5S 1%
TOTALE 100%
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La distribuzione in Tabella 19 mostra la sussisdetizun forte elemento
regolatore costituito dall'ampio numero di leggipapvate dal solo gruppo di
maggioranza, pari alla meta del totale. Accant@ssb, tuttavia, per la restante
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parte delle leggi approvate, emerge una notevoteetéaadi combinazioni fra

gruppi che pare sfuggire a qualsiasi ipotesi drimtetazione fondata sul criterio
della lontananza/prossimita ideologica fra i papacti. Un tratto, quindi, di

apprezzabile pluralismo ancorato, e lecito suppoarespecifiche ragioni di

merito inerenti ai singoli provvedimenti.

Nessun gruppo risulta completamente alieno aldasictoinvolgere nella
produzione legislativa e, al tempo stesso, nessuyppg pare stabilmente incline
a farlo. Il risultato € la possibilita di esiti pali anche quanto a segno politico
della legislazione approvata e dinamiche d’aula mb@eramente deducibili dal
risultato elettorale.

Sul punto abbiamo ritenuto utile fornire uno spaegaiu approfondito
andando a investigare a livello dei comportamentvato delle singole forze
politiche: per ciascun gruppo si sono quindi ceristomportamenti di voto
assunti, che si presentano in Tabella 20.

Tab. n. 20 - Comportamenti di voto dei singoli grupi consiliari.

Gruppi Favorevole | Contrario | Astenuto | Assente TOTALE

Forza Italia 19 29 11 23 82
Fratelli d'ltalia 5 25 5 47 82
Lega Nord 18 44 18 2 82
Movimento 5 stelle 23 40 18 1 82
Sl Toscana a sinistra 26 33 21 2 82

Osserviamo innanzitutto come per i gruppi consildir Forza Italia e
Fratelli d’ltalia rilevi il gia osservato problenth presidio dell'aula espresso dal
forte numero di assenze in fase di voto. Fra i glwgpi il primo risulta molto
piu incline a votare favorevolmente del secondo.ltMdaliverso, invece, € il
comportamento delle nuove forze di opposizione thite presentano valori
molto elevati di presenza al voto, accompagnatiritenesottolineare, da una
variegata polifonia delle scelte di voto. Per nessdei tre gruppi la scelta é
scontata e se pure il voto contrario & quello pagdiente, esso € ben lungi dal
risolvere tutte le scelte di voto che vedono, altrio, la non rara frequenza del
consenso e un uso ragionato dell’astensione (mEin#® regolamento non piu
equiparata al voto contrario). Oltretutto, ognoedt sembra modulare le proprie
scelte secondo un suo specifico discernimentonélaoger associarsi od opporsi
alla maggioranza indipendentemente dal comportamelegli altri e dalla
vicinanza ideologica con essi, dando luogo a, cgiaesi € visto in Tabella 19,
combinazioni anche le meno prevedibili fra gruppi.
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Se la fase delliniziativa si caratterizza, comeeswvisto nella prima
sezione, per la prevalenza di logiche d’azioneviddialistiche, la fase di voto
attenua questo tratto e manifesta un apprezzatasitogli flessibilita.

L’aula dunque, e il procedimento legislativo piuganerale, sono colti,
anche dalle opposizioni piu giovani ed agguerrteme arene portatrici di
risorse politiche rilevanti, all'interno delle qua possibile realizzare almeno
una parte dei propri programmi e percio meritevdli un’attenta e laica
partecipazione.

Concludendo, pare lecito affermare che, attesooiiflitto, emergono
anche importanti occasioni di condivisione, reallz# di volta in volta al di
fuori di qualsivoglia predefinito schema di relazo fra gruppi, sia esso
maggioritario o consensuale.

Il modello conflittuale-partecipativo delineatoseélla seconda meta del
2015 dunque permane, ma si modulano in manieragpatade plurale, attenta al
merito piu che a logiche di schieramento, le dircdmidi relazione fra gli attori
politici, dal che [listituzione consiliare sembravvéarsi verso una sorta di
“maturita” politica, nel cui contesto rafforza laopria centralita e il proprio
livello di autonomia.
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PRODUZIONE LEGISLATIVA DELL’ANNO 2016
E CARATTERI QUALITATIVI

Carla Paradiso

1.INTRODUZIONE

Questa parte del Rapporto annuale sulla legislezi@gionale della
Toscana e solita monitorare la produzione normaéivando riguardo ad una
serie di parametri quali-quantitativi ormai condali, e che fanno riferimento a
fattori ‘fisici’ delle leggi, quali la loro dimensne, e a fattori di tipo qualitativo
attraverso l'uso di una serie di classificaziotipelogie che descrivono I'ambito
o la materia in cui le normative svolgono la lomoae.

La nona legislatura si era chiusa con una prodezoamnatterizzata da:

a) una produzione annuale piuttosto corpbpdad una competenza legislativa
tendenzialmente sempre piu “mista”, in grado deaddare, cioé, in un’unica
legge, sia interventi in materie su cui legiferalenlo Stato, sia interventi su
materie spettanti esclusivamente alla potesta l&yia regionale; c¢) una
produzione legislativa composta da leggi di dimemisimedio-piccole, con
poche leggi corpose; si tratta, quindi, di intetvguntuali su micro settori o
micro materie, accompagnati da un piccolo numero ledjgi di grandi
dimensioni. Una produzione composta soprattuttiedgi di manutenzione, cioe
di modifica espressa delle leggi esistenti; d) mmAativa consiliare con un tasso
di successo molto alto, che non si occupa piustitdi materia istituzionale, ma
interviene sempre piu spesso su altri settori, nuie meno usuali per
un’assemblea legislativa, perché presuppongonornrdpioni solitamente in
capo all’esecutivo.

Il primo scorcio della decima, nei mesi del 201&mmati, ha messo in
luce che :

- la nuova legislatura si apre nel segno della caitéincon la precedente in
relazione ad alcuni elementi quali: una produziooenativa prevalentemente
di manutenzione, un uso dell’entrata in vigore@péta molto ampio;

- cala, invece, il tasso di successo dell'iniziategislativa consiliare.

Tenendo conto di queste premesse, che saranngeipsx un confronto
finale, I'analisi vertera sulla produzione legistat del 2016, primo anno
completo della decima legislatura.

% a Regione Toscana rimane una delle regioni copilil alto numero di leggi approvate
annualmente.
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2.LA PRODUZIONE LEGISLATIVA DELL 'ANNO 2016

I 2016 si conclude con 82 leggi pubblicate, in idecaumento, sia
confrontando i dati dell'intero anno 2015 (66 leggsia, ancora di piu, al
confronto con I'anno equivalente della scorsa lagisa, il 2011, chiusosi con
53 leggi pubblicate.

Questa € la prima e piu visibile caratteristicaegnalare.

TABELLA N . 1 — PRODUZIONE LEGISLATIVA DELLA DECIMA LEGISLATURA ANNI 2015

- 2016

ANNO ANNO ANNO
20154 2016
NR. LEGGI 25 82

La seconda peculiarita del 2016 é data dai nunierist riferiscono alla
provenienza della iniziativa legislativa che ved® léggi di iniziativa della
Giunta approvate su 82, contro le 22 leggi di atiza consiliare.

In percentuale significa che il 73 per cento (73,2%lle leggi sono di
derivazione giuntale, contro il 26,8 delle legdritite all’iniziativa consiliare.

Quindi, in numeri percentuali, una decisa diminngodell'iniziativa
consiliare rispetto alla nona legislatura, che solocata al 39,3%, e piu simile
al dato complessivo dell'ottava legislatura, atitsgi al 26,896

TABELLA N. 2 — PRODUZIONE LEGISLATIVA ANNI 2015 E 2016 DELLA DECIMA

LEGISLATURA DIVISA TRA LEGGI D ’'INIZIATIVA DI GIUNTA E LEGGI D 'INIZIATIVA
CONSILIARE
GIUNTA CONSIGLIO TOTALI
ANNO NR. % NR. % NR. LEGGI %
LEGGI LEGGI
2015 (X) 17 68% 8 32% 25 100
2016 60 73,2% 22 26,2% 82 100

24 per l'anno 2015 i dati segnalati corrispondonopatiodo giugno — dicembre 2015, cioé

dall'inizio della decima legislatura.
% | dati sono ripresi dai Rapporti sulla legisla®gadegli anni precedenti.
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3. DIMENSIONI FISICHE DELLE LEGGI

Le leggi regionali possono essere esaminate, sotto profilo
squisitamente quantitativo, misurando le loro cdeite ‘dimensioni fisiche’,
cioe contando il numero degli articoli, dei comndes caratteri che compongono
le singole leggi. Tali dati, come spesso si e tifgetnon possono dare conto del
contenuto delle leggi esaminate, ma contribuisanendere 'idea dell'impatto
che la singola legge, ma anche lintera produzi@muale, puo avere
sull’ordinamento regionale.

La produzione legislativa del 2016 € composta datatale di 1.552
articoli, 3.063 commi e 1.455.710 caratteri. Tenzdato del’aumentato numero
delle leggi approvate nell’anno di riferimentodéto numerico € maggiore, per
tutti e tre gli elementi analizzati, del corrispatt dato rilevato per gli anni
precedenti.

Si possono fare due tipi di confronti: il primo,ncbanno corrispondente
della legislatura precedente, il 2011, con le GRjileegionali composte da 941
articoli, 2.144 commi e 1.071.668 caratteri; il@zedo parallelo puo essere svolto
con anni numericamente piu vicini al dato del 20déne ad esempio, le 60
leggi del 2013 composte da 747 articoli, 1482 corarib2.768 caratteri; oppure
il dato del 2014 con le 71 leggi corrispondenti 13 articoli, 2558 commi e
1.337.250 caratteri.

2015 E DEL 2016 PER COMPOSIZIONE
, Al COMMI E Al CARATTERI

TABELLA N. 3 - LEGGI REGIONALI DEL
COMPLESSIVA IN BASE AGLI ARTICOLI

ANNI 2015 2016
ARTICOLI 337 1552
COMMI 787 3063
CARATTERI | 432.270 | 1.455.71

La tabella sottostante, invece, scompone i datpasadoli in base alla
provenienza dell'iniziativa legislativa, e quindstinguendo tra la composizione
delle leggi di iniziativa della Giunta e quelleatigine consiliare.
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TABELLA N. 4 - LEGGI REGIONALI DEL 2015 E DEL 2016 PER COMPOSIZIONE
COMPLESSIVA IN BASE AGLI ARTICOLI , Al COMMI E Al CARATTERI SUDDIVISA PER
SOGGETTO PROPONENTE E TOTALI

GIUNTA CONSIGLIO TOTALI
ANNI 2015 2016 2015 2016 | 2015 2016
ARTICOLI 297 1456 40 96 337 1552
COMMI 721 2893 66 170 787 3063
CARATTERI | 393.256 | 1.341.067| 39.014 | 114.703 432.270 | 1.455.710

Entrando piu nel merito della composizione deltglesi osserva che: 10
leggi sono composte da 50 e piu articoli, con latpumassime di 112 (l.r.
20/2016° e 160 articoli (l.r. 86/2019; tutte le 10 leggi sono di iniziativa
giuntale.

In relazione ai commi e ai caratteri, 5 leggi saemposte da piu di 100
commi, come la legge regionale 86/2016, compostal@acommi e da 140.364
caratteri, la legge regionale 40/2616on 212 commi, e la 48/20%26on 208
commi e 101.151 caratteri. Anche in questo castedgi regionali segnalate
sono tutte di iniziativa giuntale.

Per i dati particolareggiati si rimanda alle tabelbttostanti.

In generale, si rileva che 61 leggi, cioe il 74,36no composte da un
minimo di 1 articolo (7 leggi di cui 5 di inizia@vconsiliare) ad un massimo di
20 articoli.

Rispetto agli anni precedenti, quando la rilevagionmerica evidenziava
che la categoria delle leggi di ampiezza minimapgewvalentemente frequentata
dall'iniziativa consiliare, nel 2016 le quantitaegjuivalgono, per entrambi, per la
categoria piu piccola (da 1 a 5 articoli), in cone presenti 16 leggi proposte
dalla Giunta regionale e 17 di iniziativa del Cgfisi.

Ugualmente, per i commi e i caratteri si constatadivario minore,

rispetto agli anni precedenti, tra I'iniziativa gtale e I'iniziativa di provenienza
consiliare, nella classe di minor ampiezza, dal® aommi, con 20 leggi giuntali

% gj tratta della legge regionale 1 marzo 2016,0n(Riordino delle funzioni amministrative in
materia di caccia e pesca nel maramedle acque interne in attuazione della I.r. 22/2015.
Modifiche alle leggi regionali 3/1994, 3/1995, 2002, 7/2005 e 66/2005) e della legge regionale
20 dicembre 2016, n. 86 (Testo unico del sistemiatito regionale).

27 Legge regionale 28 giugno 2016, n. 40 (Modificazitei comprensori di bonifica e disciplina
transitoria in materia di consorzi di bonifica. Mfache alla I.r. 79/2012 e alla I.r. 16/2016).

% | egge regionale 1 agosto 2016, n. 48 (Disposizion materia di conservazione e
valorizzazione del patrimonio naturalistico-amb&atregionale. Modifiche alla I.r. 22/2015 e
alla l.r. 30/2015).
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e 17 di provenienza consiliare, e nella categogiecdratteri (fino a 5.000), dove
si collocano 10 leggi proposte dalla Giunta e 18ativazione consiliare.

Piu marcato, invece, il divario nella categorialeldeggi di ampiezza
medio-alta, dove si ritrovano solo leggi provenietlla Giunta, sia come
composizione in articoli che in commi e in carattéma sola legge di origine
consiliare supera i 20.000 caratteri: la legge aegie 51/2016 (Misure in
materia di semplificazione amministrativa per is&gno di attivita economiche.
Modifiche alle leggi regionali 28/2005, 31/2005, /%5308, 40/2009) che e
composta da 21.054 caratteri.

Come rilevato da piu anni, non stupisce la caratiea evidenziata,
dovuta alllampiezza e alla numerosita delle matafieontate dalle proposte di
legge della Giunta regionale e, soprattutto, abdio ruolo che, nel’ambito degli
organismi regionali, essa svolge.

TABELLA N . 5- LEGGI REGIONALI DEL 2016PER CLASSI DI AMPIEZZA IN ARTICOLI E
PER SOGGETTO PROPONENTE

LEGGI REGIONALI DEL 2016
GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
ARTICOLI |N. % N. % N. %
dalab5 | 16 (26,7 17 77,3 | 33 40,3
da6ail0| 10 |16,7 2 9,1 12 14,6

dallal%y8 13,3 3 136 |11 13,4

da 16 a 205 8,3 0 0 5 6,0
Oltre 20 | 21 |35,0 0 0 21 25,7
TOTALE |60 100 22 100 |82 100

TABELLA N . 6 - LEGGI REGIONALI DEL 2016 PER CLASSI DI AMPIEZZA IN COMMI E
PER SOGGETTO PROPONENTE

LEGGI REGIONALI DEL 2016

GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
COMMI N. % N. % N. %
dalal0 20 |33,3 17 77,3 37 45,1
DallaZ20 | 8 13,3 3 13,6 11 13,4
da21a30 | 6 10,0 2 9,1 8 9.8
da31a40 | 4 6,7 0 0 4 4,9
Oltre 40 22 36,7 0 0 22 26,8
TOTALE 60 100 22 100 82 100
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TABELLA N . 7 - LEGGI REGIONALI DEL 2016PER CLASSI DI AMPIEZZA IN CARATTERI
E PER SOGGETTO PROPONENTE

LEGGI REGIONALI DEL 2016

GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
CARATTERI N. N. % N. %
fino a 5.000 10 16,7 | 15 |68,2 | 25 30,5

da 5.001a10.000 13 (21,7 |4 |18,2 |17 20,8

da 10.001 a 8 133 (2 (91 10 12,1
15.000

da 15.001 a 6 10 0 |O 6 7,4
20.000

oltre 20.000 23 (383 |1 |45 24 29,2
TOTALE 60 100 (22 (100 |82 100

3.1.DIMENSIONI FISICHE DEL PREAMBOLO

Le leggi regionali toscane, a partire dal 2009m@tono all’articolo un
preambolo contenente le motivazioni della leggemE€iu volte ricordato nei
precedenti rapporti, 'obbligo di motivare le leggii regolamenti regionali e
stato introdotto con lo Statuto della Regione Tascantrato in vigore nel 2005;
la motivazione € parte integrante della legge exhratteristica esclusiva delle
leggi toscane.

Il preambolo, pur facendo parte integrante deligée rientra nell’analisi
inerente le dimensioni fisiche solo per la sua cosigone in carattefi, non
essendo composto come il testo delle leggi di@rteccommi.

Per questo motivo, nell’lesaminare i testi di leggda conto anche degli
elementi che compongono il preambolo, cio&sto e i ‘considerata

Nel 2016, le 82 leggi regionali contengono, comgilesmente, 611
‘vistd e 525 ‘tonsiderata E la prima volta che iconsideratd sono in numero
inferiore ai Vista.

| ‘vistd e i ‘consideratd della normativa approvata nell'anno 2016
rimangono in numero ristretto.

Solo tre leggi hanno un numero diisto superiore a 20: la legge di
manutenzione annuale dell’ordinamento (l.r. 58/20d6e ne ha 43; la legge
regionale 88/2016 (Legge di stabilita 2017) con‘\2&td; e, con 20 Vistd, la
legge regionale 51/2016, in materia di semplifioazi amministrativa.

29 Di questo fattore si deve tener conto nel confimnta legislazione regionale toscana con altre
legislazioni regionali che non hanno nei loro testegge un simile contenuto.
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Entrano in un range da 11 a Msto altre 8 leggi; le restanti 71 leggi
sono composte da 2 fino ad un massimo dvi€id.

Sono 74 le leggi regionali che contengono un nurdefoonsideratdda
1 a 10; in particolare, 5 leggi hanno un salorisiderata si tratta di 5 leggi di
modifica e della legge regionale per il bilancigdevisione per il periodo 2017-
20109.

Altre 8 leggi rientrano nel range da 11 a 20rsideratg tra queste si
segnalano la legge regionale 17/2018udve disposizioni in materia di
valutazione ambientale strategica (VAS), di valuiaz di impatto ambientale
(VIA), di autorizzazione integrata ambientale (Al&)di autorizzazione unica
ambientale (AUA) in attuazione della I.r. 22/20Modifiche alla I.r. 10/2010 e
alla l.r. 65/2014), con 19 ctonsideratq e la legge regionale 85/2017
(Disposizioni per I'esercizio delle funzioni regidina materia di uso razionale
dell’energia. Modifiche alle leggi regionali 39/28087/2009 e 22/20)5con 20
‘considerata

Non ci sono, invece, leggi con un numero superar20 ‘considerata
La presenza deicbnsideratd sembra decisamente ridotto rispetto alle
rilevazioni degli anni precedenti. Portiamo ad egienil testo unico sul sistema
del turismo regionale (l.r. 86/2016) che ha un priealo composto da Yistc e
9 ‘consideratg oppure la legge regionale 20/201Ri¢rdino delle funzioni
amministrative in materia di caccia e pesca nel enarnelle acque interne in
attuazione della I.r. 22/2015. Modifiche alle legggionali 3/1994, 3/1995,
20/2002, 7/2005 e 66/20p<omposta da 112 articoli, il cui preambolo é
composto da 1lvistd e 7 ‘considerata

4. CLASSIFICAZIONE PER POTESTA LEGISLATIVA

Il preambolo, oltre a specificare, nella parte dath ai Vistd, quali sono
le disposizioni normative su cui si basa ciasceggé, individua quale tipologia
di potesta legislativa, tra le due previste aliGatio 117 della Costituzione, si sta
esercitando nella legge.

Si ricorda che linserimento di tale indicaziond peeambolo & prevista
dal protocollo d’'intesa, stipulato tra Giunta retate e Consiglio regionale nel
2010-2011, in attuazione dell’articolo 20 della degregionale 55/2008 in
materia di qualita della normazione. La rilevazionggetto del presente
paragrafo si basa sulle indicazioni presenti mestG proprio per delineare qual
e I'ambito in cui si esercita la potesta normategionale toscana.

Negli anni precedenti é stato segnalato come, daiaiale prevalente
esercizio della potesta residuale, la Regione T@s@apassata a un maggiore
esercizio della potesta concorrente. Spesso letigoéogie erano esercitate
contemporaneamente in una stessa legge.
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La produzione legislativa del 2016 ha accentuaselicizio di una forma
di legislazione che sempre piu spesso racchiudarabt le potesta, concorrente
e residuale, definita, nelle rilevazioni, potestaista”. Il 45% circa delle leggi
del 2016, infatti, appartiene alla categoria mistaermini assoluti sono 37 leggi
su 82. La potesta meno esercitata € proprio lduak con 19 leggi, pari al 23,2
per cento.

TABELLA N . 8 - DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN FORZA DI POTESTA LEGISLATIVA
PER GLI ANNI 2015E 2016

POTESTA POTESTA MISTA TOTALE
CONCORRENTE RESIDUALE
(O ESCLUSIVA)

ano | VR % | NR. % | NR. % NR. %
LEGGI LEGGI LEGGI LEGGI

2015° | 11 44 8 32 6 24 25 100

2016 | 26 31,7 | 19 23,2 | 37 45,1 82 100

Per un confronto con la precedente legislatura esavla tabella
sottostante:

TABELLA N . 9 - DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN FORZA DI POTESTA LEGISLATIVA
PER LA NONA LEGISLATURA (ANNI 2010-2011-2012-2013—-2014- 2015)

POTESTA POTESTA MISTA TOTALE
CONCORRENTE RESIDUALE
(O ESCLUSIVA)

NR. % NR. % NR. % NR. %

LEGGI LEGGI LEGGI LEGGI
201d” |13 433 | 13 433 | 4 13,4 30 100
2011 25 47,2 | 15 28,3 | 13 24,5 53 100
2012 30 46.1 | 18 27,7 | 17 26,2 65 100
2013 19 31,7 | 17 28,3 | 24 40,0 60 100
2014 21 29,6 | 30 423 | 20 28,1 71 100
2018" | 15 36,6 | 20 488 | 6 14,6 41 100

(*) | dati del 2010 riguardano maggio — dicembiiedati del 2015 sono riferiti a gennaio - marzo
e rientrano nella nona legislatura

%0 per I'anno 2015 i dati segnalati corrispondonpaaiodo giugno — dicembre 2015, cioé
dall'inizio della decima legislatura.
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5. CLASSIFICAZIONE PER TIPOLOGIA NORMATIVA

Per quanto riguarda la classificazione delle ledei'anno 2016 per
tipologia normativa, le 82 leggi sono suddivise eosi vede nella tabella
sottostante (Tab. 10).

Non ci sono novita rispetto alla ormai abitualevatente presenza delle
leggi di manutenzione che, con 48 leggi, equivale8sb per cento. A queste 48
leggi classificate nella manutenzione perché satte teggi che intervengono su
leggi gia vigenti, vanno sommate le 8 leggi ingeniella categoria riordino.
Queste leggi, pur essendo leggi di modifica, sioautalificano, nel titolo,
appunto come leggi di riordino. Tutte svolgono @peli manutenzione in
attuazione della legge regionale 22/2018he ha riassegnato le funzioni che
appartenevano alle province.

Inoltre, ci sono altre sei leggi che recano neldila specifica di attuare
la legge regionale 22/2015; per altre tre leggiténto attuativo lo si ricava dalla
lettura del preambolo.

Le leggi regionali di attuazione della 22/2015 ta@amno sempre lo stesso
impatto: in alcuni casi il riordino avviene con namero minimo di articoli, in
altri 'opera di adeguamento e profonda e ampansi caso di leggi di riordino,
sia in quello di leggi che non dichiarano espressdmla finalita dell’intervento
come riordino. In definitiva, almeno diciassettgderegionali, un po’ piu del 20
per cento, derivano dalla necessita di definiré adgéguare nei tempi le funzioni
che precedentemente appartenevano alle province.

Tra le leggi regionali classificate come manutentv ritrovano sia leggi
che utilizzano la novellazione per piccoli intertiersia leggi che modificano
profondamente la materia attraverso la novellazdingna o piu leggi: € il caso
della legge regionale 43/2016ldrme per il governo del territorio. Misure di
semplificazione e adeguamento alla disciplina deat&luove previsioni per il
territorio agricolo. Modifiche alla I.r. 65/2014, 1k I.r. 5/2010 e alla |. 35/2011
con 92 articoli; della legge regionale 48/201Bisposizioni in materia di
conservazione e valorizzazione del patrimonio radistico-ambientale
regionale. Modifiche alla l.r. 22/2015 e alla 1.80/2015 con 84 articoli; della
legge regionale 17/201§Nuove disposizioni in materia di valutazione
ambientale strategica (VAS), di valutazione di ithpaambientale (VIA), di
autorizzazione integrata ambientale (AlA) e di auztzazione unica ambientale
(AUA) in attuazione della L.r. 22/2015. Modifichdaal.r. 10/2010 e alla l.r.
65/2014 con 51 articoli.

Tutte le leggi citate sono leggi di settore e stupano di territorio e
ambiente.

31 Legge regionale 3 marzo 2015, n. 22 (Riordinoed&linzioni provinciali e attuazione della
legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sullezithetropolitane, sulle province,sulle unioni e
fusioni di comuni). Modifiche alle leggi region&l2/2002, 67/2003, 68/2011, 65/2014.
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Complessivamente le leggi regionali del 2016, dasse come
manutentive e come riordino, sono intervenute s@ l&ggi; in alcuni casi si
tratta di interventi ripetuti sulle stesse leggmomenti diversi dell’anno.

Passando alle altre categorie, constatiamo cheri®ls leggi classificate
bilancio, mentre, la tipologia settore contienaféiiventi legislativi.

Tra le leggi di settore, come interventi piu coipsssegnala il gia citato
“Testo unico del sistema turistico regionale”, legggionale 86/2016 di 160
articoli, che sostituisce il precedente testo urgid esistente in materia, che
risaliva al 2000; la Riforma dell’Agenzia di promome economica della
Toscana (APET), contenente anche piccole modifiaha legge regionale
53/2008 in tema di artigianato artistico e tradiale (I.r. 22/2016).

Le quattro leggi classificate alla voce”istituziteia hanno ad oggetto, in
tre casi su quattro, istituzioni di nuovi comunr pigsione di comuni preesistenti.

TABELLA N. 10 - CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI PER TIPOLOGIA NORMATIVA -
ANNI 2015E 2016- DECIMA LEGISLATURA

TIPOLOGIA DELLE ANNO 2015 ANNO 2016
LEGGI NR % NR %
ISTITUZIONALE 1 4 4 4.9
SETTORE 2 8 7 8,6
INTERSETTORIALE | O 0 0 0
RIORDINO 0 0 8 9,8
SEMPLIFICAZIONE | O 0 0 0
TESTI UNICI 0 0 1 1,2
PROVVEDIMENTO 0 0 4 4,9
INTERPRETAZIONE | O 0 0 0
MANUTENZIONE 17 68 48 58,5
BILANCIO 5 20 10 12,1
TOTALE 25 100 82 100

6. LA CLASSIFICAZIONE PER MATERIE E PER MACROSETTORE

La classificazione delle leggi secondo una grighasa in 6 macrosettori,
a loro volta suddivisa in 48 materie (0 voci), & comprendere meglio il
contenuto delle leggi stesse.

Le 82 leggi del 2016 trovano collocazione in tatt i macro aggregati
che compongono la classificazione: 26 leggi appgdeo alla categoria
‘territorio ambiente e infrastruttutg17 leggi si collocano nel settorsviluppo
economico e attivita produttiiyel6 leggi fanno parte del macrosettoservizi
alla persona e alla comunitaall” ordinamento istituzionaldanno riferimento
9 leggi; il comparto finanza regionalecontiene 12 leggi. Due leggi rientrano
nella classificazione multisettoré, dedicata soprattutto alle leggi di
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semplificazione, alle leggi di abrogazione, ai egdti alle finanziarie, o a leggi
che occupandosi di materie che fanno parte di 2lomacrosettori sarebbero
difficili da collocare (Tab. 11).

Delle 48 voci in cui si suddividono le macromaterg} sono quelle
occupate dalle 82 leggi dellanno 2016, che coomgimno al 50%, con
'incremento percentuale di 2,1 rispetto alllann@gedente, in cui le 66 leggi
occupavano 23 voci della classificazione per materi

Le voci che raccolgono piu leggi sono: ‘territorigmbiente e
infrastrutture’ con 8 leggi; ‘protezione della natue ‘risorse idriche e difesa del
suolo’, con 7 leggi ciascuna; la voce ‘beni e @giculturali’ contiene 6 leggi;
anche la voce ‘bilancio’ della macromateria ‘finanzgionale’ ne raccoglie 8
(legge di bilancio, variazioni, assestamento, rematio, legge di stabilita).

Le restanti voci raccolgono un numero inferioréedigi.

TABELLA N . 11 — CLASSIFICAZIONE PER MATERIE E SOGGETTO PROPONENTE PER
L’ANNO 2016

MACROSETTORE MATERIA GIUNTA CONSIGLIO | TOTALE

ANNO 2016 2016 2016

1. Organi della Regione
(ad esclusione di quanto
classificato alla voce
successiva)

2. Sistema di elezione e
casi di ineleggibilita e di
incompatibilita del
presidente e degli altri
Ordinamento componenti la Giunta

istituzionale 3. Rapporti internazionali
con I'Unione europea delle
Regioni

Tot2016 =9 4. Personale e 1 3 4

amministrazione

5. Enti locali e 3 1 4
decentramento

6. Altro (per es: persone 1 1
giuridiche private, sistema
statistico regionale, etc.)

7. Multimateria

Sviluppo economic - Artigianato

e attivita produttive |9. Professioni (incluse le 1 1
nuove figure professionali:
per es., naturopata, etc.)
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MACROSETTORE

MATERIA

GIUNTA

CONSIGLIO

TOTALE

ANNO

2016

2016

2016

Tot 2016 = 17

10. Industria

11. Sostegno
all'innovazione per i
settori produttivi

12. Ricerca, trasporto e
produzione di energia

13. Miniere e risorse
geotermiche

14. Commercio, fiere e
mercati

15. Turismo (incluso
agriturismo e turismo
rurale, ittiturismo)

16. Agricoltura e foreste

17. Caccia, pesca e
itticoltura

18. Casse di risparmio,
casse rurali, aziende di
credito a carattere
regionale; Enti di credito
fondiario e agrario a
carattere regionale

19. Altro (per es.:
programmazione
negoziata, programmi
economici, supporto e
assistenza allo sviluppo
locale, etc.)

20. Multimateria

Territorio ambiente
infrastrutture

Tot 2016 = 26

21. Territorio e urbanistic
(incluso demanio; edilizig

~ O

22. Protezione della natu
e dell'ambiente, tutela
dagli inquinamenti e
gestione dei rifiuti

ra

23. Risorse idriche e dife
del suolo

24. Opere pubbliche (per|
es.: edilizia scolastica;
porti; aeroporti; etc)

25. Viabilita
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MACROSETTORE

MATERIA

GIUNTA

CONSIGLIO

TOTALE

ANNO

2016

2016

2016

26. Trasporti

27. Protezione civile

28. Altro (per es.:usi
civici)

29. Multimateria

30. Tutela della salute

31. Alimentazione

32. Servizi sociali

33. Istruzione scolastica
universitaria

U

34. Formazione
professionale

35. Lavoro

Servizi alla persona|

36. Previdenza
complementare e
integrativa

alla comunita

37. Beni e attivita culturali

Tot 2016 = 16

38. Ricerca scientifica e
tecnologica

39. Ordinamento della
comunicazione

40. Spettacolo

41. Sport

42. Altro (per es: sicurezz
personale, polizia locale;
tutela degli utenti e
consumatori; contrasto
all'usura; etc.)

ra

43. Multimateria

Finanza regionale

44, Bilancio

45. Contabilita regionale

Tot 2016 = 13

46. Tributi
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MACROSETTORE MATERIA GIUNTA CONSIGLIO | TOTALE

ANNO 2016 2016 2016
47. Multimateria 3 3
Multisettore? 1 1

48. Multisettore
Tot2016=1

TOTALE 60 22 82

7.LA CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI IN BASE ALLA TECNICA REDAZIONALE

Sotto il profilo della tecnica redazionale le leggiodotte nel 2016
rientrano per la maggior parte sotto la voce ‘nlavek cioe si tratta di leggi di
manutenzione che utilizzano la tecnica della modippuntuale ed espressa della
normativa gia in vigore. Sono 58 le leggi che niand sotto questa voce, pari al
70,7 % del totale. Oltre alle leggi gia classifcatome manutenzione nella
tipologia della normazione, sono state inseritequresta categoria le leggi di
riordino, che hanno utilizzato ugualmente la teaniella modifica espressa e
puntuale delle leggi, ed alcune leggi di variaziahéilancio, che pure hanno
utilizzato la tecnica della modifica.

Altre 4 leggi utilizzano la tecnica mista, cioé temgono sia testo nuovo
che novellazioni.

Invece, rientrano alla voce ‘testo nuovo’ 19 leggi.

Nella legislazione del 2016 anche la categoria ®@sto unic& é
rappresentata da una legge.

| risultati di questa classificazione, confermanbe cla produzione
normativa regionale del 2016, come anche quelldi datni precedenti, si
caratterizza per un uso accentuato della tecnicaodellazione’, e quindi della
preferenza attribuita al mantenimento dei testi gsistenti e alla loro
trasformazione, prima di giungere alla loro sogtdne con testi nuovi ed
eventualmente innovativi.

32 Si inseriscono qui tutte le leggi non ascrivibflier diversi motivi, agli altri settori, come, ad
esempio, i collegati, le leggi di semplificaziotee|eggi di abrogazione, etc.

3 La forma del testo unico & stata scelta dal lagisé toscano come strumento privilegiato nella
ricerca della qualita delle fonti normative, tamta inserirlo nel proprio Statuto. L’articolo 44
(Qualita delle fonti), infatti, ai commi 2, 3 e Aon solo promuove il testo unico legislativo e
regolamentare come mezzo per tutelare la certegkalidtto e I'organicita, la chiarezza e la
semplicita delle procedure, ma prevede che i testi siano approvati con legge e modificati e
abrogati solo in modo espresso; individua, infumeg particolare modalita di approvazione per le
parti non innovative della legislazione.
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TABELLA N. 12 — DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN BASE ALLA TECNICA
REDAZIONALE

Tecnica redazionale Anno 2016
NR LEGGI %
Testo nuovo 19 23,2
Novella 58 70,7
Tecnica mista 4 49
Testo unico 1 1,2
Totale 82 100

8.LE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE

Nel solco degli anni precedenti, e in continuitéa ¢® ultime legislature,
anche la decima vede la presenza attiva dei comsighon solo nella
presentazione delle proposte di legge, ma ancha oapacita di portare tali
proposte al successo.

Le proposte di legge di iniziativa consiliare chel 2016, hanno superato
con successo il vaglio dellaula consiliare sonn, numero assoluto, 22
corrispondenti ad una percentuale, sul totale ®2léeggi approvate nell'anno,
del 26,8%.

Quest'ultima si pud reputare una presenza assasistente e non
sporadica, visto che anche nei mesi del 2015 chaetrano nella nuova
legislatura, I'assemblea e stata presente congs $eg25, pari al 32 %.

L’anno del 2016, sotto il profilo delle leggi regiai di provenienza
consiliare, non presenta, pero, lo stesso tassoatiesso degli anni precedenti,
tenuto anche conto dellaumentata produzione latysl. Infatti, per il 2014, le
leggi d’iniziativa consiliare corrispondono al 4%8dell'intera produzione
legislativa annuale, e nel 2013 al 35%. Per apparezaeglio i termini di
paragone, corrispondono, in valore assoluto, &@dilsu 71 per 'anno 2014, e a
21 leggi su 60 per il 2013.

Prima di entrare nel merito delle leggi di origmnsiliare, si ricorda che
tale iniziativa ha, nel tempo, avuto diverse progeme: dall’'Ufficio di
presidenza in cui & presente sia la maggioranza’epposizione, oppure dal
gruppo principale di maggioranza, oppure da maggixat e opposizione, oppure
ancora dalle commissichi Cosi, nel tempo, il fenomeno delle leggi di iatara
consiliare, nato inizialmente come proposte defitih di presidenza in materia
di organizzazione e di funzionamento del Consigfitesso, ha assunto
dimensioni e particolarita diverse.

3 In alcuni casi si & trattato di stralci di articdh altre proposte di legge che la commissione ha
riassunto e presentato come proposta di legge @wmi@n
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Entrando nel merito delle 22 leggi di origine cdiase, si evidenzia come
le proposte di legge di iniziativa consiliare clena riuscite a diventare leggi
provengono dall’Ufficio di presidenZanel numero di 8 e sono quindi leggi che
hanno avuto l'avallo sia della maggioranza che adefiinoranz&. Altre 10
proposte provengono dalla maggioranza o dalle casioni, in un caso la
proposta e stata sottoscritta da un rappreserdaiitepposizione.

Delle 22 leggi regionali ad iniziativa consiliareltsanto 3 hanno seguito
un iter abbreviato, e tutte sono a firma dei congmbindell’Ufficio di presidenza,
cioé sono state presentate direttamente in aulaore sono passate dalle
commissioni di merito. Le leggi che hanno seguito iter abbreviato si
collocano nell’lambito del sociale, dell’organizaaze istituzionale e di beni e
attivita culturali”.

Il dato relativo all’approvazione delle leggi di@nente dall’aula se
incrociato con l'entrata in vigore, evidenzia che un solo caso all'iter
abbreviato e corrisposta un’entrata in vigore #&vdi@, che fa pensare alla
presenza di motivi di urgenza allemanazione didedposizioni.

Le altre 19 leggi regionali che hanno seguito ilrmale iter di
approvazione si occupano di vari argomenti, a comde del fatto che il
Consiglio interviene non solo su temi istituzionalpuramente organizzativi del
proprio assetto e di quello delle proprie struttUt®si sia pure, a volte, con
interventi di minima ampiez#a le proposte consiliari si sono occupate di
autorita portuale, di beni ed attivita culturali,tdtela della salute, di ambiente,
di solidarieta sociale, di protezione della natidi sviluppo economico.

% La sottoscrizione delle proposte di legge & fakta singoli consiglieri che compongono
I'Ufficio di presidenza, e a tale organismo sonooriducibili proprio attraverso i nomi dei
firmatari.

% per essere precisi, nell'attuale Ufficio di presida non sono rappresentate tutte le minoranze;
in particolare, il Movimento 5stelle non ha alcappresentante e potrebbe non riconoscersi nelle
figure presenti che provengono tutte da partiti dehtro-destra. Chiaramente il fattore di
riconoscimento dipende dalla posizione politicaunpensa di essere collocato il M5S.

37 Hanno avuto un iter abbreviato le seguenti legjgi: 19/2016 (Contributo straordinario di
solidarieta per aiuti al popolo Saharawi); l.r. /B¥16 (Disposizioni in materia di dotazione
organica dell’'ufficio stampa del Consiglio regiomaModifiche alla I.r. 9/2011); la L.r. 80/2016
(Integrazione del finanziamento previsto a favoeedcitta murate. Modifiche alla I.r. 46/2016).
Quest’ultima legge introduce una modifica a unagéegroveniente da alcuni componenti della
maggioranza e aveva seguito il normale iter atisvéesame in commissione.

% Sj ricorda che le leggi regionali di iniziativa rsiliare nella maggior parte dei casi sono
composte da un numero di articoli che non supet# lenita.
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TABELLA N. 13 — LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE ED INCIDENZA SUL NUMERO
TOTALE DELLE LEGGI DELLA DECIMA LEGISLATURA

NR. LR
NR LR INCIDENZA IN
ANNO INIZIATIVA
PUBBLICATE PERCENTUALE
CONSILIARE
2015° 8 25 32,0
2016 22 82 26,8
Totale 30 107 28.1
legislatura

8.1 ANALISI PER TIPOLOGIA NORMATIVA DELLE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE

Sotto il profilo della tipologia normativa le 22gg appartengono alla
categoria istituzionale nel numero di 2; le leggi ascritte alla categdgattore
sono 3; nella categoriprovvedimentosi collocano due leggi, mentre le restanti
15 leggi sono tutte leggi di manutenzione (Tab. 14)

Nel merito, le leggi cosi classificate si occupaper quanto riguarda la
materia istituzionalé, dellistituzione di un nuovo comune per fusiom
comuni preesistenti (l.r. 35/2016) e dell'introduzé nell’ordinamento regionale
di un istituto di derivazione medioevale, cioegdé d’amicizia (l.r. 30/2016).

Le tre leggi di Settore quest’anno hanno tutte valenza culturale, e sono:
il sostegno alle cittd murate (l.r. 46/2016), giterventi per la valorizzazione
dell'identita toscana e delle tradizioni localir(l76/2016) e listituzione del
premio regionale di architettura contemporaneag2f2016).

Le due leggi regionali classificategprovvedimento si occupano di
solidarieta sociale, la prima, poiché eroga coutrilal popolo Saharawi (l.r.
19/2016), e di un intervento nel settore urbarmséambientale, la seconda, per
permettere ed accelerare I'erogazione di contripatila realizzazione di zone
verdi nella piana fiorentina (l.r. 28/2016). In gte caso si tratta di una legge
derivante dallo stralcio di un articolo da una msta di legge di origine giuntale
in materia di governo del territorio; lo stralciodéventato proposta di legge
autonoma assunta e firmata dalla maggioranza pgeesetia commissione per
materia.

La categoriamanutenzioriecon 15 leggi € il raggruppamento piu ampio,
e rappresenta il 68,2% delle leggi di iniziativansitiare. E in questa categoria
che risulta evidente quanto rilevato negli ultiomnae, cioe, che le leggi di
iniziativa consiliare toccano temi non solo istituzali.

Quindi, nella categoria manutenzione, ma nellambdi materie
settoriali, per citarne solo alcune, l'iniziativarsiliare € intervenuta due volte a

39 per I'anno 2015 il periodo considerato parte dmigd, cioé con l'inizio della X legislatura.
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modificare la disciplina in materia di ambiti teoriali di caccia (l.r. 39/2016 e
l.r. 56/2016)°, si e occupata di impianti geotermici (l.r. 52/2p1é
dell'introduzione di misure di semplificazione anmstrativa a sostegno delle
attivita economiche (l.r. 52/2016); sempre I'initfa consiliare é intervenuta in
materia di piscine (l.r. 23/2016), come peraltra gia stato fatto in passato, e
nell’ambito del servizio civile (I.r. 32/2016).

Per terminare con gli interventi di manutenziondl’'ambito della
materia istituzionale, l'iniziativa consiliare sicecupata di modificare la legge
sulle nomine (l.r. 66/2016), le disposizioni in k@ di rappresentanza del
presidente della Regione e dei componenti dellan@iyl.r. 83/2016Y, e le
disposizioni relative alla dotazione organica ddfitio stampa del Consiglio
regionale (l.r. 57/2016)

TABELLAN . 14- TIPOLOGIA DELLE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE APPRO  VATE NEL 2016

ANNO 2016

TIPOLOGIA DELLE | NR
%

LEGGI LEGGI
ISTITUZIONALE 2 9,1
SETTORE 3 13,6
INTERSETTORIALE 0 0
RIORDINO 0 0
SEMPLIFICAZIONE 0 0
TESTI UNICI 0 0
PROVVEDIMENTO 2 9,1
INTERPRETAZIONE 0 0
MANUTENZIONE 15 68,2
BILANCIO 0 0
TOTALE LEGGI AD
INIZIATIVA 22 100
CONSILIARE

%11 primo intervento era dovuto in applicazioneufia sentenza della Corte costituzionale; il
secondo intervento per evitare una ulteriore impagme. Secondo quanto rilevato dagli uffici,

la proposta di legge, benché avesse come firmatarimonsigliere della maggioranza, € stata poi
illustrata in aula da un assessore a significaes skppure la provenienza dell'iniziativa era
giuntale, per abbreviare i tempi necessari all’appeione prima in Giunta, e poi in Consiglio, &

stato deciso di seguire un iter che permettesaeeie la legge piu rapidamente.

L Anche in questo caso si tratta di una propostegtje derivante dallo stralcio di un articolo da
una precedente proposta di legge; lo stralcio @mwto in commissione e il Presidente si e fatto
carico di presentare la nuova proposta di leggeadiama.

180



8.2DISTRIBUZIONE PER MACROSETTORE DELLE LEGGI DI INIZIATIVACONSILIARE

La distribuzione per macrosettore e per materiadlad@roduzione
legislativa di iniziativa consiliare del 2016 oceumuattro dei sei ambiti
individuati, con 5 leggi presenti nellofdinamento istituzionale 5 collocate
nello ‘sviluppo economico e attivitd produttiv® nel macrosettoretérritorio,
ambiente e infrastrutture’7 nel macrosettore desérvizi alla persona e alla
comunitd. Nessuna legge del 2016 pud essere ascrittardiita della finanza
regionale’e nemmeno al multisettore (Tab. 15).

| macrosettori sono a loro volta suddivisi compiessiente in 48 voci
che distinguono le materie. Delle 48 voci, le 2@giedi iniziativa consiliare ne
coprono 13, pari al 27% circa, che segna una dintme in termini percentuali
e in valori assoluti del numero delle voci occupapetto agli anni precedenti.

In base alla distribuzione per materia la potestgslativa consiliare si &
esercitata soprattutto nellambito deetvizi alla persona e alla comunit&on
tre leggi del settore beni e attivita culturalieduer i servizi sociali ed ancora una
nell'ambito della tutela della salute.

Tutti gli altri macrosettori vedono cinque leggascuno.

Le cinque leggi dell'6rdinamento istituzionalesi collocano nella voce
personale e amministrazione, una legge corrispatde voce enti locali e
decentramento, l'ultima é stata iscritta alla vtal&o”.

Le cinque leggi inserite nel macrosettoseifuppo economico e attivita
produttivé sono collocate in numero di tre alla voce “cac@esca e itticoltura”,
alla voce “energia” e alla voce “altro” una legge.

Per le cinque leggi inserite nel macrosettorerritorio, ambiente e
infrastrutture’ la distribuzione interna vede due leggi in terrdog urbanistica,
una alle risorse idriche e difesa del suolo e anooga alla voce “altro”.

Come gia evidenziato nella classificazione perltig@a normativa, anche
il profilo della distribuzione per macrosettori eerpmaterie conferma la
caratteristica delle leggi di iniziativa consiliadeoccuparsi non solo dei settori e
delle materie tradizionalmente affidati all'iniz\ad assembleare.

Quindi, anche nella nuova legislatura, con un nemgcd ridotto di
interventi normativi, come € il dato della rilevaae per 'anno 2016, l'iniziativa
consiliare conferma una propria attivita ad ampiggio.
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TABELLA N.15- CLASSIFICAZIONE PER MACROSETTORE DELL 'ANNO 2016PER
LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE

ANNI

---------------- 2015 2016 TOTALI

MATERIE

ORDINAMENTO ISTITUZIONALE 6 5 11

SVILUPPO ECONOMICO -- 5 5

SERVIZI ALLA PERSONA 2 7 9

TERRITORIO AMBENTE -- 5 5

FINANZA REGIONALE -- -- --

MULTISETTORE -- -- --
TOTALI 8 22 30

9. TECNICA LEGISLATIVA , LEGGI IN VIGORE , ENTRATA IN VIGORE DELLE LEGGI
9.1.TECNICA LEGISLATIVA

Dal punto di vista della tecnica legislativa, lagitdazione toscana
continua a caratterizzarsi per una massiccia prasdnleggi di novellazione e
da una accentuata esigenza di rendere le normi sagplicabili; la produzione
legislativa del 2016 non si discosta da questatteaistica (Tab. 10, Tab. 12 e
Tab. 16).

Quindi, anche per la nuova legislatura si evidenz@me queste
caratteristiche non favoriscano la produzione diconpo normativo di facile
lettura per i cittadini, ma nemmeno per gli operigbabblici e privati.

La necessita di intervenire dopo un breve periodtechpo su di una
legge, con interventi manutentivi spesso di picqueata (come evidenziato nel
paragrafo dedicato alle dimensioni fisiche dellggi&) ma, nel 2016, anche con
numerosi e massicci interventi, tali che, in diverasi, le leggi si sono auto-
gualificate come leggi di riordino per l'adeguanwentontinuo delle leggi
previgenti alle esigenze di riallocazione delle Ziwmi provinciali presso la
Regione, andrebbe valutata con attenzione per ponedio al fine di offrire ai
cittadini un ordinamento trasparente, di facile poemsione ed applicazione.

| testi lungamente rimaneggiati hanno bisogno dcansolidamento che
inglobi definitivamente in una legge nuova le vamedifiche stratificatesi nel
tempo, verificando ed eliminando le contraddizidnlettura e di significato cui
tali sovrapposizioni spesso danno luogo.

*2 Dal paragrafo citato risulta che la maggior patéle numerose leggi che annualmente la
Regione Toscana approva sono leggi di piccole dsman cioé composte da uno o due articoli
che vanno a modificare un numero minimo di paroleinviano scadenze che la stessa Regione
si era posta.
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9.2.LEGGI IN VIGORE®

La quantificazione del numero di leggi regionalivigore avviene sul
piano formale sottraendo al numero complessivoediglygi emanate (3.311)
dalla Regione Toscana, il numero delle leggi esaregnte abrogate (2.209).
Alla fine dell'anno 2016, quindi, le leggi formalme in vigore risultano nel
numero di 1.102.

Secondo un metodo che la Regione Toscana ha adodiatempo, dal
numero delle leggi formalmente in vigore si cercdadl emergere il numero
delle leggi toscanesostanzialmenteén vigore. Quest'ultimo dato € ricavato
sottraendo dal dato formale le leggi di bilanciomprese le variazioni e la legge
di rendicontazione annuale, e il numero delle legge contengono solo
modifiche e che, quindi, sono confluite interamené& testo base. Svolgendo
guesto tipo di operazione nell’anno 2016 'ordinaboeetoscano risulta composto
da circa 649 leggi ritenute sostanzialmente in nggo

Dalle rilevazioni svolte sulle 1.102 leggi formalnte in vigore, risulta
che circa 262 leggi hanno subito modifiche, 56@iegcano modifiche ad altre
leggi e 183 sono le leggi mai modificate.

Tra le leggi che hanno subito modifiche, se ne akeg alcune sulle
quali gli interventi manutentivi sono in numero asto elevato, superiore a 10
interventi; tra queste si evidenziano la legge aegle 25/1998 (in materia di
gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquinasy cui sono intervenute 27 leggi
di modifica; la legge regionale. 40/2005 (in matedi servizio sanitario
regionale) che é stata sottoposta a modifiche oerad 39 leggi. Quest’anno
entra tra le leggi segnalate la legge regionaleeB 1994 che recepisce la
disciplina statale in materia di protezione de#arfa selvatica (cosiddetta legge
sulla caccia) gia da tempo sottoposta, quasi ammrdke, ad interventi di
modifica che attualmente hanno raggiunto il numeio24 operazioni di
manutenzione.

Gli interventi manutentivi di cui si parla quasi intiguardano uno o
pochi articoli, piu spesso sono operazioni profaneiate modificative dei testi
previgenti, che delineano una normativa diverspeti® a quella inizialmente
contenuta nelle legge alla sua prima entrata ioreig

9.3.ENTRATA IN VIGORE

L’anno 2016, vede un numero superiore al 50% dgilethe hanno
'entrata in vigore anticipata, e precisament&h9|7 per cento, pari a 49 leggi.
Per entrata in vigore anticipata si intende chiedge entra in vigore il giorno
dopo la pubblicazione sul Bollettino ufficiale delRegione Toscana, oppure il
giorno stesso della pubblicazione;le leggi del 2@Mélle 49 leggi regionali del

3 Per i dati contenuti in questo paragrafo si rimgrail collega Alessandro Silei per la
collaborazione.
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2016 con entrata in vigore anticipata, 7 casi tgow I'entrata in vigore per il
giorno stesso della pubblicazione sul Bollettinficidle.

Sono interessati tutti i settori: si va dalla matéstituzionale con le leggi
istitutive di nuovi comuni; alle leggi relative aubentro della Regione nelle
materie non piu di competenza provinciale, allaéimazione amministrativa.

Molte sono le leggi del settore territorio e amigeche hanno I'entrata in
vigore anticipata; in particolare, in materia déarise idriche e di protezione
ambientale o in materia di trasporto. Numerose samzhe le leggi del settore
sviluppo economico, in particolare, in materia dirigmo, di agricoltura,
anch’esse sottoposte all’entrata in vigore antieipa

Solo il macrosettore relativo ai servizi alla perace alla comunita ha
meno leggi per le quali e richiesta I'entrata igone anticipata; si tratta di leggi
in materia di servizi sociali, di leggi in matewa formazione professionale, di
attivita e beni culturali.

Non sfuggono a questa modalita le leggi di bilaredloil rendiconto che
hanno tutte I'entrata in vigore anticipata.

TABELLA N . 16- ENTRATA IN VIGORE DELLE LEGGI DELLA DECIMA LEGISLATURA

ENTRATA IN ENTRATA IN ENTRATA IN TOTALE
VIGORE VIGORE VIGORE
“NORMALE " ANTICIPATA POSTICIPATA
NR NR NR NR
0, 0, 0, 0,
LEGGI %0 LEGGI % | LEGGI % | LEGGI | %
ANNO 2015 7 28% 16 68% 1 4% 25 | 100
ANNO 2016 33 | 40,3 49 59,7 0 0 82 | 100

10.CONCLUSIONI

I 2016 e il primo anno completo della legislatwaha confermato le
prime rilevazioni svolte sulla legislazione dellacenda meta del 2015, mesi
iniziali della decima legislatura.

Quindi, una legislazione in continuita con la pamge con una
produzione normativa prevalentemente di manuterlzioon un uso dell’entrata
in vigore anticipata molto ampio; un minore tassosdccesso dell’iniziativa
legislativa consiliare.

Invece, come caratteristica propria della produzia?2016, si puo
segnalare un aumento delle leggi approvate; intérveanutentivi profondi,
soprattutto in relazione alla mutata distribuziotelle funzioni tra gli enti
territoriali e alla riduzione dell’'ambito di inteemto delle province in previsione
di una loro abolizione (che pero al momento glitiedel referendum sulla
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modifica costituzionale hanno bloccato); la presetizZieggi autoqualificantisi di
‘riordino’, che utilizzano la tecnica della novellane, producendo norme che si
sono stratificate nel tempo, come e avvenuto peprizduzione normativa
toscana, non sempre ha compiuto un’operazioneialedra per i cittadini.

La nuova legislatura conferma, e accresce, conpunduzione di leggi
piu numerosa, la caratteristica di una legislaziansuale sempre cospicua. La
Regione Toscana € una delle regioni con il piu alimero di leggi approvate
annualmente, con una produzione composta prevatente da leggi di
dimensioni medio-piccole, basata su un ampio ula deanutenzione, piuttosto
che sulla produzione di testi nuovi, anche se quéshi non mancano.
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LA COMMISSIONE DI CONTROLLO

Matteo Santoro

La Commissione di controllo, si configura come @nove proprio punto
di snodo fra Consiglio, Giunta e amministraziongjiorale nella fase di
attuazione dell'indirizzo politico-programmatico lideRegione. L’attivita della
Commissione di controllo ha carattere trasversale sue funzioni sono di
controllo, referente e di vigilanza. Nellanno 2016 la commissione ha
esaminato complessivamente 10 atti e, piu precissnel proposta di
deliberazione e 9 proposte di legge.

1. FUNZIONI DI CONTROLLO

Sulla proposta di deliberazione n. 112 (Legge meg® n. 89/98 e s.m.i.
articolo 2, comma 3: Aggiornamento del piano deggrventi di contenimento e
abbattimento del rumore sulla viabilita di inteeessgionale, ai sensi del D.M.
29/11/2000 approvato con DCR n. 29 del 10 febb20@0 - Approvazione
nuovo elenco di priorita degli interventi), la cofmssione ha espresso parere
preventivo sia sullo stato di attuazione delle tpdie regionali che sulla
coerenza dell' atto con la programmazione regigngknerale e di settore,
prestando particolare attenzione alla verifica al@bngruita, dell’efficienza e
dell'efficacia dell’azione amministrativa, nonche&lld corretta gestione delle
risorse umane e finanziarie messe a disposiziondsta del raggiungimento
degli obiettivi programmatici.

Infine, sono stati esaminati, ai fini delle “ossaxioni” per i profili di
coerenza con i documenti di programmazione genettePrima Commissione
n. 7 atti, inerenti proposte di legge sul bilancemionale di previsione, sul
bilancio pluriennale, I'assestamento e le variazian la proposta di legge
finanziaria con successive modifiche.

2. FUNZIONI REFERENTE

Sulla proposta di deliberazione n. 118, concernéntendiconto del
Consiglio regionale relativo all’anno finanziaridd15, divenuta poi D.C.R.
42/2016, la commissione ha espresso parere faveremo maggioranza,
valutando in maniera positiva la strada intrapesala progressiva diminuzione
dellavanzo di amministrazione nonché per il pregreo contenimento della
spesa e raccomandando di valutare I'opportunitadatiare il bilancio di
previsione annuale e pluriennale di un documenbgaMmmatico gestionale che
consenta di introdurre uno strumento di programorazie di misurazione degli
obiettivi assegnati a ciascuna articolazione oyativa.

187



L’avanzo di amministrazione deriva in buona padeidparmi che vanno
dalle missioni dei consiglieri alle spese di ragprdanza, ai convegni ecc., e
appare quindi positivo che tale liquidita sia davat risparmi, spese oculate e
politiche di bilancio assennate, in un momento ifficdltd economica senza
precedenti in cui anche il Governo centrale richiedla finanza pubblica una
maggiore cautela.

La proposta di legge n. 113, concernente il rendizayenerale della
Regione Toscana relativo all'anno finanziario 20disenuta poi legge regionale
53/2016, sulla quale la commissione ha espressergaeferente, contiene il
risultato della gestione per I'esercizio finanziadi riferimento, e si articola nel
conto del bilancio e nel conto del patrimonio, @ns della legge regionale che
disciplina la materia del bilancio e della contaail

La commissione ha espresso parere favorevole a ioragga
evidenziando che sono stati rispettati i limitirdpegno e pagamento assunti con
legge di bilancio e con i successivi provvedimelntrariazione, nonché le norme
di contabilita stabilite dalla disciplina regionale

Il rendiconto 2015 presenta un disavanzo finanzjdele disavanzo é da
ascriversi principalmente alla gestione di competecon riguardo alla spesa in
conto capitale ed alle risultanze delle contab#ipeciali, che ha generato uno
squilibrio imputabile all’avanzo iscritto sui caplit di spesa riconducibili alla
regolarizzazione contabile di residui perenti legdltanticipazione sanitaria, in
applicazione delle disposizioni dettate dal decrkdgislativo n. 118/2011,
secondo le quali i perenti devono essere reiscsitti pertinenti capitoli di
origine.

In conclusione, sulla base delle disposizioni djge vigenti, viene
comunque rispettato il principio degli equilibri Hilancio che vede il saldo di
parte corrente e il saldo finale di competenzatina

3. FUNZIONI DI VIGILANZA

Tale funzione si esplica con l'attivita di vigilamzul programma e sul
rendiconto dellattivita contrattuale e sulla gesg del patrimonio regionale e
degli enti dipendenti. Per svolgere al meglio qaedtivita & stata richiesta piu
volte la presenza degli uffici della Giunta regilena degli enti dipendenti per i
necessari approfondimenti.

Per cio che riguarda l'attivita contrattuale, lamroissione ha svolto
un’attivita di vigilanza, acquisendo gli atti di ggrammazione, variazione e
consuntivo, prestando maggiore attenzione al combere alle modalita di
affidamento degli appalti, contratti di servizigriture.

Nel corso del 2016, la commissione ha effettuatosopralluogo a
Palazzo Cerretani e al Teatro della Compagnia. laz2a Cerretani i lavori di
ristrutturazione si sono rivelati complessi, angher la presenza di reperti
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archeologici. Il palazzo ospita adesso la bibliatdell’assemblea toscana e vi €
custodito il fondo Oriana Fallaci. Sono stati giaviati progetti per la
valorizzazione dellimmobile. Al Teatro della Congrea si € verificato lo stato
di avanzamento dei lavori a seguito dei ritardpeiso ai tempi previsti dal
contratto, gia nella precedente legislatura la cssione aveva rilevato che |l
protrarsi dei lavori era dovuto ad eventi e rinveanti imprevisti e non
prevedibili, quali, fra l'altro, la presenza di &dicinterrati e di solai superiori con
volte a crociera non visibili e non riportati nellocumentazione tecnica a
disposizione, risalente al 1948. In occasione dpfaluogo la commissione ha
preso atto della conclusione dei lavori e ha vistevio della “casa del cinema”
0 meglio della “casa del documentario”.

Infine, la commissione ha proceduto ad audizioniineontri con
'assessore e con i dirigenti ai quali & affidata destione del patrimonio,
seguendo con particolare attenzione le dismissibpiano di razionalizzazione
delle sedi in funzione del risparmio delle locazipassive e le vicende relative
ad alcuni beni che sono stati oggetti di peculiarieresse da parte degli
amministratori.
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IL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Rita Lupi

1. PREMESSA

Il Consiglio delle autonomie locali (CAL), organastituzionalmente
necessario, trova definizione nell’articolo 66 defitatuto in quantd...Jorgano
di rappresentanza del sistema degli enti localilalefToscana, con funzioni
consultive e di proposta’E’ stato istituito con legge regionale 21 apfi#98 n.
22, poi sostituita dalla legge regionale 21 marf®®@ n. 36 che, tuttavia,
necessita di essere rivista con importanti mod#jckoprattutto alla luce di un
contesto istituzionale assai mutato con l'attuazidella legge 7 aprile 2014, n.
56 (Disposizioni sulle cittd metropolitane, sulleyince, sulle unioni e fusioni
di comuni), che ha profondamente trasformato levipoe nella composizione
degli organi e istituito le citta metropolitane. pgre dunque evidente che si pone
'esigenza di rinnovare lanalisi del ruolo e delmpetenze di questo
organismo all’interno dell’ordinamento e del sistedelle relazioni istituzionali
regionali. A tal fine il Consiglio regionale ha appato la risoluzione 6 aprile
2016, n. 39 (Orientamenti del Consiglio regionate nnateria di fusione di
comuni e di riforma del sistema delle autonomiealjccon cui impegna la
Giunta regionale ad avviare un percorso, di concerh la Prima Commissione
consiliare permanente e con il coinvolgimento di @GN per rivedere la
normativa che disciplina la composizione e le mitaladi funzionamento del
CAL.

2.LA FORMULAZIONE DEI PARERI OBBLIGATORI

Nel 2016 sono state convocate 10 sedute del CALI'psame di 27
provvedimenti di iniziativa della Giunta regionatelativi a: 1 proposta di
risoluzione; 19 proposte di legge; 3 proposte dibdeazione; 3 proposte di
regolamento; 1 proposta di deliberazione ex axit®|della legge regionale
68/2011.

| pareri sono stati tutti espressi con voto favotey e 10 di questi
contengono delle “raccomandazioni”. Da segnalaeeran sono stati formulati
pareri “condizionati” all'accoglimento di richiestadi modifiche ai
provvedimenti.

In particolare, i pareri accompagnati da raccomaiat& riguardano 7
proposte di legge, 2 proposte di deliberaziongpeoposta di risoluzione.

Le proposte di legge sono:

Proposta di legge 29Riordino delle funzioni amministrative in materca
agricoltura in attuazione della Ir. 22/2015. Moclife alle leggi regionali: Ir.
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31/1990, Ir.50/1995, Ir.15/1997, Ir.1/1998, Ir.1998, Ir.16/1999, Ir.60/1999,
Ir.30/2003, Ir. 45/2003, Ir.21/2004, Ir.1/2006, 145/2007, Ir.21/2009, Ir.
68/2012).

Viene avanzata, come raccomandazione, la richdisteerificare se la
modifica all'articolo 23, comma 5, della legge m@muale 30/2003Disciplina
delle attivita agrituristiche e delle fattorie ditlehe in Toscana), sottraendo
integralmente i compiti di vigilanza e controlldeatompetenza delle province,
determinera l'impossibilita di intervento della @k provinciale, anche su
richiesta proveniente dai comuni sulla base di app@onvenzioni.

Proposta di legge 32 (Modifiche alla legge regienaB marzo 2000, n. 42
“Testo unico delle Leggi Regionali in materia diisgmo” in attuazione della I.r.
22/2015).

La raccomandazione, relativa alla norma che trsskerle funzioni di
classificazione delle strutture ricettive e dedhlslimenti balneari ai comuni
capoluogo di provincia, contiene la richiesta dutare le ricadute nei confronti
dei centri e dei territori a prevalente vocaziounestica (Versilia, Isola d’Elba,
Montecatini Terme, Argentario, ecc.), e l'opportandi prevedere il potere
sostitutivo in capo alla Regione a fronte di cont@amrenti omissivi da parte dei
soggetti a cui la legge affida tali funzioni.

Proposta di legge 37 (Riordino delle funzioni amistiative in materia
ambientale in attuazione della l.r. 22/2015. Matié alle 1.r.25/1998, I.r.
89/1998, I.r. 9/2010, l.r. 69/201).

Si raccomanda che le modifiche alla legge regio@&/€998 (Norme per
la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti ingati) non siano interpretate come
una sottrazione delle competenze che la normat@zionale riserva alle
province.

Proposta di legge 74 (Modifiche alla legge regientd) novembre 2014, n. 65
“Norme per il governo del territorio”, modifichelallegge regionale 8 febbraio
2010, n. 5 “Norme per il recupero abitativo deitst#tti”; legge regionale 1
agosto 2011, n. 35 “Misure di accelerazione perekdizzazione delle opere
pubbliche di interesse strategico regionale e perdalizzazione di opere
private”).

Proposta di legge 81 (Disposizioni urgenti in mateli concessioni demaniali
marittime. Abrogazione dell'articolo 32 della legggionale 28 dicembre 2015,
n. 82 “Disposizioni di carattere finanziario. Cgjo alla legge di stabilita per
l'anno 2016").
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Proposta di legge 135 (Testo unico in materia wsoo).

Nell’'esprimere parere favorevole alle proposteedjge 74, 81 e 135, |l
CAL fa propri, sotto forma di “raccomandazioni”’,contenuti emendativi dei
documenti presentati congiuntamente dalle assaciadegli enti locali.

Proposta di legge 96 (Modifiche alla legge regiena8 febbraio 2005, n. 30
“Disposizioni in materia di espropriazione per plidd utilitd” e alla legge

regionale 29 dicembre 2003, n. 67 “Ordinamento sisiema regionale della
protezione civile e disciplina della relativa aitid/).

La raccomandazione formulata € relativa alla vaiotze di inserire tra i
soggetti che costituiscono autorita espropriantghaUnione di comuni.

Completano il quadro dei pareri approvati con rataodazioni, quelli
relativi alla proposta di risoluzione 47 (Programregionale di sviluppo 2016-
2020. Adozione); alle proposte di deliberazione {B@cumento di economia e
finanza regionale 2017) e 182 (Nota di aggiornameat DEFR 2017.
Approvazione).

Anche per questi provvedimenti, il parere favorevaél CAL fa proprie
le riflessioni di metodo e di merito presentateAdNCI e UPI Toscana.

3.LE ATTIVITA

3.1 LA COLLABORAZIONE CON LA SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO DELLA
CORTE DEI CONTI

La legge 5 giugno 2003, n. 131 disciplina la funeicconsultiva della
sezione regionale della Corte dei Conti chiamatal@borare con le regioni ai
fini dell’efficienza ed efficacia dell'azione amnstrativa, e in tema di
contabilita e finanza pubblica.

L’operativita della funzione di raccordo tra il CAd.la Corte dei conti €
resa possibile nella Regione Toscana grazie altevesione del 16 giugno
2006, sottoscritta dai presidenti della Giunta @agie, della Sezione regionale
della Corte dei conti per la Toscana e del CAL.domvenzione ha previsto
importanti momenti di scambio di informazioni in rie all’attivita di controllo
sugli enti e alla partecipazione del Consiglio eeutonomie alla realizzazione
della stessa; essa, inoltre, ha provveduto ad amepla platea dei soggetti
pubblici che, tramite il Consiglio delle autonomiecali, possono accedere
all'attivita di consulenza della Corte dei conta konvenzione ha riconosciuto
anche allo stesso Consiglio delle autonomie lotalifacolta di richiedere
direttamente alla Corte dei conti pareri in matetiacontabilita pubblica, a
condizione che il quesito abbia una valenza edteresse generale.
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II CAL ha ritenuto opportuno rendere disponibild ptoprio sito web i
pareri formulati dalla Sezione regionale di contralella Toscana della Corte
dei conti.

Nel 2016 le richieste pervenute al CAL, verificatd inoltrate alla
Sezione regionale, sono state 35 ed hanno riguwaqlasiti legati soprattutto
alla gestione del personale, alla predisposiziagiebdanci e al funzionamento
degli organi istituzionali.

3.2NOMINE E DESIGNAZIONI

L’articolo 66 dello Statuto affida al CAL le nomireele designazioni di
rappresentanti degli enti locali negli organismgiomali. Inoltre I'articolo 22,
comma 1, della legge regionale 5/2008 (Norme inenetdi nomine e
designazioni e di rinnovo degli organismi ammirasti di competenza della
Regione), prevede che dette nomine e designaziamo €ffettuate “secondo le
disposizioni del proprio regolamento interno, dente associazioni degli enti
locali interessate”.

Nel 2016 il Consiglio della autonomie locali ha epmto 6 delibere di
nomina e 5 delibere di designazione per 54 rapptasg degli enti locali in
organismi di nomina regionale.

3.3. IL CONVEGNO DEL CAL “I CONSIGLI DELLE AUTONOMIE LOCALI NELLA
RIORGANIZZAZIONE DEI SISTEMI REGIONALI DELLE AUTONOMIE DEL 10 MAGGIO
2016.

Il convegno é stata I'occasione di confronto dinigii tra docenti
universitari esperti in materia, rappresentanti @éiL di altre regioni e delle
associazioni degli enti locali a livello naziondl& tematica affrontata é stata di
grande attualita in quanto si e inserita nellampmldattito sulla riforma
costituzionale che ha caratterizzato i confrontitppo-istituzionali nel 2016.
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LA CONFERENZA PERMANENTE DELLE AUTONOMIE SOCIALI
Rita Lupi

1. PREMESSA

La Conferenza permanente delle autonomie soci@RES) e prevista
dall'articolo 61 dello Statuto, ed e il “luogo” dappresentanza e di dialogo con
la Regione delle associazioni che, nellambito @ietzo Settore, operano nel
mondo del volontariato, dell'associazionismo secmldel no profit, sulla base
dei principi, sanciti dalla Costituzione italiareticoli 2, 18 e 118), di solidarieta
sociale, di liberta di associazione fra i cittadirdi sussidiarieta.

La legge regionale 15 aprile 2014, n*?ha abrogato la legge istitutiva
20/2007, riconfermando sia le funzioni consultivedieproposta sugli atti di
programmazione regionale, che quelle di verificglidesiti delle politiche
regionali.

E’ da rilevare che la legge regionale 21/2014 Hseignato un organismo
piu snello nella composizione con la soppressioeke dappresentanze delle
categorie di associazioni e dei soggetti non riceidli ad un albo od altro
strumento analogo; tuttavia, alla luce delle digpori della legge 6 giugno
2016, n. 106 (Delega al Governo per la riforma Dedzo settore, dell'impresa
sociale e per la disciplina del servizio civile wersale), sara opportuno aprire
una riflessione per i necessari adeguamenti pentquaguarda il ruolo di
rappresentanza delle imprese sociali e delle fandaal momento escluse dalla
partecipazione alla COPAS.

2.LA FORMULAZIONE DEI PARERI OBBLIGATORI

La COPAS e stata rinnovata con deliberazione dek@tio regionale 15
dicembre 2015, n. 87 e si e insediata nella sedkitd5 gennaio 2016. Nel corso
dell'anno sono state convocate 6 riunioni per hesadi 7 provvedimenti di
iniziativa della Giunta regionale relativi a: 1 paosta di risoluzione; 3 proposte
di legge; 3 proposte di deliberazione.

| pareri sono stati tutti espressi con voto favoteve, tra questi, 2

contengono “raccomandazioni”. Va segnalato cheswmo stati formulati pareri
condizionati all'accoglimento di richiesta di madlfe ai provvedimenti.

4 .r. 21/2014 (Disciplina della Conferenza permaaatella autonomie sociali — Abrogazione
della l.r. 20/2007)
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| pareri accompagnati da raccomandazione riguardano

Proposta di risoluzione 4Programma regionale di sviluppo 2016-2020).

Il parere rileva la necessita di un coinvolgimefatitivo ed organico delle
organizzazioni del Terzo Settore nella programmezidegli interventi e nella
definizione di un nuovo welfare integrato ed intyo delineato dal Piano
regionale di Sviluppo (PRS).

Proposta di deliberazione 151 (Documento di ecomomifinanza regionale
2017).

Nell’'esprimere parere favorevole, in relazioneiadlirizzo espresso nel
Documento di economia e finanza regionale (DEFRndntenere un adeguato
livello di risorse su tutti quei progetti che hanao'immediata ricaduta sulla
coesione sociale, la COPAS raccomanda di garamigggrticolare, un’adeguata
ripartizione delle risorse nei progetti strategiel PRS 2016-2020 relativi alle
“Politiche per il diritto e la dignita del lavorpalla “Lotta alla poverta e
inclusione sociale”; alla “Tutela dei diritti civile sociali”; alla “Riforma e
sviluppo della qualita sanitaria”; alle “Politiclper I'accoglienza e l'integrazione
dei cittadini stranieri”; alle “Attivita e cooperame internazionale nel
Mediterraneo, Medio Oriente e Africa Subsahariana”.

Da segnalare, inoltre, che Il'assemblea della COPAS,seguito
dell'audizione del Segretario generale del’Enteioaale per la protezione e
l'assistenza dei sordi (ENS), ha convenuto sullmpmita di incontrare la
Commissione sanita e politiche sociali del Consigégionale per un confronto
sul tema del riconoscimento e la promozione dellgula dei segni italiana (LIS)
e LIS tattile nella normativa regionale, al fineraihuovere le barriere di accesso
alla comunicazione ed all'informazione per le paesesorde.

3.LE ATTIVITA

3.1IL PROGRAMMA DI ATTIVITA 2016

La COPAS organizza i propri lavori sulla base dipnagramma annuale
di attivita. Il documento, approvato nella sedutell’til aprile 2016 e
successivamente integrato, e stato trasmesso faidfdi presidenza del
Consiglio regionale, come previsto dalla leggeaagie 21/2014.

Nell'ambito delle competenze che la legge istitatassegna a COPAS
per la “verifica dell'impatto delle politiche regiali”, il programma propone di
approfondire le conoscenze e di elaborare moddilitdevazione che aiutino una
corretta analisi del ruolo e del valore delle aotare sociali e consentano
'elaborazione di strumenti operativi da proporiéatienzione del Consiglio
regionale, in una logica di esercizio della funaadi “proposta” prevista per

legge.
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A tal fine si prevede di continuare il rapporto abllaborazione con
I’Agenzia regionale di sanita (ARS), gia instauratgla passata legislatura, per
fornire al legislatore regionale un contributo dbpeofondimento su aree
tematiche di particolare attualita, in quanto agdli® ai cambiamenti normativi a
livello nazionale e locale.

Gli aspetti oggetto di indagine rientrano nel tedelo “sviluppo del
valore delle autonomie sociali” che ha avuto umprmomento di confronto nel
seminario pubblico, che si e tenuto il 12 dicemB@4.6, dal titolo “Valutare
impatto sociale. Riconoscere e sviluppare il valaggiunto nelle Autonomie
sociali”, nel corso del quale sono state presemtiaErse esperienze progettuali a
livello regionale e nazionale.

Altro tema di particolare rilievo che COPAS si @posta di affrontare ha
riguardato il percorso da intraprendere per affiomti cambiamenti in atto in
guesta fase di profonda revisione del ruolo e delbelalita operative del Terzo
Settore. A tal fine e stata condivisa un’attivitariderca con il dipartimento di
Scienze della Formazione e Psicologia dell'Univéargli Firenze per iniziare
'esame dei bisogni emergenti e dei percorsi irdgrdi formare personale con
adeguate competenze professionali per le attivatie @rganizzazioni del Terzo
Settore.

Il programma annuale della COPAS ha previsto arlehélevazione
dellimpatto economico delle attivita del Terzo teet, definendo delle
collaborazioni con Istituto regionale per la progmazione della Toscana
(IRPET) e con I'Osservatorio sociale regionale.

Infine, & previsto che gli esiti di tutte questdatmorazioni trovino il loro
momento di sintesi nella Conferenza annuale suditoslelle autonomie sociali
in Toscana, da programmare nei primi mesi del 2017.

3.2DESIGNAZIONI

Nel 2016 la COPAS ha provveduto a designare l6reapptanti delle
autonomie sociali in organismi di nomina regionate base alle disposizioni
previste dalle specifiche leggi regionali.
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COMMISSIONE REGIONALE PARI OPPORTUNITA

Antonella Accardo

L’articolo 55 dello Statuto della Regione Toscamayigore dal 2005,
colloca la Commissione regionale per le pari oppotd tra gli organi di tutela
e garanzia; essa e disciplinata dalla legge refgobha dicembre 2009, n. 76
“Commissione regionale per le pari opportunita”.

La Commissione & un organismo che esprime pareoltéivi ed
obbligatori sui provvedimenti legislativi ed amnstrativi della Regione
Toscana che abbiano rilevanza per le politichesdiege.

La Commissione esercita inoltre le seguenti funzion

- controllo e monitoraggio sulle politiche regionalifini dell’applicazione dei
principi di non discriminazione e di pari opportiai

- cura degli adempimenti in materia di banca datisagieri delle donne;

- elaborazione di progetti di intervento e promoziatiestudi, ricerche e
convegni finalizzati all’attuazione delle politickegenere.

Le competenze consultive della Commissione regepali opportunita
sono disciplinate dall’articolo 5 della legge remate 15 dicembre 2009, n. 76 in
virtu del quale: “esprime parere obbligatorio syii®poste di legge allesame
del Consiglio regionale in materia elettorale, dnmne, di pari opportunita, di
organizzazione del personale, di bilancio preventregionale nonché sul
programma regionale di sviluppo, sugli atti di pa@gmazione generale e di
settore nonché sui programmi di attivita dell'lstit regionale per la
programmazione economica della Toscana (IRPET)l&gdenzia regionale di
sanita (ARS)".

Nel 2016, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, ddigge istitutiva e
dell'articolo 66, comma 2, del regolamento intewhall’Assemblea legislativa
regionale, la Commissione regionale per le parioopmita ha espresso i
seguenti pareri obbligatori:

nella seduta di Commissione del 25 luglio:

- Parere favorevole con raccomandazione sulla prapdstrisoluzione 47
(Programma regionale di sviluppo 2016-2020. Adog)pn

- Parere favorevole con raccomandazione sulla prapdistieliberazione 151
(Documento di economia e finanza regionale 201 préyazione);

nella seduta di Commissione del 26 settembre:

- Parere favorevole con raccomandazione sulla prapast legge 127.
(Modifiche alla legge regionale 8 febbraio 2008 5n:Norme in materia di
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nomina e designazioni e di rinnovo degli organi amstrativi di competenza
della Regione”);

nella seduta del 16 dicembre:

- Parere favorevole con raccomandazione sulla pragbdegge 149 (Bilancio
di previsione finanziario 2017/2019);

- Parere favorevole sulla proposta di legge 146 (kedjgstabilita per I'anno
2017);

- Parere favorevole sulla proposta di deliberazidd® (Nota di aggiornamento
al Defr 2017. Approvazione).

La Commissione inoltre, nel corso del 2016, haesgwy osservazioni suli
seguenti atti all'esame del Consiglio regionale:

nella seduta del 13 giugno:

- proposta di deliberazione 138 (Fondazione Toscaal@i€e Monasterio per
la ricerca medica e di sanita pubblica. Collegibrdeisori dei conti. Nomina
di un componente effettivo e di un componente sip).

- proposta di deliberazione 139 (Fondazione Scuoldvdsica di Fiesole
ONLUS. Consiglio di amministrazione. Designaziornieud rappresentante
regionale).

- proposta di deliberazione 140 (Fondazione scuolamdsica di Fiesole
ONLUS. Collegio dei revisori dei conti. Designazgodi un rappresentante
regionale).

nella seduta del 29 agosto:

- proposta di deliberazione 156 (Fondazione Guidoref#o Onlus — Cons.
Amm.zione - Nomina componente).

- proposta di deliberazione 157 (Camera di commenmodystria, artigianato e
agricoltura della Maremma e del Tirreno. Collegiei devisori dei conti.
Designazione di un componente effettivo e un coreptensupplente).

nella seduta del 5 settembre:

- proposta di legge 120 (Disposizioni in merito abwo assetto organizzativo
delle funzioni di Governo Clinico regionale, de@mmissione regionale di
Bioetica e dei Comitati Etici della Toscana. Mocliie alla legge regionale 24
febbraio 2015, n. 55 “Disciplina del servizio sanib regionale”).

nella seduta del 26 settembre:

- proposta di legge 126 (Testo unico sui diritti gtditiche per le persone con
disabilita).
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nella seduta del 10 ottobre:

proposta di deliberazione 169 (Istituto degli In@oit di Firenze. Consiglio di
Amministrazione. Nomina di tre componenti).

proposta di deliberazione 170 (Istituto degli In@oit di Firenze. Collegio dei
revisori. Nomina di due componenti).

La Commissione, nel corso del 2016, ai sensi détt@lo 5 comma 2)

lettera g), ha organizzato iniziative volte a prawere la conoscenza della
condizione femminile sul territorio:

1) Who makes the news?.a rappresentazione femminile nei volti e nei

contenuti dell’informazione locale, una full immiens per spaziare dal
“Progetto di monitoraggio GLocal media 2015” alleegtioni di genere nel
giornalismo italiano, passando dalle donne neldinfazione locale e dagli
stereotipi nelle notizie. La partecipazione al aagivo consentira ai giornalisti
di acquisire crediti formativi;

2) Celebrazione del 70° Anniversario del voto alldonne. 70 anni fa il primo

voto alle donne, storia di un lungo cammino dali’dggo 1946 ad oggi. E’
stata celebrata questa data per capire a che mimtd lungo e difficile
cammino per la piena affermazione dei diritti deltene; ancora oggi, infatti,
la parita dei diritti tra donne e uomini & ancaappo spesso formale;

3) Un modello per il microcredito. Indicazioni pratiche sulle possibilita di

accedere a bandi e progetti per il microcredito,quer investire su se stessi
e sulle proprie idee in collaborazione con I'Engzinnale per il microcredito.
L’ obiettivo e quello di attivare sinergie positiia le politiche regionali per
il microcredito e I'Ente nazionale per il microcied Questo e importante in
una fase di difficoltd che ha colpito soprattugochtegorie svantaggiate. E’
necessario garantire che questi soggetti riescdnavare accesso al credito
quando hanno intenzione di investire su stessutdianprenditorialita, nei
momenti di alta disoccupazione, € spesso l'uniczasione che si presenta
alle persone, in particolare ai giovani e alle dgnn

4) Donna e Salute: un ponte tra le buone pratiche.a medicina di genere € la

rivoluzione di questi anni nell’ambito delle scienmediche. Infatti, donne e
uomini sono diversi rispetto alle malattie; negltimi anni la ricerca ha

cercato di garantire 'appropiatezza degli intetvégrapeutici nel rispetto di
guesta diversita. Si e inteso promuovere un cotdréna i soggetti che nella
dimensione pubblica stanno affrontando la questi@nequelli che si

apprestano a farlo a partire dalle buone pratichagyiate;

5) Self Brand:come fare di se stessi un autenticdofand". E’ stato messo a

disposizione di tutti gli interessati questo monoedi riflessione sul ‘self
brand’, cioé sullinvestire su se stessi. Ricoreral’'aiuto di numerosi
esperti, si e voluto approfondire come si fa @rcrsi un’immagine utile nel
mondo professionale e come la si puo difenderelePgonne, e non solo, che
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aprono una nuova attivita e per quelle che devemnuserirsi nel mondo del
lavoro;

6) Il percorso della violenza sulle donne dal 2004d oggi in Toscana. A dieci
anni dalla discussione della legge regionale n. ®Id2007 “ Norme sulla
violenza di genere”.Seminario per analizzare se la legge regionale dael5
2007 sia ancora attuale oppure, considerato ckeciata € molto cambiata in
questi ultimi anni, se sia necessario rivisitamamodo che possa fornire
strumenti piu adatti per rendere ancora piu efeckazione di contrasto alla
violenza di genere. Obiettivo che puo essere raggiassegnando un ruolo
prioritario e un riconoscimento istituzionale aentri antiviolenza e
destinandogli piu risorse, lavorando per elimingiie stereotipi di genere
intervenendo gia dalle scuole materne, e dedicémaoassima attenzione al
decisivo lavoro di prevenzione;

7) Giornata internazionale contro la violenza di geere. Celebrazione della
Giornata internazionale contro la violenza di genér tema della violenza
sulle donne non e solo un fatto penale e giuridiva, € soprattutto una
guestione culturale e sociale. Sensibilizzazioneudmini e donne per

costruire una societa migliore.
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L’ATTIVITA REGOLAMENTARE

Massimiliano Mingioni

1./L QUADRO STATUTARIO

L’articolo 42 dello Statuto attribuisce alla Giunta competenza ad
adottare i regolamenti di attuazione delle leggiorali, degli atti e delle norme
comunitarie. In tutti questi casi la Giunta e tenat sottoporre la proposta di
regolamento al parere della commissione consitarapetente per materia, che
si deve pronunciare entro trenta giorni, termirgsaorso il quale la Giunta puo
procedere all'approvazione definitiva dell’atto,echiene emanato con decreto
del Presidente della Giunta. Nel caso in cui ilotagmento riguardi I'esercizio
delle competenze degli enti locali, essa deve essatoposto anche al parere
obbligatorio del Consiglio delle autonomie localrt( 66, comma 3 dello
Statuto).

Sono di competenza del Consiglio (art. 42, comnaI® Statuto) i soli
regolamenti delegati dallo Stato nelle materieapetenza esclusiva statale ai
sensi dell’articolo 117, comma sesto, della Cozittoe.

2. | DATI QUANTITATIVI E LE TENDENZE DELL 'ATTIVITA REGOLAMENTARE

Nell'anno 2016 il Presidente ha emanato 9 regoléin@tre a una nuova
versione del regolamento interno della Giunta (dfee una numerazione
autonoma e non e conteggiato normalmente in queEstguto). Fra essi non
figurano regolamenti di diretta attuazione di leggitali (e quindi di competenza
del Consiglio regionale), né di normativa comungar

Dei 9 regolamenti con valenza esterna solo uno enddifica di
regolamenti vigenti, rispetto a 8 innovativi. Sirgertita, dunque, la tendenza
degli anni precedenti, orientata al prevalere datjlia contenuto manutentivo.

Al 31 dicembre 2015 il numero dei regolamenti vigema di 152. Tale
dato si ottiene con lo stesso metodo usato patdbto delle leggi in vigore, vale
a dire sommando i regolamenti approvati, sottraeqdelli abrogati e non
conteggiando quelli di mera modifica testuale chen rcontengano anche
disposizioni transitorie che dispieghino i loro etff in un arco di tempo
significativo. Nella produzione 2016 si riscontmra$olo caso riconducibile a tale
ultima categoria. | regolamenti di prima emanaziapgrovati nel periodo di
tempo considerato hanno operato 4 abrogazioni gspreApplicando quindi
questi criteri di valutazione si ottiene un totdid. 56 regolamenti in vigore.
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I numero totale dei regolamenti emanati dall'inizidella prima
legislatura al 31 dicembre 2016 € di 364. Il numédreegolamenti abrogati in
modo espresso nello stesso arco temporale € di 109.

3. | DATI QUANTITATIVI PER MATERIA

Una suddivisione per materia dei regolamenti ema@ht?2016 evidenzia
i seguenti risultati:

. Servizi alla persona e alla comunita (5):
4 tutela della salute
1 sociale

. Territorio, ambiente e infrastrutture (4):
2 risorse idriche e difesa del suolo
1 mobilita
1 governo del territorio

Per quanto attiene alla distribuzione dei regolaminrelazione alle
direzioni proponenti, avuto riguardo alla nuova amgzazione della Giunta
regionale, emergono i seguenti dati:

Diritti di cittadinanza e coesione sociale: 5

Difesa del suolo e protezione civile: 2

Urbanistica e politiche abitative: 1

Politiche mobilita, infrastrutture e trasporto plibb locale: 1

4. ANALISI QUALITATIVA

L’applicazione ai regolamenti 2016 dell'indicatoreli qualita,
rappresentato dal numero di articoli e commi, haifo i seguenti risultati: i 9
regolamenti emanati si compongono di 273 articpér una media di 30,3
articoli a regolamento, e di 828 commi, per una imel 92. Tale dato, tuttavia,
comprende anche i regolamenti di mera modificague tecniche redazionali
possono rendere non del tutto attendibili, o noengmente significativi, i
risultati quantitativi (si pensi all'ipotesi, prege in piu testi fra quelli considerati
per cui con un solo articolo si introduce nel testdificato un‘intera partizione),
mentre tali tecniche sono inutilizzabili in occastodelle modifiche di leggi,
stante 'obbligo di approvazione articolo per aitc

Se si limita pertanto I'analisi ai soli regolamedtinuova emanazione, il
totale degli articoli &€ di 249, per una media dj12b, mentre i commi sono 79,
per una media di 99,8. Rispetto allo scorso annoregiistra quindi un
considerevole incremento dimensionale dei testide,conseguenza, una
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variazione peggiorativa (perlomeno astrattamengd® doro leggibilita, anche se
il dato va filtrato alla luce del richiamato caeatt innovativo della quasi totalita
degli atti, che implica evidentemente una discgplmu ampia.

Un ulteriore parametro di leggibilita, sul qualelgano beninteso le
stesse avvertenze fatte per il numero degli artieallei commi, e relativo ai
caratteri di cui si compongono i testi. Nell'anr@d@ si va da un numero minimo
di 8.546 caratteri a un massimo di 162.611, permedia di 41.873,2. Anche
sotto questo particolare profilo il confronto cdri2015 evidenzia un aumento
significativo dei valori.

5. RAPPORTI TEMPORALI FRA LEGG|I REGIONALI E REGOLAMENTI DI
ATTUAZIONE

Per quanto riguarda i tempi per I'approvazione rédativi regolamenti
previsti nelle rispettive leggi di riferimento,quadro € il seguente:

a) in un caso non era previsto alcun termine;
b) in un caso (79/R) il termine per I'approvazionéagcsrispettato;
C) nei rimanenti sei casi vi € stato uno scostamento.

Ad ogni modo, solo un regolamento accusa un ritaigaificativo (un
anno e due mesi); gli altri rientrano tutti, o quasgll'ambito della fisiologia (uno
o due mesi di ritardo, 4 in un unico caso). Si eomia in sostanza la tendenza
recente a un riallineamento fra tempi previstiigde ed approvazione effettiva.

6. | TEMPI DELL 'ITER DI APPROVAZIONE DEI REGOLAMENTI

Per quanto concerne i tempi connessi all’iter fdenth approvazione dei
regolamenti - vale a dire l'intervallo di tempo chdercorre fra I'adozione
dell'atto in prima lettura e la sua approvaziondériteva da parte della Giunta
regionale - si e registrato un tempo minimo di 861G, ed un tempo massimo di
120 giorni, per una media di 76 giorni, in aumedimque rispetto all'anno
precedente (media 44,5).

Si ricorda che ai sensi dell'articolo 42, comma dgllo Statuto, le
commissioni consiliari competenti per materia hard@ giorni di tempo per
esprimere il proprio parere sul testo approvatdad&@iunta in prima lettura;
decorso tale termine, la Giunta puo procederemdt@avazione definitiva anche
in assenza del parere della commissione (per il @Adece la normativa non
prevede un termine).

Nel periodo considerato le commissioni consiliaanho espresso il loro
parere in tutti i casi.

Per quanto riguarda il rispetto del termine previdallo Statuto, si é
registrato un tempo minimo di 15 giorni, e un tempassimo di 43, per una
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media di 31 giorni. Tali tempistiche si pongonojngli, perfettamente in linea
col vincolo statutario, anche nelle circostanzeunle commissioni, per una piu
approfondita analisi dei provvedimenti, hanno daicso ad audizioni al fine di
porre in essere un procedimento di espressiongadete piu complesso.

In un caso il parere e stato reso congiuntamentkidaommissioni.

7. IL PARERE DELLA COMMISSIONE CONSILIARE

| pareri espressi dalle commissioni consiliari ang dell’articolo 42,
comma 2, dello Statuto possono essere cosi cltsifi

- 2 pareri favorevoli;

- 5 pareri favorevoli accompagnati da “inviti”;

- 1 parere favorevole accompagnato da “osservazioni”;
- 1 parere favorevole accompagnato da “suggerimenti”.

La varieta linguistica cela tuttavia una sostamzialiniformita delle
indicazioni fornite alla Giunta, che per lo piu sostate elaborate come vere e
proprie proposte emendative puntuali.

La Giunta ha recepitm toto le proposte delle commissioni - e adeguato
conseguentemente il testo del regolamento — insbsta7, mentre 2 sono i casi
di adeguamento parziale.

In quasi tutti i casi di accoglimento il preambolta dato atto
dell'adeguamento del testo e, nelle due fattispgice@leguamento solo parziale,
ha esplicitato la motivazione del non pieno recepitn. Rappresenta una
curiosa eccezione il regolamento 79/R che, evideaite per errore materiale,
non menziona nel preambolo il parere della commimgsi ma ne ha recepito per
intero le proposte emendative, cosi come si puiicaae dal riscontro dei testi.

Si consolida quindi la linea di collaborazione effmua interazione fra
Giunta e commissioni, gia richiamata in occasioeepdecedenti rapporti, e che
si puo ormai considerare commdus operandhcquisito.

8. IL PARERE DEL CONSIGLIO DELLA AUTONOMIE LOCALI

| pareri espressi dal Consiglio delle autonomiealo¢CAL) ai sensi
dell'articolo 66, comma 3, dello Statuto sono sgatiutti favorevoli.

Rammentando che la normativa vigente non stabiliscéermine per il
rilascio del parere da parte del CAL, i tempi affetcon in cui lo stesso ha
rilasciato i pareri di propria competenza oscilldre un tempo minimo di 21
giorni e un massimo di 28, per una media di 25¢8mgi quindi al di sotto del
termine ordinario.
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9. IL RISPETTO DELLA LEGGE SULLA QUALITA DELLA NORMAZIONE : LA
MOTIVAZIONE DEI REGOLAMENTI E LA DOCUMENTAZIONE DI
ACCOMPAGNAMENTO

La legge regionale 22 ottobre 2008, n. 55 (Disposizsulla qualita della
normazione) contiene quattro disposizioni sui raganti. Una di esse (I'articolo
18) é stata modificata con una legge di manuteeza®il'ordinamento regionale
(la n. 47/2013) che ha inciso su un aspetto formkbeiginario comma 4
dell'articolo 18 prescriveva infatti che nella ridar di ciascun articolo del
regolamento fosse indicato l'articolo o il commdlaléegge regionale di cui il
regolamento costituisce attuazione. La modificaslagva ha temperato questa
disposizione escludendone l'applicazione nel cason-infrequente — in cui |l
regolamento sia attuativo di un unico articoloatide, legittimando in tal modo
una prassi che, per esigenze di praticita redalEpnera andata via via
formandosi.

E’ ormai pacifica I'applicazione dell’articolo 181k numerazione unica
degli atti normativi e I'utilizzo per i regolameitel contrassegno “/R”.

L’articolo 8 della legge sulla normazione stabi#isquali documenti
debbano corredare i regolamenti: si tratta dellazrene illustrativa e di quella
tecnico-normativa. Si registra la presenza dellacudeentazione di
accompagnamento in tutti i casi.

Naturalmente la previsione piu significativa dellagge regionale
55/2008 e quella relativa alla motivazione dellggiee dei regolamenti che,
dando attuazione alla disposizione statutaria &tcomma 2), ha stabilito:

a) che la motivazione sia contenuta in un preambadgegntegrante del testo
normativo;

b) che il preambolo si articoli in “visto” e “considgp” e quali siano i
contenuti minimi necessari di tali articolazioni.

Per quanto attiene ai regolamenti, va positivameatstatata I'uniforme
applicazione del precetto dell’articolo 9: tuttiregolamenti emanati (inclusi
guelli di mera modifica) contengono il preambolmda motivazione.

Sul piano formale un miglioramento rispetto al 20figuarda la
menzione nei “visto” (prescritta dall'intesa fra uBia e Consiglio) della
preliminare delibera di adozione del regolamentdirai dell’espressione del
parere, che costituisce elemento necessario nalstiuzione dell'iter del
provvedimento e che, a differenza appunto dell'gomeeedente, si riscontra in
tutti i preamboli. Si richiama nuovamente I'anomalel decreto del Presidente
della Giunta regionale 79/R che, come detto, nomzio@a il parere della
commissione consiliare e neppure la preliminaréodedzione della Giunta.
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CONTENZIOSO COSTITUZIONALE

Enrico Righi

1. CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE

Constando il contenzioso costituzionale 2016 diécsiata protagonista la
Regione Toscana di cinque sole pronunce, non aiquissibile tracciare una
precisa linea giurisprudenziale emersa nei madmsenteressati, intesi come
materie assimilabili, anche solo in parte, all'el@nione di cui all'articolo 117
della Costituzione.

Delle cinque pronunce, di cui si da brevemente @otre derivano da
sindacato in via principale, a seguito di impugoagi governativa, una da
sindacato in via incidentale ed un’ultima dallanfane di due ricorsi, uno in via
incidentale ed uno in via principale, avverso ladesma normativa regionale.

Non si sono registrate pronunce derivanti da ctindli attribuzione fra lo
Stato e la Regione.

2. POLIZIA' AMMINISTRATIVA DI VIGILANZA (EDILIZIA ) E POTERI DI
AUTOTUTELA

La sentenza 49/2016 nasce da un banale contropolidia edilizia, che
aveva dato luogo a dichiarazione di inefficaciauda SCIA, con contestuale
ordine di rimessa in pristino dello stato dei luogh

Proposta impugnazione da parte del privato intatessl Tar Toscana
sollevava questione di legittimita costituzionalkdl'drticolo 84 bis, comma 2,
lettera b), della legge della Regione Toscana BH2@6e consentiva poteri di
vigilanza sulle opere edilizie anche oltre il temmidi trenta giorni durante |l
guale 'amministrazione pu0 esercitare i noti potenformativi.

Ne scaturisce una breve ma densa digressione difiteenza fra poteri
di polizia amministrativa di vigilanza, quale comgéo degli atti a carattere
successivo all'inizio della privata attivita, voki verificarne la conformita alla
legge, e potere di autotutela, quale espressionm @ccezionale riesercizio del
potere amministrativo.

La Corte chiarisce che la disciplina dei titoli leddj e prima ancora della
ponderazione fra l'interesse alla certezza detleagioni giuridiche e I'interesse
alla legittimita dell'azione amministrativa, cosigce principio fondamentale
rispetto alla legislazione regionale, necessariaenah dettaglio per questi
aspetti. Addirittura si spinge a ricordare comeingpi fissati dalla legge statale
esprimano dei fini da raggiungere attraverso i mepmdisposti dalla
legislazione regionale di dettaglio, quasi evocaildmai tramontato concetto
della potesta attuativa.
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La disposizione impugnata, dichiarata incostitualen e stata oggi
sostituita dall’articolo 146 della legge region&8/2014 (la nuova legge sul
governo del territorio), che ha di fatto, anticgraente, recepito sul punto gli
insegnamenti della Corte costituzionale.

3. CONTABILITA E BILANCI PUBBLICI : ALLA RICERCA DI SPAZI PER IL
LEGISLATORE REGIONALE

La sentenza 184/2016 rappresenta, per la Regioseafa, la pronuncia
piu importante dell'anno, almeno dal punto di vistall'esito, parzialmente
favorevole.

Nata da un’impugnazione governativa della nuovagdegegionale di
contabilita (I.r. 1/2015), impugnazione che si pbtre definire, per certi aspetti,
mossa da puntiglio, finisce per rendere giustiia Regione, ma soprattutto al
diritto costituzionale vivente, ripetendo in un @opunto il carattere di
ingenerosita del ricorso.

Vediamo nel dettaglio a cosa si intende riferitan queste notazioni.

Innanzitutto, la Corte sgombra il campo dall'ipatémite secondo la
guale, dopo la legge costituzionale 1/2012, cheripartato alla potesta
legislativa esclusiva dello Stato la materia dellanonizzazione dei bilanci
pubblici, non residuerebbe spazio per il legiskatoegionale per disciplinare
alcun aspetto della contabilita e del proprio llanrimanendo, alla stregua di
guesto ragionamento, la possibilita per la regiodnemanare meri regolamenti
esecutivi.

Spiegano i giudici costituzionali, e questo a bemefdell'interesse di
tutte le regioni, che I'armonizzazione rappreseahianite esterno alla potesta
legislativa regionale, espressione dell’autononmarfziaria ex articolo 119 della
Costituzione, della potesta concorrente in mawdir@ordinamento della finanza
pubblica (art. 117, terzo comma, Cost.) e dell&gtat residuale, ex articolo 117,
guarto comma, della Costituzione.

In questo complesso quadro, le peculiarita localvégranno adeguato
margine di ingresso nella legislazione regionale.

La Corte coglie I'occasione per fornire una defioie del concetto di
bilancio, come strumento per raccordare il prirwigi rappresentanza politica,
che costituisce mediazione della sovranita popplemsa quello di pubblicita e
giustificazione della spesa pubblica.

Premessa questa introduzione di ordine generagptauncia si sofferma
su taluni aspetti del ricorso governativo che nvett® in dubbio la legittimita
costituzionale delle disposizioni regionali med&tmterpretazioni speculative,
respingendo i relativi motivi di ricorso ed anzi natando, almeno in
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un’occasione, come la normativa toscana sia atldaitpiu rigorosa di quella
statale, di cui al decreto legislativo 118/2011.

A fronte di queste statuizioni, e dopo aver fatbdane come solo la forza
espansiva del richiamato decreto legislativo (versoaterie diverse
dallarmonizzazione dei bilanci, quale il coordinamo della finanza pubblica)
abbia salvato il ricorso del Governo da una quamémo parziale declaratoria di
inammissibilita, la Corte si fa interprete di umapinata stigmatizzazione di una
norma che si riferiva allimpiego dei fondi comuanit e statali assegnati con
destinazione vincolata.

Al di 1a del merito, emerge una linea di rigore afifanza inedita, che
ritroveremo nella sentenza 228/2016, in materigeditermia, ove si rinvengono
espressioni che sfiorano l'insofferenza (si vedapdragrafo dedicato). La
sentenza 184/2016, nel definire un meccanismo bdat@ome“elusivo del
vincolo di legge”,si spinge ad affermare che le singolarita della@osarebbero
“spiegabili unicamente con lo scopo di aggirarevihcolo di destinazione...”,
ipotizzando in tal modo una sorta di elemento stipgedoloso del legislatore
regionale.

La precedente e la ingenerosita di cui si parlavapertura.

Resta il fatto che la Regione Toscana ha salvatprdgria legge di
contabilita e, quel che piu conta, e riuscita &ita un precedente importante
circa l'esistenza di una competenza legislativaorege nella materia contabile,
nei limiti di cui si e detto.

4. GEOTERMIA E COGENZA PROCEDURALE E SOSTANZIALE DEI GIUDICI
COSTITUZIONALI

La concisa sentenza 156/2016 respinge l'impugnazernativa delle
norme regionali di cui alla legge regionale 17/2QIBsposizioni urgenti in
materia di geotermia), che dispongono la temporaospensione (fino ad un
massimo di sei mesi) dei procedimenti per il rilasdei permessi di ricerca
geotermica.

Al di & del merito, la pronuncia si segnala pecdgenza degli argomenti
procedurali e sostanziali addotti dalla Corte.

Si rinviene in essa innanzi tutto una declaratdrimammissibilita di una
censura perdssenza di una qualsivoglia motivazione a supporto

A seguire una meno frequente declaratoria di indbexza per erroneita
del parametro interposto invocato’ll Governo aveva infatti fatto riferimento
alla normativa per l'autorizzazione alla realizoaw di impianti di produzione
di energia elettrica (anche da risorse geotermiehedn alla diversa normativa
che disciplina il rilascio dei permessi di ricegmotermica.
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Si tratta di un errore a cui la stessa AvvocatwidodStato aveva cercato
di porre rimedio con una memoria difensiva, de@aitin prossimita
dell’'udienza di discussione.

Riguardo alla prospettazione in via dubitativa diauquestione di
legittimita costituzionale, la Corte, richiamata augiurisprudenza risalente,
valevole solo per il ricorso in via principale (dalomento che il rimettente
incidentale & obbligato a prendere posizione, aveer esprimere una preferenza
ermeneutica), la dichiara ammissibile, salvo pochdirarla infondata per
erroneita del presupposto interpretativo.

La sentenza chiude con una declaratoria di inanioiiss di una censura
per genericita.

5. CAVE MARMIFERE TRA STORIA E DIRITTO PRIVATO

La sentenza 228/2016 chiude per sempre la posaililie la nota
qguerelle sulla proprieta di taluni agri marmiferi del teorio di Carrara,
denominati “beni estimati”, sia risolta con legggionale.

E indispensabile una brevissima premessa.

Si tratta di agri marmiferi di moderata estensianeyrigine di proprieta
delle estinte “vicinanze”, una forma antesignani&duaunicipalita, che venivano
dati in concessione a privati per quella che temnente si definisce la
coltivazione della cava (attivita oggi soggettaaadorizzazione, a prescindere
dalla necessita di una eventuale concessiolstirhatl’ allude al fatto che tali
beni furono iscritti nell'estimo, ossia il catagpoevisto dalla legge estense di
meta del diciottesimo secolo.

E controverso se tali beni, concessi in perpetgoatuitamente a privati
da un editto sovrano del 1751, fatto espressansai® dalla legge mineraria
del Regno d’ltalia del 1927 fino all’approvazionesidnuovi regolamenti
comunali, rientrino ancora oggi nel patrimonio sabnibile dei comuni, oppure
siano stati ereditati dagli attuali concessionapiena proprieta.

Va detto, per completezza infatti, che i regolameninunali, emanati nel
1994, non hanno affrontato la problematica dei lestimati.

Nella sentenza viene dichiarata l'illlegittimita katticolo 32, comma 2,
della legge regionale toscana 35/2015, per la partei qualifica (come beni di
proprieta comunale) la natura giuridica dei berninggti. La Corte ha ritenuto
che tale disposizione non possa essere letta regymme ricognitiva di uno
status quo,che essa non puo trattare alla stregua di unazsitoie acquisita,
quasi fosse gia definita dal punto di vista giwai

La cognizione normativa di cui si parla appartiaite Stato.

In definitiva lo stato di incertezza e destinatoratrarsi.
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A parte la interessantissima vicenda storica, canplicazioni
assolutamente attuali, cido che colpisce e una stura al giudizio critico che i
giudici costituzionali si concedono.

La pronuncia si segnala infatti per i toni decisataeperentori con cui
stigmatizza“una sequenza di plurisecolari inefficienze dell'anmistrazione”,
che hanno impedito di porre ordine nella materia.

Chiude addirittura con una sorta di reprimenda agmecedenti rivolta al
legislatore regionale del tigb.. la Regione deve, se lo ritiene, provvedere con
le competenze che possiede, non con competenzmsiiteazionalmente non le
spettano.”

Degna di nota la dovizia dei particolari intercalagélla ricostruzione
storica operata dalla sentenza, da cui traspaiaqiie potrebbe essere definita
una sorta di scienza privata, da storico del dirititre che da giurista di chiara
fama. La nostra allusione & naturalmente rifetif@rasidente della Corte.

6. AMBITI TERRITORIALI DI CACCIA

Si da atto per completezza del giudicato dellassera 124/2016, in tema
di ambiti territoriali di caccia.

In estrema sintesi, in essa si ribadisce come Hzedsione ottimale (e
costituzionalmente obbligata) degli ambiti terniédirvoluti dal legislatore statale
con la legge 157/1992 sulla caccia sia quella solipciale, ricostruendone la
ratio storica, geografica ed economico-culturale.

La Corte trasla il giudizio su una riformulazionelld disposizioni
impugnate apportata da una legge regionaledio temporeintervenuta,
ritenendo non satisfattivo delle ragioni del riemte lo ius superveniens,
giungendo alla dichiarazione di illegittimita cdstiionale delle norme che
facevano coincidere la dimensione dell’ambito ddarritorio della provincia.

Al di la del merito, va rilevata una interessantgazione, nella quale si
circoscrive in via interpretativa petitumdel ricorso, in base alla delibera del
Consiglio dei ministri di autorizzazione al Presitke del Consiglio a proporre
limpugnativa; e cio senza dare adito a declaratdii inammissibilita neppure
parziali.

7. STATO DELLE PENDENZE .

Quando vanno in stampa queste note, risultano pénd#la Corte
costituzionale cinque procedimenti nei quali € @da Regione Toscana, che
derivano in tre casi da un ricorso in via incidém& negli altri casi da ricorsi in
via principale, rispetto ai quali la Regione riveedtruolo di legittimato passivo.
Non si registrano pendenze determinate dalla iegitione attiva (in via
principale) della Regione, né dalla legittimazicaiéiva o passiva a sollevare
conflitto di attribuzione della Regione.
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Non si sono computati, nelle pendenze, i ricowsilts a partire dal primo

gennaio 2017, né quelli che alla data del 31 dicen#)16 risultavano gia
trattenuti in decisione dalla Corte, pur non aveddto luogo ancora a sentenza.

Dettaglio delle pendenze

-  Pendenze incidentali:

a) Assolutamente puntuale la questione di legittinukie pende iscritta al

numero 344/2015 del Registro ordinanze della Castituzionale,
sollevata dalla Commissione tributaria provincidié&irenze.

Supposta la natura di tributo erariale/statale l@lo automobilistico,
considerata dunque di spettanza statale la norandtiesenzione, si dubita
della legittimita di una norma contenuta nella kegggionale 49/2003 che
esclude la sospensione dellobbligo di corrispoaded bollo
automobilistico in caso di fermo amministrativo gelcolo.

Cio sarebbe in contrasto con una normativa stalalgli anni ottanta,
richiamata dalla ricorrente nel giudizéoquo: il decreto legge 953/1982,
convertito in legge 53/1983 e per il suo tramite €articolo 117, comma
secondo, lett. e), della Costituzione, relativaraeal sistema tributario
dello Stato.

La Commissione tributaria mostra di condividereragionamento della
ricorrente, limitandosi ad introdurvi una normatiwgerposta piu recente.

b) In esatti termini il ricorso che pende al numer@/2916 del Registro delle

ordinanze di remissione, presentato in via incidentincora una volta
dalla Commissione tributaria provinciale di Firenze

L’indicazione dello stesso relatore e la fissazideda medesima data di
discussione rispetto al ricorso iscritto al 3442@lel Registro ordinanze
preconizzano con grado di probabilita prossimo edidezza la riunione
dei due ricorsi.

Sulla legge regionale 7 aprile 2014, n. 56evé€nnpugnazione incidentale
promossa dal Tribunale di Pisa con ordinanza n/2Z84 del Registro
ordinanze della Corte costituzionale. Si trattaladehormativa sul
complesso avvicendamento fra Province e Regiona ti@larita di talune
competenze in materia ambientale, in esecuzioné depge statale
56/2014 (cosiddetta Delrio).

Al di la del merito, e interessante la question#esata riguardo alla
pretesa introduzione, da parte della legge regerdil norme processuali
civilistiche relativamente al profilo della legitiazione passiva della
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provincia a stare in giudizio per quanto riguardaicorsi avverso le
sanzioni amministrative irrogate nelle materie dggpdel trasferimento.

La normativa sarebbe difforme dal riferimento ddiégge nazionale e
(anche) per questo violerebbe I'articolo 117, secocomma, lett. ), della
Costituzione.

- Pendenze in via principale:

1)

2)

Il ricorso 23/2016, il primo (fra quelli presatitin via principale dal

Governo) che sara discusso per la Regione Toscarantd alla Corte nel

2017, e rivolto avverso la legge regionale 27 gen@a16, n. 5, che reca
disposizioni straordinarie per il rilascio dellet@uzzazioni allo scarico di

acque reflue urbane in corpi idrici superficiali.

In estrema sintesi e principalmente, I’Avvocatuedl@ Stato espone che la
normativa nazionale (d.lgs. 152/2006), nel preveder casi particolari,
autorizzazioni provvisorie in attesa del completatoedelle opere di
collettamento di impianti esistenti alla rete diasco, non prevede la
possibilitd che autorizzazioni provvisorie rimangawalide anche nelle
more della realizzazione di impianti ancora norstesiti, come invece
contemplato dalla normativa impugnata.

Per questi motivi, le disposizioni regionali oggettdel ricorso
contrasterebbero, tra l'altro, con l'articolo 1ls&condo comma, lett. s),
della Costituzione.

Il ricorso 40/2016 € un’impugnazione molto teendi talune norme della
legge regionale 9 maggio 2016, n. 31, in materieodicessioni demaniali
marittime. Il patrono di parte pubblica ricostriesa vicenda legislativa e
giurisprudenziale che ha portato all’abrogazionk atsiddetto diritto di
insistenza, espunto dal codice della navigaziomeabda tempo, per poi
passare ad analizzare la normativa toscana.

Quest'ultima prevede che il concessionario subatdgracorrisponda

all'uscente una somma pari al novanta per centovd&re aziendale
dell'impresa insistente sull’area oggetto della aagssione, unitamente al
fatto che egli deve assumere I'impegno a non cetdtivita per un certo

numero di anni. Ad avviso del ricorrente sarebbsrie in questo modo
introdotte norme di diritto privato.

La normativa contrasterebbe dunque con l'articd@, Isecondo comma,
lettera 1), della Costituzione, oltre che con l'm@mento comunitario e con
la lettera e) dello stesso comma secondo dell@ddi@17 per i profili che
riguardano la libera concorrenza.
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Infatti, I'imposizione di oneri cosi pregnanti altto del subentro nella
titolaritd della concessione, avrebbe, secondadrirente, ricadute anche
da quest’ultimo punto di vista.
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