RELAZIONE DI SINTESI

Gemma Pastore

1. PREMESSA! IL CONTESTO ISTITUZIONALE ED ECONOMICO

Il rapporto sulla legislazione della Toscana peantio 2015 offre
'occasione di osservare in un quadro generaleoldata della IX legislatura
appena conclusa e riflettere sugli elementi caraanti I'attivita legislativa con
la quale si & aperta la X legislatura.

Tale prospettiva richiede la visione del contestbquale calare I'analisi
delle azioni normative e programmatorie della Regjaontesto costituito dalle
caratteristiche economiche, legislative e istitnaio che il quinquennio 2010 —
2015 ha evidenziato a livello nazionale, anche lalkka dell'incidenza di fattori
internazionali ed europei.

Sul piano economico, I'azione delle regioni & stadadizionata da forti
tagli alla spesa regionale e locale. Sono statiostipalle regioni nonostante il
fatto che da esse e dalle autonomie locali, pitdtobe dallo Stato, dipendano
principalmente i servizi erogati alle comunita.

Sul piano istituzionale, la necessita di affrontkrecrisi economica ha
costituito il presupposto per una azione di riorgaazione dello Stato, che ha
portato ad un ridimensionamento dell’autonomia aegle, ben rappresentato
dalla riduzione del numero dei consiglieri regionalalla restrizione della
potesta legislativa regionale, dal riordino dei edim amministrativi e
dell'assetto degli enti sub regionali.

La fase di grandi riforme avviata negli ultimi anei ancora in atto, si
presenta profondamente diversa, per obiettivi detarti, rispetto alla stagione
delle riforme degli anni '90, culminata nel sistedwla riforma Bassanini.

Le riforme Bassanini erano focalizzate sull'orgaaizione, sul personale,
sull’assetto delle funzioni e sulle semplificaziofii perseguiva I'obiettivo di
alleggerire 'amministrazione statale mediante ecehtramento delle funzioni
verso i vari livelli delle autonomie territoriainvestendo le regioni, le province
e i comuni, anche in forma associata, di una nd¢eserie di funzioni, compiti e
servizi. Si concretizzava il cosiddetto “federalsramministrativo”, che ha
preceduto il riparto costituzionale delle funzidraidotto, nel 2001, nella riforma
del titolo V, parte Il, della Costituzione.

Le riforme costituzionali degli anni 1999 e 200hha accentuato i tratti
autonomistici del regionalismo italiano attravetlsmvesciamento del principio
enumerativo e il potenziamento dell’autonomia orgzativa delle regioni,
anche se non hanno disciplinato il federalismoafes@ i raccordi istituzionali e
funzionali tra lo Stato e le regioni.



Ora la direzione delle riforme e diversa, comesadtda stessa riforma
costituzionale in itinere, che rivede gli assettl &arlamento, trasformando |l
Senato in una camera di rappresentanza dellezistituterritoriali, e riporta alla
competenza statale una serie di funzioni che ¢ami& del 2001 aveva attribuito
alle regioni, sia a titolo di competenza concomesia quali funzioni rientranti
nella competenza residuale.

Tutto cio deriva anche da un contesto diverso tispequello degli anni
‘90, oggi caratterizzato da una crisi economicapditata mondiale, che ha
ricondotto qualsivoglia azione pubblica alla neitassli fronteggiare le sue
conseguenze.

Collegata alla crisi € la riorganizzazione strugter dei vari livelli
istituzionali con la ristrutturazione dei goveroicéli e delle relative funzioni
culminata con la legge 56/2014 “Disposizioni sulldéta metropolitane, sulle
Province, sulle unioni e fusioni di Comuni”.

Con questa legge sono mutati aspetti fondamengdlachministrazione
territoriale italiana. Si e disposta la trasfornoa® delle province in enti ad
elezione indiretta (in attesa del loro superameptevisto dalla riforma
costituzionale), sono state istituite le Citta roptlitane, tra cui anche la citta
metropolitana di Firenze, con importanti funzioni materia di pianificazione
strategica e territoriale, e di sviluppo economiasociale; si sono delimitate
rigorosamente le funzioni fondamentali spettante girovince, mentre si e
affidata alle regioni la redistribuzione delle altrfunzioni verso le
amministrazioni comunali o regionali; si sono rafti gli obblighi di esercizio
obbligatoriamente associato delle funzioni da pad& comuni minori,
valorizzando le unioni e le fusioni dei comuni stes

Nei prossimi anni dovra essere verificato I'impattelle riforme sul
regionalismo italiano alla luce dell'articolo 5 @elCostituzione e dei principi
fondamentali che da questo si traggono.

Rispetto ai dati storici e a quanto invece orauedstente previsto dalla
riforma costituzionale, dovra essere verificato né@&tti il concreto
posizionamento delle regioni rispetto allo Staenuto soprattutto conto del
nuovo Senato, oltre che della imprescindibile opatarpretativa della Corte
costituzionale.

La X legislatura che si apre, secondo la riforméiiere, vedra i consigli
regionali chiamati a comporre il nuovo Senato e einde il loro ruolo
legislativo e istituzionale.

A tale ultimo proposito, non va omesso come larmi@ non incida sul
comma 9 dellarticolo 117 della Costituzione, iladg, con riferimento al “potere
estero” delle regioni, disponenélle materie di sua competenza la Regione puo
concludere accordi con Stati e intese con entiitigniali interni ad altro Stato,
nei casi e con le forme disciplinati da leggi deBtatd. E pure, nel campo dei
rapporti con I'Unione europea, resta fermo il comsndell’articolo 117 della



Costituzione, secondo il quale€ Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, nelle materie di loro competenza, part@cegalle decisioni dirette alla
formazione degli atti normativi dell’'Unione europearovvedono all’attuazione

e all’esecuzione degli accordi internazionali e liexdti dell’'Unione europea,
nel rispetto delle norme di procedura stabilite ctegge dello Stato, che
disciplina le modalita di esercizio del potere $ogivo in caso di
inadempienza

Non e privo di significato sottolineare che propdall’Unione europea
possano derivare elementi di rafforzamento detieore e del loro ruolo.

| trattati europei contengono diversi riferimentilea regioni e
presuppongono un’articolazione degli stati membtipd regionale (o federale).
Tale articolazione rientra nellidentita naziondkgli stati membri, che I'Unione
rispetta (art. 4 TUE). Il diritto europeo incidellsardinamento regionale in
termini di competenze e di poteri, quali la papezione al Comitato delle
regioni e I'obbligo di consultazione dei parlameniyionali, ai fini del controllo
di sussidiarieta europea, con la disciplina deigiii @i Stato e con la politica di
coesione.

Nel complesso la politica di coesione 2014 - 2028mettera di
mobilitare fino a 351,8 miliardi di euro, quasi tarzo del bilancio complessivo
UE, verso le regioni e citta dell’lUnione europea&egso I'economia reale, per
sostenere la creazione di posti di lavoro, la cditigiéa tra imprese, la crescita
economica, lo sviluppo sostenibile e il migliorantedella qualita della vita dei
cittadini in tutte le regioni e le citta dell’Unien europea. Le regioni
contribuiranno alla realizzazione degli obiettivelld strategia Europa 2020:
crescita e occupazione, lotta contro i cambiamelmatici e riduzione della
dipendenza energetica, della poverta e dell’esmhessociale.

2. L’ANDAMENTO DELLE FONTI

Nel rinviare la disamina dell'attivita legislative programmatoria della
IX legislatura e del 2015 a quanto illustrato nedazioni settoriali che seguono,
in questa sintesi iniziale si portano ad evidenzara tratti di tali attivita che
appaiono imporsi all'attenzione per rilevanza eyfiadta.

L’azione legislativa della regione nella IX legislea sostanzialmente si
mossa su due piani strettamente collegati nell’tordelle politiche nazionali.

Il primo e stato rappresentato dall'esigenza droaftfare le misure
emergenziali del Governo messe in atto a finidlizione e controllo della spesa
pubblica, unitamente alla necessita di arginarmagdatto della crisi economica
sul tessuto sociale e produttivo della Toscana.

Il secondo & stato quello di realizzare all'interdell’ordinamento
regionale le riforme istituzionali ed organizzativelotte sia dalla legislazione
statale, sia dall’esigenza di semplificazione #trale dell’ordinamento con
conseguente diminuzione dei costi. Tale versantest&o ampiamente



accompagnato dalla semplificazione amministratival’ambito dei settori
nuovamente regolati.

Le politiche della programmazione regionale si sswvituppate nel corso
di tutta la IX legislatura, per poi trovare conctuge proprio al termine di essa,
nei primi mesi del 2015.

Le leggi regionali 49/1999 e 44/2013 hanno cogttuli quadro della
maggior parte degli atti di programmazione appriowato ad arrivare alla legge
regionale 1/2015, che ha riformato il sistema digppmmazione e di contabilita
regionale in attuazione del d.lgs. 118/2011 e @hgihndi determinato I'avvio di
una nuova fase di programmazione regionale cawatéea da una precisa
volonta di semplificazione e di attenzione ai riatildelle politiche regionali.

Il Consiglio regionale all'inizio della X legislata ha declinato i principi
della nuova programmazione in specifici indirizaincla risoluzione 6 ottobre
2015, n. 13. Con essa tra l'altro e stato prewsi® il documento di economia e
finanza regionale (DEFR) per I'anno 2016, decliedsspriorita del programma
di Governo in termini di progetti regionali, da Ilsygpare nel corso della
legislatura in modo da garantire la continuita erenza degli interventi e quindi
il raggiungimento dei risultati, rispettando i erit di semplificazione,
essenzialita, e chiarezza. Nella stessa risoluz&ngbadisce la necessita di
ridurre al minimo gli atti di programmazione regaba di settore, mantenendo
quelli previsti dalla normativa nazionale o dellibime europea.

In totale nella IX legislatura sono stati approvEdi piani, tra i quali, di
assoluta rilevanza, il piano regionale integrafoastrutture e mobilita, il piano
di gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquithal'integrazione al piano di
indirizzo territoriale, il piano sanitario e so@alntegrato regionale il piano
ambientale ed energetico regionale e lintegrazipaesaggistica del piano di
indirizzo territoriale regionale.

Sotto il profilo della produzione legislativa, X legislatura ha segnato
un incremento delliniziativa legislativa con unadm di 88 proposte di legge,
rispetto alle 79 dell'VIII legislatura.

Nella IX legislatura sono state emanate 320 leggjionali.

La percentuale piu ampia di esse va ascritta gitdopgia delle leggi di
manutenzione, le quali presentano un tasso mediegdilatura del 55% (176
leggi su 320).

Tale dato si spiega in ragione della corretta tecriella modifica
espressa testuale adottata dal legislatore regomal fine di mantenere
I'efficienza del sistema normativo, metodo che gtisae la chiarezza e la
precisione degli interventi di modifica. La noveilane garantisce inoltre il
controllo del numero delle leggi vigenti, le quabsendo soggette a modifica
non aumentano di numero e recano normative corgenutin medesimo atto
fonte, evitando stratificazioni normative delle eré. La Toscana presenta cosi



il dato virtuoso del basso numero di 602 leggiaaailmente in vigore (le leggi
formalmente in vigore sono 1.038) e di 152 regolatima vigore.

A fronte della consolidata tecnica della novellagcsi ritiene che essa
debba ora essere riflettuta nei suoi limiti, in ofwal’eccessivo ricorso a leggi di
modifica di leggi preesistenti, anche nel caso rderventi di riforma o di
modifiche quantitativamente rilevanti, in luogo le@hanazione di leggi nuove,
conduce ad un’eccessiva stratificazione di mod#inkl tempo che ostacolano la
semplicita e il coordinamento interno dei testiid&givi e anche la leggibilita
degli stessi nelle banche dati.

La nuova legislatura che si apre potrebbe riflettenll’'opportunita di
addivenire, attraverso singole leggi o testi unadi,consolidamento dei testi
legislativi vigenti, alcuni dei quali presentanonai problemi di coordinamento
interno e centinaia di note nella banca dati, tambelifiche hanno avuto. Di tale
argomento si occupa il programma sulla qualita adédgge delineato dal
Consiglio regionale nel 2015, al quale é dediclgpoassimo paragrafo.

Anche la IX legislatura evidenzia come nell’ordir@mo toscano la
legge regionale mantenga una posizione centraléa rmelgolamentazione,
risultando la Toscana una delle regioni con il @i numero di leggi approvate
annualmente.

L’iniziativa consiliare & presente in percentudangicativa (39,3%: 126
leggi su 320) e mantiene un tasso di successo matithp dato anche questo
peculiare rispetto a quanto rilevabile presso akggoni. Inoltre la legislazione
di iniziativa consiliare negli ultimi anni non sic&cupata piu soltanto di materia
istituzionale, ma e intervenuta sempre piu spessaltii settori, ritenuti meno
usuali per un’assemblea legislativa perché presupmm informazioni
solitamente a disposizione degli esecutivi.

Indicativa e I'attivita legislativa del 2015. Neiimi tre mesi dell’anno di
chiusura della legislatura, sono state present@tpr8poste di legge, dato che
appare rilevante, anche in considerazione dellesspe delle leggi approvate,
tra le quali si citano la legge regionale 22/20dilla riforma delle province, la
legge regionale 28/2015, sulla riforma del sistaanatario regionale.

Nei successivi mesi di inizio della X legislatuma proposte di legge
presentate sono state 67, dato anch’esso di iseeson scontato alla luce dei
fisiologici tempi di avvio dell'attivita dell’esedivo, della riduzione dei titolari
dell'iniziativa legislativa in consiglio regionalgista la riduzione a quaranta del
numero dei consiglieri) e dell'ampio rinnovo elegie del Consiglio stesso.

Il rapporto tra leggi regionali e regolamenti ratab appare assestato in
modo fisiologico e alla fonte regolamentare soriobatiti contenuti di dettaglio
a carattere prevalentemente tecnico. Appare serppesente nell’ambito
dell'attivita istruttoria delle leggi I'attenzionalla corretta demarcazione della
fonte regolamentare, escludendosi da essa alcgattngquali I'individuazione
dei beneficiari e i criteri di erogazione di inagntricondotta alla legge; mentre



al contrario si riportano al regolamento quei coaotedi atti amministrativi che
appaiono avere la natura sostanziale di disciglttuativa della legge.

Il rapporto Giunta-Consiglio in ordine ai regolariesvidenzia una virtuosa
tendenza all'interazione. L'azione delle commisstomnsiliari interpreta talvolta
estensivamente la funzione consultiva, mentre lanfai regionale esprime
disponibilita al confronto e alla riconsideraziodelle proposte iniziali (visto
l'altissimo tasso di accoglimento dei pareri).

3. LA QUALITA DELLA LEGGE

La buona qualita della regolazione € ormai ricondacquale interesse
pubblico autonomo, nella consapevolezza che loo stiglla legislazione
condiziona direttamente l'attrattivita economicasaxiale dei territori, la loro
competitivita, oltre che il grado di democratiogdrasparenza dell’ordinamento.
Non ultima poi la considerazione che la gestiongudilita delle fonti, nella loro
organizzazione, sistematicita e comunicazione, & dlase della loro
conoscibilita e del generale controllo socialeesdicisioni pubbliche.

Nel 2015, la X legislatura si apre con un deciderwento del Consiglio
regionale sul piano della politica della legislamo Quest’'ultima € deputata ad
individuare i metodi e gli strumenti necessari gemigliore esercizio della
funzione legislativa e si afferma per la sua vadeistituzionale.

Poiché €& necessario che la politica della legistaisia esplicitata
chiaramente in un programma politico che concreflzmandato istituzionale
relativo alla qualita della legge, I'Ufficio di pElenza, immediatamente
all'inizio della legislatura, ha posto I'obiettive discusso la formulazione e
'adozione degli indirizzi programmatici del Conksig regionale per la X
legislatura in tema di qualita della legge e sefigplzione, trasparenza e
comunicazione.

Tali indirizzi sono stati adottati formalmente allzio del 2016, con la
deliberazione dell’'Ufficio di presidenza 10/2016echafferma anche il ruolo
storico svolto dal Consiglio in tema di qualitaldéégge.

La deliberazione avvia per la nuova legislaturaaomio programma di
azioni per la qualita della legge che costituisttuaaione del mandato
istituzionale del Consiglio regionale relativo adjaalita della legge formalizzato
da articoli 39 e 44 dello Statuto, in tema di teaspza e certezza del diritto.

Tale impegno sulla qualita della legge valorizzeapporto istituzionale
tra il Consiglio e la Giunta regionale poiché i diendirizzi programmatici
formulati prevedono tutti la loro attuazione intsoziale sinergia con la Giunta
regionale e la formalizzazione delle azioni corerda porre in essere con le
intese previste dalla legge regionale 55/2008 gelefinizione delle regole sulla
gualita normativa e la collaborazione fra le stmgttecniche che la presidiano.



Gli indirizzi programmatici adottati investono a#pérmali, sostanziali
e istituzionali della produzione legislativa, e q@leno spunto dall’analisi delle
criticita individuate.

Ai fini della chiarezza della legge e comprensibildel testo viene
ribadito il divieto di titoli, rubriche e sommari uti, in quanto non riportano
alcuna notizia del contenuto normativo, divieto gheo presente
nell’ordinamento regionale con I'adozione del Mdeuaterregionale “Regole e
suggerimenti per la redazione dei testi normativi”.

Viene ribadito il divieto di leggi omnibus e di moe intruse e parimenti
il rispetto del principio statutario della modificaostituzione, integrazione e
abrogazione espressa dei testi unici, e in gendealesti normativi.

Ai fini sempre della chiarezza dei testi e del qouaegislativo generale
viene richiamata l'attenzione ad un adeguato atlizlella tecnica definvii
normativi, con particolare attenzione ai rinvii @mi alla legge, ed evitato
I'eccesso della novellazione.

Quale strumenti operativi di tali indirizzi e preta la standardizzazione
del linguaggio normativo attraverso wuna tipologia thrmule e la
standardizzazione delle forme di citazione dedii rmbrmativi, tutte azioni da
condurre anche attraverso la virtuosa collaboraztangiuristi e linguisti.

Al fine di ulteriormente garantire a chiunque lamgyensibilita delle
leggi regionali emanate dalla Toscana viene pravignplementazione della
banca dati delle leggi regionali con la pubblicagiodi note di sintesi dei
principali contenuti delle leggi, redatte in modengplice e comprensibile. Si
tratta di un livello di divulgazione secondaria dentenuti delle leggi, tradotti in
linguaggio semplice con l'evidenziazione, in pasléce, degli strumenti di
incentivazione, competenze, adempimenti e termini.

Viene affermata quale metodo della legislazione iamd la
programmazione normativa. Essa potra comprendemrhearun’opera di
aggiornamento e sistemazione delle leggi esistdmtiverso testi unici o tramite
la loro periodica revisione.

Infine, in coerenza con quanto gia sottolineatopremessa circa |l
rapporto virtuoso che deve sussistere tra le regdiordinamento europeo, gli
indirizzi programmatici dedicano attenzione all’Bpa. Essi pongono 'obiettivo
della effettiva partecipazione del Consiglio alanfiazione degli atti europei,
aggiornando anche le leggi regionali e le procedarssiliari esistenti.

4. L’ ISTRUTTORIA LEGISLATIVA

by

L'istruttoria legislativa €& disciplinata dal Regolanto interno del
Consiglio con disposizioni di particolare pregio liagione della tutela che
accordano al processo di formazione delle decisiostanziali.



Un aspetto peculiare della disciplina € la tutelacadata, attraverso un
articolato sistema di pareri, alle prerogative derto delle commissioni
permanenti.

Il parere referente della commissione, alla quadssegnata la proposta
di legge in ragione della competenza sulla mateFisgffiancato dal parere
secondario delle altre commissioni che vengonaressate per competenza da
aspetti della disciplina in discussione. L'ultimmnovazione della materia, come
gia sopra illustrato, e stata I'introduzione detgva di merito delle commissioni
per il programma regionale di sviluppo (PRS) eaktwumento di economia e
finanza regionale (DEFR), che affianca il parerdenente della Prima
Commissione.

Specularmente, ai pareri referenti delle commigsiomerito, qualora la
disciplina in discussione interessi profili disanglti dallo Statuto o abbia
rilevanti profili istituzionali di carattere gendea si affianca il parere
istituzionale della prima commissione. Quest'ultimoltre a valutare la
legittimita delle previsioni, é finalizzato a veciire e garantire la coerenza delle
discipline di settore rispetto all'ordinamento mewgile, nazionale ed europeo.

| lavori delle commissioni sono assistiti sul piaeonico dalla scheda di
legittimita, dalla scheda di fattibilita e dagltradocumenti idonei a fornire il piu
ampio quadro conoscitivo della proposta e dellefimadita.

La dimensione del lavoro di assistenza alle comonssompiuto dagli
uffici & data dalla rilevazione del numero compiesgli atti prodotti nel corso
della IX Legislatura: 514 schede di legittimita mwposte di legge, 277 schede
di fattibilita su proposte di legge e 680 schedéeedgittimita su proposte di
deliberazione.

Non e di poco conto ricordare che il Consiglio oegile della Toscana si
e dotato sin dal 1994 della scheda di legittimitdlgatoria per tutti gli atti
sottoposti allesame delle commissioni, e che dssacostituito I'elemento
fondante di un corretto rapporto istituzionale ltegoparato politico e apparato
tecnico, garantendo alle commissioni un apportaiteegiuridico utile per la
valutazione degli atti

Gli apporti istruttori, politici e tecnici, conduro all’emanazione di una
legislazione di qualita, sotto il profilo sostariei@ formale. Nel corso della IX
legislatura sono state emanate 320 leggi regiodalie quali solo 22 leggi sono
state impugnate dal Governo per questioni di liegith in via principale, e di
gueste solo 16 sono state oggetto di pronunce iregatparzialmente negative

! La qualita della legge & assistita anche dallagtédtdel Presidente del Consiglio di dichiarare
l'improcedibilita delle proposte di legge che n@servano le disposizioni stabilite a tutela della
qualita della legislazione (Statuto, articolo 44nmoa 7 e articoli 8 e 125 del Regolamento
interno). Tale competenza nel corso della IX legigla non € stata mai esercitata.



per la regione da parte della Coste costituzioflalevittorie dello Stato sono
state 10, gli accoglimenti parziali sono statilé pronunce di infondatezza 6).

4.1 ITEMPI DELL' ISTRUTTORIA E L OSTRUZIONISMO

Una riflessione meritano i tempi dell'istruttoriggiché soprattutto verso
la fine della 1X legislatura sono emerse ampieaitit procedurali.

L’istruttoria delle proposte di legge nella IX lsiitura ha avuto una
durata media di 59 giorni, tenuto conto della duraassima di 161 giorni e di
una durata minima di 7 giorni.

~

Particolare e stato l'intervento realizzato con pgeoposta di legge
consiliare 427/2015 (poi legge regionale 49/201i&jritta direttamente in aula
senza seguire l'ordinario iter istruttorio attres@ra competente commissione
consiliare e approvata dal Consiglio regionale 1 tharzo 2015, giorno
precedente la scadenza della legislatura, immedéetee dopo I'approvazione
del Piano d'indirizzo territoriale (PIT) con valenpaesaggistica (deliberazione
del Consiglio regionale 27 marzo 2015, n. 37).

La legge regionale 49/2015 era necessaria al firdaié attuazione ad
alcune parti del piano del paesaggio. Il testcadeljge regionale 65/2014 é stato
infatti modificato ed integrato al fine di svilupgai contenuti del piano del
paesaggio approvato dall’aula consiliare nellasstsgduta del 27 marzo 2015.

Per gli atti di programmazione i dati numerici telealla durata dell’iter
di approvazione evidenziano una durata massimastieittoria di 1.044 giorni,
con il Piano sanitario e sociale integrato regienahentre la durata minima é
stata di 51 giorni, con il Piano della cultura atma delle attivita motorie. La
durata media dell’istruttoria degli atti di prograrazione € quindi di 201 giorni.

La lettura critica di questi dati probabilmente eeenere conto della
delicatezza politica e corposita di alcuni attipgpgrammazione, quali il piano
sanitario e sociale, ma in ogni caso sollecitaifl@ssione in merito ad un
complessivo sistema della programmazione che ha ilisuo completamento
verso la fine della legislatura.

Il corretto svolgimento dell’istruttoria legisla@ivrichiede una adeguata
programmazione dei lavori, poiché da una parte édeete che la
calendarizzazione dei lavori ha a propria disposiei una quantita di tempo
finito, d’altra parte € principio generale delligttoria legislativa il rispetto di un
tempo minimo della stessa, né essa puo dilungasgito dell'impellenza degli
interessi che richiedono di essere regolati.

Nella IX legislatura I'istruttoria legislativa inug occasioni, costituite da
proposte di legge di assoluta rilevanza, e statattesizzata dal ricorso a
tecniche ostruzionistiche da parte dell’opposizione



I primo caso di ostruzionismo si e presentato 'ambito della
discussione della proposta di legge elettorale lggge regionale 51/2014), il cui
iter va osservato anche in ragione della sua deratanplessita.

Esso é stato avviato nel 2012 con la costituzianendgruppo di lavoro
rappresentativo di tutti i gruppi politici, al firdd agevolare un ampio accordo tra
le forze politiche. Tale accordo non e stato raggue quindi la prima
commissione ha affrontato I'esame di dodici propodi legge presentate in
materia, per le quali & stato necessario stabitirgeri per I'ordine dei lavori.

Nel corso dei lavori della commissione si sonoagentati i conflitti
politici gia emersi nel gruppo di lavoro e quindiesassistito alla presentazione
di circa mille emendamenti, i quali sono statiittdspinti.

Successivamente il Consiglio regionale ha anch’eggontato tutte le
dodici proposte di legge elettorale regionale prede, delle quali solo una
aveva avuto il parere favorevole della commissione.

Nel corso dei lavori dellaula sono stati presdntairca 8000
emendamenti, che hanno creato criticita nell'apgiicne delle procedure
regolamentari.

L’iter della legge elettorale, una volta approvasa,e arricchito del
parere, confermativo delle previsioni, da parte d@dllegio di garanzia
relativamente al listino facoltativo, alla schedktterale, alle soglie di accesso al
riparto dei seggi. Complessivamente il processofodmazione della legge
elettorale e durato dal 1 marzo 2012, con l'istdne del gruppo di lavoro,
all’'ll settembre 2014, giorno di approvazione ilaau

Tecniche di discussione ostruzionistiche hanncarndato anche il settore
della sanita, il quale nel 2015 ha visto I'emanaeiadella legge regionale
28/2015, che disponeva l'urgente riordino dell'#sseistituzionale e
organizzativo del servizio sanitario regionale, wendi la successiva legge di
riordino, la legge regionale 84/2015, che ha alimialegge regionale 28/2015.

Listruttoria della legge regionale 28/2015 si @l&a, fra 'assegnazione
alla Terza Commissione e I'approvazione in Auldl'areo di 56 giorni ed ha
visto I'ampia riscrittura della legge, che ha avutta portata programmatoria,
piuttosto che dispositiva. Cio sia in quanto I'omgyia proposta di legge nasceva
come legge di principi, sia in quanto nel corsoldeori di Commissione il testo
di legge si e arricchito di un’ampia serie di disizoni di indirizzo riguardanti
le tematiche proprie della sanita territorialeziaimente non contemplate.

Nel corso dellistruttoria non €& stata compostacdaflittualita politica
presente, concernente la scelta legislativa didatidmperniare dal 1° gennaio
2016 il sistema sanitario regionale su tre solerad® di Unita sanitaria locale di
area vasta, e quindi, successivamente alla suat&nin vigore, la legge
regionale 28/2015 e stata oggetto di una iniziatef@rendaria volta alla sua
abrogazione integrale.



Nelle more del procedimento referendario € statggutata in Consiglio
la proposta di legge n. 33, divenuta poi leggeargle 84/2015, di 132 articoli e
un allegato, la quale é stata oggetto dei lavdiadeommissione per 20 giorni,
con l'organizzazione di consultazioni telematichefiai della sua piu rapida
approvazione.

Tale lasso di tempo, ritenuto troppo breve dalledadi opposizione, ha
provocato iniziative ostruzionistiche nel corso tefori di aula, i quali si sono
protratti per una settimana, anche con sedute mettie nell’ambito dei quali
sono stati presentati circa 11.000 emendamenti.

Oltre alla presentazione di un tale numero di eraprahti, le forze di
opposizione, a fini ostruzionistici, hanno utilikagpienamente i tempi che il
regolamento interno riserva ai consiglieri per iscdssione, per lillustrazione
degli emendamenti e le dichiarazioni di voto. Setati inoltre anche presentati
270 ordini del giorno collegati al testo della pvsfa di legge, i quali sono stati
rinviati in Commissione ai sensi dell’articolo 17&mma 9, del regolamento
interno consiliare al fine di una riformulazionenwdifica del contenuto degli
stessi per un successivo esame da parte dell’aula.

A fronte dell'impellenza della sessione di bilanciotempi dei lavori
dellaula sono stati accorciati mediante l'approvae dello stralcio di
cinquantasette articoli della proposta di l€gge

4.2 LA PROGRAMMAZIONE NORMATIVA

Altro episodio critico sul versante della gestiate tempi dell’istruttoria
legislativa e stato quello della presentazione atéepdella Giunta regionale, alla
fine del 2015 nella X legislatura, delle proposteletjge per adeguare la
legislazione di settore al trasferimento di funziprevisto dalla legge regionale
22/2015 sulla riforma delle province. | dati sonteressanti poiché evidenziano
che sono state inviate contestualmente al Consigiiionale a novembre 2015
in due settimane dodici proposte di legge regiomat=anti un totale di 611
articoli e successivamente altre tre proposte pdotale finale di 654 articoli.

Tali proposte di legge contenevano tutte la premsidella loro entrata in
vigore il 1° gennaio 2016, e con uguale termine em$e ovviamente si
affiancavano le proposte di legge di bilancio, w@ibdita per il 2016 e di legge
collegato alla legge di stabilita.

Venivano anche presentate, per un totale di ulietis articoli con un

allegato, la proposta di legge 33 sulla riforma sistema sanitario regionale,
(132 articoli e un allegato, divenuta poi leggeioagle 84/2015), la proposta di

2 Erano gli articoli in materia di assistenza fareatica, commissione terapeutica regionale,
Agenzia regionale di sanita, Consiglio sanitarigioaale, Commissione regionale di bioetica,
Comitati etici, Ente di supporto tecnico-amminittra regionale (ESTAR), contabilita, norme

transitori finali della L.r. 40/2005, Istituto péo studio e la prevenzione oncologica (ISPO),
collegi sindacali delle nuove aziende USL.



legge 34 a sostegno della natalita, la propostagtie 38 recante disposizioni
straordinarie per il rilascio delle autorizzaziacslio scarico di acque reflue
urbane in corpi idrici superficiali; la proposta ldgge 61 di ulteriore modifica
alla legge regionale 22/2015.

La somma totale degli articoli delle proposte djge pervenute a fine
anno in un brevissimo lasso di tempo era dunqu&&d articoli (con un
allegato).

In assenza di un’adeguata programmazione normatdella valutazione
dell’'effettiva urgenza delle proposte presentate, @eato un ingorgo istruttorio
che rendeva palese I'impossibilita dell'intervertel legislatore regionale per
tutte le proposte di legge, considerati i tempi essari allesame dei
provvedimenti e la capienza del calendario dei fiadelle commissioni e del
Consiglio regionale.

Listruttoria, per quanto possa essere contrata, puo ridursi al punto
di eliminare ogni possibilita di confronto e analolitica delle decisioni
legislative, con conseguente eliminazione o congiwas del potere emendativo
riconosciuto a tutti i consiglieri. Tale ragionan@re fondato sui principi che
reggono listruttoria legislativa, la quale ha famtdento costituzionale
nell'articolo 72 della Costituzione.

La situazione era aggravata dal fatto che una parake rilevante delle
disposizioni contenute nelle proposte di legge uedione non presentava
contenuti manutentivi imposti dal riordino, benstegrava interventi sostanziali
di riforma delle discipline.

Inoltre, sempre in termini di fattibilita, non utio era il problema
dell'apertura della sessione di lavori consiliagdctati al’esame della legge di
stabilita e del bilancio ed eventuali collegatieciduceva ulteriormente il tempo
a disposizione per I'esame e I'approvazione ddfliarovvedimenti.

In conclusione, rispetto al pacchetto legislativesgntato nei mesi di
novembre e dicembre, sono state approvate soloofmsgte di legge 33 (legge
regionale 84/2015 sanita), 51 (legge regionale @B2ributo speciale rifiuti),
44, 45 e 46 (leggi regionali 81, 82, 83 stabild@allegato e bilancio) e 49 (legge
regionale 85/2015 in materia di lavori pubblici gircostanze di somma
urgenza).

4.3 ANCORA SULLA OMOGENEITA DELLA LEGGE E LA LEGGE COLLEGATA ALLA
LEGGE DI STABILITA: LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO

La legge regionale 1/2015, all’articolo 18 commairlividua le leggi
collegate quali,“oltre a quelle previste dal d.lgs. 118/2011 e daincipio
contabile applicato concernente la programmazione kdancio di cui
all'allegato 4/1 dello stesso, esclusivamente qukdfgi motivatamente indicate
come tali dalla Giunta regionale nel DEFR, in virtiella loro stretta attinenza
al raggiungimento degli obiettivi di razionalizzeame della spesa, equita e



sviluppo che compongono la complessiva manovraceoma e di bilancio della
Regione necessaria per attuare il DEFR e la notagljiornamento, e che non
siano state oggetto di valutazione contraria datpatel Consiglio regionale”.

In attuazione del decreto legislativo 150/2015, itguiale si & dato avvio
al processo di trasferimento alle regioni dellezioni in materia di mercato del
lavoro, alla fine del 2015, e quindi all'inizio ée[X legislatura, si € proceduto al
riordino della normativa in materia di servizi petavoro e di politiche attive
con la legge regionale 82/2015, collegata alladedjgstabilita per I'anno 2016.

Le funzioni in materia di occupazione e mercatoldebro rientrano tra
le funzioni provinciali non fondamentali per le ¢jua legge 56/2014 ha stabilito
che lo Stato e le Regioni provvedano al riordino.

La proposta di legge n. 46, collegata alla leggestdbilita (poi legge
regionale 82/2015), e pervenuta in Consiglio intesto non particolarmente
corposo per numero di articoli e contenente premisianche di modifica a
norme vigenti, rispetto alle quali si poteva risitare il riflesso finanziario sul
bilancio richiesto dal punto 7 dell’allegato 4/1 ddgs 118/2011.

E’ stata la successiva approvazione degli emend@radnasformare la
proposta di legge n. 46 in un contenitore dellgakszioni che, a prescindere
dalla loro natura e dal loro contenuto, presentavin necessita di essere
approvate entro I'anno, per entrare in vigore daflio del 2016.

In particolare, & stato incorporato nel testo dkdzge collegata il testo
della proposta di legge 58, recante disposiziorpradna attuazione del decreto
legislativo 150/2015 in materia di politiche attivdel lavoro, disposizioni
considerate non rinviabili al fine di garantire dantinuita dei servizi per |l
lavoro e delle politiche attive del lavoro.

Si ricorda anche la disposizione (ora articolo 28ladlegge regionale
82/2015) che inserisce I'articolo 9 bis nella legggionale 65/2014 sul governo
del territorio, con il quale si prevede che nelocascui il progetto definitivo di
un‘opera di interesse statale sia stato sottopastealutazione di impatto
ambientale (VIA) ed il procedimento si sia concluson esito positivo,
l'approvazione del progetto, nella conferenza tadattale scopo, con il voto
favorevole del Presidente della Giunta regionalee @gli effetti previsti dalla
legislazione statale, costituisce anche variantenaatica del Piano di indirizzo
territoriale (PIT). Alla conferenza partecipa ileBrdente della Giunta regionale
previa risoluzione del Consiglio regionale chesgirane in merito alla variante.

L’inserimento di tali discipline nellambito delldegge collegata
ripropone le considerazioni gia svolte in precedeagporti sulla legislazione in
merito allomogeneita della legge, principio caelitella qualita legislativa, e ai
contenuti delle leggi finanziarie e relativi colétg

Infatti nel corso della legislatura sono stati dsregli esempi di
emanazione di norme di settore utilizzando lo s&nto legislativo improprio
della legge finanziaria.



Si ricordano gli articoli 141 e 142 della leggeioegle 66/2011 — legge
finanziaria per I'anno 2012, con i quali si & inm@muti innovativamente nel
settore governo del territorio e difesa dal riscldoaulico. Tali articoli, non
avendo contenuto finanziario non erano conforna phevisioni dell’articolo 13
della legge 36/2001 (Ordinamento contabile dellagi®ee Toscana) ma
'urgenza, dovuta alle emergenze ambientali del e si € imposta sulla
coerenza giuridica delle norme. Successivamenteiatticoli furono abrogati
con legge regionale 21/2012 e sostituiti dall’imterto legislativo organico e
sistematico in ambito di difesa dal rischio idraalie di tutela dei corsi d’acqua
in essa contenuto.

Pure va ricordato che la proposta di legge 192ntecta riforma dei
consorzi di bonifica & stata approvata come legdjegata alla finanziaria per il
2013, diventando la legge regionale 79/2012, ponéadiatamente e ampiamente
modificata dalle leggi regionali 8 e 60 del 2013;amferma dell'inadeguatezza
delle istruttorie troppo brevi.

Si evidenziava, in particolare all'inizio della lsgtura, I'uso della legge
finanziaria quale legge omnibus, a beneficio dgsla disposizioni o di un corpo
di disposizioni, che in assenza del requisito @dlegamento venivano inserite
nelle procedure speciali delineate per i provveditmfenanziari ai fini della loro
approvazione certa ed entro termini stabiliti.

Il vulnus di tali pratiche investe sia le competenstituzionali delle
commissioni di merito che vengono spogliate debhasibilita di esaminare le
norme relative alle materie assegnate, sia latquddilla legge dal momento che
i guasti all'ordine legislativo delle leggi omnibés delle norme intruse sono
rilevanti, come ormai a tutti noto.

Anche per questo aspetto merita una riflessionendzessita di
un’adeguata programmazione normativa, poiché ldisoontenitori legislativi
non adeguati ai contenuti delle norme puo essso#taisolo con una preventiva
e corretta organizzazione dei lavori.

Il punto sostanziale di tali questioni, costituitalla necessita di utilizzare
correttamente le leggi finanziare/di stabilita &atigi collegati, di evitare leggi
omnibus e quindi di garantire il rispetto del pipio di omogeneita della legge,
nella IX legislatura é stato segnalato nellamhltdle schede di legittimita dal
settore legislativo e il Consiglio regionale & menuto con le risoluzioni 95 e
163 rispettivamente sulla legge finanziaria e selie di semplificazione.

Coerentemente l'attenzione accordata al principi@mrdogeneita della
legge in tali atti, spesso nel corso della legiskage stato deciso in commissione
lo stralcio di parti di proposte di legge aventratgere intruso rispetto alla
disciplina principale dell’atto presentato. In talaso le disposizioni stralciate
diventano oggetto di autonome proposte di leggegmste alla commissione
consiliare di riferimento.



La validita di tali operazioni & stata confermatd fhtto che in sede di
esame delle proposte di legge riassegnate alle siami competenti, queste
discutono nel merito politico ed il passaggio imetaede referente si rivela
tutt’altro che formale.

4.4 ASSENZA DELL ISTRUTTORIA DELLE COMMISSIONI

Il procedimento di approvazione delle leggi regiopeesso il Consiglio
regionale della Toscana evidenzia la particolatitproposte di legge che non
sono sottoposte al vaglio dell’istruttoria dellevanissioni di merito e approdano
direttamente in aula per l'approvazione, in asseqamdi della scheda di
legittimita.

Le leggi che hanno seguito un iter abbreviato fiupano di materie
settoriali e non solo istituzionali e nella maggparte dei casi si tratta di leggi
composte da pochi articoli.

Il dato relativo all'approvazione delle leggi chppaodano direttamente
in aula, se incrociato con quello relativo allavisene dell'entrata in vigore
immediata, evidenzia che tali leggi frequentemeatano la clausola di entrata
in vigore il giorno successivo a quello della puddtione.

Peraltro le proposte di legge che nella legislahaano seguito questo
iter abbreviato sono state sia di iniziativa ddfitio di presidenza, sia di
iniziativa di consiglieri regionali, sia di iniziga della Giunta regionale.

5. INIZIATIVA LEGISLATIVA DELL 'UFFICIO DI PRESIDENZA

Il regolamento interno stabilisce all’articolo 1lhec I'Ufficio di
presidenza promuove, di norma, le proposte di eegehti interni e le proposte
di legge regionale su materie concernenti il funammento e le strutture del
Consiglio. Questa potesta di promozione della ntxaze stata nella prassi
implementata da una vera e propria iniziativa lagig dell’Ufficio di
presidenza attraverso la presentazione di propdisitegge firmate dai suoi
componenti in qualita di consiglieri.

Nel corso della IX legislatura l'ufficio di presidea ha cosi ampiamente
esercitato la propria iniziativa legislativa comappresentato dal fatto che in
totale sono state 35 le leggi regionali approvatmiiativa dello stesso, con una
percentuale del 27,7% rispetto alla complessivaativa consiliare della nona
legislatura (35 su 126) e con una percentuale A&% rispetto al totale delle
leggi regionali approvate (35 su 320). Su 35 le@8i,sono state approvate dal
Consiglio senza il preliminare parere della comioiss competente e quindi in
assenza della scheda di legittimita.

L’attivismo dell’Ufficio di presidenza é stato camfato nel 2015 con
I'approvazione di dieci proposte di legge.



Quattro sono state approvate entro la fine delldebislatura ed hanno
riguardato l'anagrafe pubblica dei consiglieri egldeassessori regionali, il
finanziamento dei gruppi consiliari, gli eventi darattere periodico che Il
Consiglio regionale organizza per valorizzare halita statutarie, la durata in
carica e riduzione dell’indennita del presidentgeecomponenti del Co.re.com.
(quest'ultima proposta di legge non ha prosegligaa iter di approvazione).

Nella X legislatura il nuovo Ufficio di presidenba prontamente attivato
le proprie prerogative in tema di iniziativa legibla approvando sei proposte di
legge, delle quali solo una €& stata poi assegniddaPaima Commissione
consiliare per I'esame referente. Tutte le altreppste di legge dell’Ufficio di
presidenza sono state iscritte direttamente alherdiel giorno della seduta del
Consiglio regionale, pertanto, per nessuna di ess&ta redatta una scheda di
legittimita.

Complessivamente le tipologie principali degli mtnti di cui si e fatto
carico I'Ufficio di presidenza sono la disciplinaidgruppi consiliari e delle
strutture di supporto, il Collegio di garanzia,réppresentanza del Consiglio e
valorizzazione delle attivita culturali svolte d@lonsiglio o dalla comunita
regionale.

L’Ufficio di presidenza é cosi intervenuto sulleopedure di trasmissione
dei rendiconti dei gruppi consiliari alla Corte @®inti, e quindi sulle procedure
di trasmissione ai gruppi consiliari delle delibeetative ai controlli dalla stessa
effettuati (legge regionale 45/2015). In particelai € adeguata la normativa
regionale alla sentenza 39/2014 della Corte castitiale, con la quale sono
state ristabilite le prerogative del Consiglio mwgile riconoscendo il Presidente
del Consiglio regionale l'unico organo legittimatalla rappresentanza
dellassemblea elettiva e, quindi, l'unico titoladd funzioni inerenti alla
trasmissione del rendiconto di ciascun gruppo diansialla Corte dei conti, e
I'unico destinatario degli eventuali rilievi formati dai giudici contabili in esito
ai riscontri sui rendiconti.

Sempre in riferimento al funzionamento del Consigiegionale, sono
stati aggiornati i requisiti per la selezione dergonale delle segreterie dei
gruppi e degli organismi politici consiliari (leggegionale 58/2015).

Nellambito della rappresentanza e delle iniziatiggtuzionali per la
valorizzazione delle finalita statutarie & stataapata la legge regionale 46/2015,
relativa agli eventi di carattere periodico ch€dnsiglio regionale organizza per
valorizzare le finalita statutarie; la legge regilen 59/2015 che disciplina lo
stemma, il gonfalone, il sigillo e la fascia, qusdigni distintivi della Regione
Toscana, le leggi regionali 60/2015 e 71/2015 nedadl comitato regionale delle
associazioni e manifestazioni di rievocazione esticizione storica.



6. IL COLLEGIO DI GARANZIA STATUTARIA

La fine della IX legislatura offre la possibilitd dna visione organica
della portata operativa dell’articolo 57 dello 8tat con il quale e stato istituito
il Collegio di garanzia con previsioni generalifeigrate dalla legge regionale
34/2008, relativa alla costituzione e funzionamedd¢dio stesso. Il Collegio é
stato poi costituito con la deliberazione del Cglisiregionale 10 febbraio
2010, n. 19.

Ricordiamo che linserimento all’interno degli statregionali di un
organo di garanzia avente il principale compiteidilare sul rispetto della fonte
statutaria nelllambito dell’azione legislativa e ramistrativa della Regione
consegue alle modifiche apportate all’articolo tizla Costituzione dalla legge
costituzionale 1/1999.

Il nuovo articolo 123 ha esplicitato la preminemoa soltanto formale,
ma anche contenutistica, degli statuti regiondlinéérno dell'ordinamento delle
regioni, e quindi ha posto in rilievo la questiathe rapporto tra esso e le altre
fonti normative regionali.

Cio avviene in quanto con la riforma del 1999 latsto delle regioni
ordinarie diventa un atto formalmente e sostanaabe regionale, avente forza
giuridica attiva e passiva rinforzata rispetto allae fonti regionali del diritto.
Esso viene inoltre emanato in armonia con la salsti@izione e non piu anche
“con le leggi della Repubblica”. La sua soggeziane&amente alla Costituzione
e la carenza di meccanismi istituzionali idonei aagtire la nuova forza
riconosciuta allo Statuto, ha indotto a considetaygportunita di prevedere un
organo regionale con funzioni di garante del rigpdelle previsioni statutarie e
operante nell’ambito del procedimento di formazidede leggi regionali. Tale
attivita supplisce anche allo scarso interessé&oekrno all'impugnazione delle
norme regionali contrastanti con lo statuto. La&sdeCorte costituzionale ha poi
raramente utilizzato gli statuti regionali come gmetro di legittimita
costituzionale.

Al contrario essa e intervenuta sulla materia iadio ai legislatori
regionali i confini di legittimita delle previsionnerenti gli organi di garanzia
statutaria (sentt. 272, 378, 379 del 2004 e s@/A2006).

L’attivita svolta da questi ultimi puo avere esohasnente natura
consultiva, in conformita ai principi espressi daltorte costituzionale, secondo
la quale il principio dell'unita della giurisdiziencostituzionale, impedisce la
coesistenza di piu organi di giustizia costituzienastante l'unita della
Repubblica di cui all’articolo 5 della Costituzione

Lo statuto della Regione Toscana istituisce il €gith di garanzia
statutaria, attribuendo ad esso in primo luogo dmpito di verificare la
rispondenza delle fonti normative regionali allcatBto. La legge regionale
34/2008 chiarisce che la verifica di conformitadtatuto ha ad oggetto leggi e
regolamenti approvati e non ancora entrati in \@gor



Al Collegio € attribuita statutariamente anchedenpetenza a decidere in
merito all’lammissibilita delle richieste di refedhirm regionali (abrogativi e
consultivi) e in merito ai conflitti di attribuzi@nfra organi regionali. Quindi il
collegio non assicura solo la legittimita rispedito statuto degli atti regionali,
ma anche dei comportamenti degli organi regiofale ultima competenza nel
corso della IX legislatura non e stata mai attivata

Le competenze statutarie sono state affiancate,ladagge regionale
7/2011, dall'ulteriore funzione di consulenza intema giuridico - istituzionale
per il Consiglio regionale. Tale attivita di consota ha ad oggetto quesiti e temi
di carattere giuridico - istituzionale, attinenti,particolare, all'interpretazione e
all’applicazione delle disposizioni statutarie etl'eaercizio delle funzioni
consiliari.

Proprio tale attivita, non prevista dallo Statw#cstata preponderante nel
corso della IX legislatura e il Collegio ha affratd le piu diverse tematiche.
Emerge dall’esame delle pronunce il ruolo svoltb @allegio quale organo di
consulenza giuridica dedicato principalmente al achiento di regole
procedurali.

Tali chiarimenti hanno riguardato principalmentefuihzionamento del
Consiglio regionale e le modalita di eserciziout sompetenze.

Questa focalizzazione forse pud porre interrogasullo stato e
completezza della legislazione regionale o sul @midproblematicita della sua
applicazione.

Le principali competenze attribuite dallo Statutd &ollegio
relativamente alla verifica della rispondenza déieti normative regionali allo
Statuto, sono state attivate nel corso della I[Xislatura solo due volte,
relativamente alla proposta di legge regionale iatema di alienazione e
valorizzazione di immobili pubblici in attuazioneltiarticolo 27 del decreto-
legge 201/2011 (poi legge regionale 8/2012) e pitaposta di legge elettorale
toscana (poi legge regionale 51/2014).

L’'unica pronuncia del Collegio sull’ammissibilita eid referendum
popolari ha avuto ad oggetto la richiesta di refduen abrogativo della legge
regionale 28/2015, concernente il riordino del E#ovsanitario regionale.

Il Collegio ha dichiarato positiva la verifica dégolarita delle firme di
presentazione della proposta di referendum abramadi successivamente ha
dichiarato I'ammissibilita del quesito referendarid?oiché durante Ilo
svolgimento dell’attivita di verifica delle firmela nuova legge di riforma
sanitaria, la legge regionale 84/2015, ha abrotmtiegge regionale 28/2015
oggetto del referendum, introducendo contestualeneitra disciplina della
stessa materia, il Collegio ha valutato anche seolssultazione referendaria
dovesse avere luogo.

A tale interrogativo ha dato risposta negativanetedo che, anche se
alcuni dei principi contenuti nella nuova legge ioegle 84/2015 non sono



configgenti con quelli contenuti nella legge regiten 28/2015, ma anzi
permangono, essi danno vita ad un assetto normatieba materia
sostanzialmente diverso o, meglio, operano in umesbo normativo nuovo e
diverso da quello originario. Secondo il Collegib dontenuto normativo
essenziale della legge n. 84/2015 ha quindi caeatt@ovativo rispetto a quello
previsto nella legge n. 28/2015.

Per quanto attiene alla disciplina del Collegio,evidenziato che essa e
stata piu volte modificata nel corso della legistatrelativamente alla durata
dell'organo, alle modalitd di nomina, alle situadiali incompatibilita e di
conflitto di interesse.

L’articolo 57 dello Statuto e stato modificato elvando la previsione
della maggioranza dei tre quarti dei componenti Cehsiglio regionale per la
nomina dei componenti del Collegio, evidentemeitenuta non piu necessaria
guale forma di garanzia procedurale della condiwisi della composizione
dell’'organo, aspetto condizionante il suo rappedn il Consiglio regionale.

E’ stata eliminata anche la designazione di una db$re esperti da parte
del Consiglio delle autonomie locali (CAL). Appaeidentemente superato quel
dibattito che a suo tempo sottolineava la necedsii@onoscere nella materia un
ruolo importante a favore degli enti locali.

E’ stata anche ridotta la durata in carica del €&pdl, che passa dagli
iniziali sei anni a cinque, fermo restando il dieieli immediata rieleggibilita per
ciascuno dei componenti. La legge regionale 34/2@8ilisce che la nomina
del Collegio avviene entro sei mesi dalla sedutmsiediamento del Consiglio
regionale eletto e che in caso di cessazione pat&idella legislatura, il
Collegio resta comunque in carica fino al completata del quinquennio della
propria durata, ai sensi dell’articolo 57, commaléljo Statuto.

L’abbreviazione della durata e la collocazione temfe della nomina
del collegio all'inizio della legislatura non e &taevidentemente ritenuta dal
Consiglio regionale incidente sulle caratteristiclte autonomia e di
indipendenza dell'organo.

Infine, con la legge regionale 67/2015, di iniaiatidell’Ufficio di
presidenza sono stati eliminati, nellambito detlategorie di soggetti che
possono accedere all’elenco dei candidati da tnigatre ai fini della nomina da
parte del Consiglio regionale, i magistrati a ripesstituiti con i magistrati fuori
ruolo; nella categoria dei professori universiwono stati inclusi, accanto agli
ordinari anche gli associati e i soggetti abilitager i requisiti richiesti agli
avvocati, sono stati ridotti da quindici a setteagini di esercizio effettivo della
professione forense.



7. IL NUOVO ASSETTO DEL CONSIGLIO REGIONALE . IL NUOVO REGOLAMENTO
INTERNO

Con legge statutaria 18/2013 la Regione Toscarav¥iato una radicale
riforma istituzionale mutando l'assetto dei promsrgani alla luce della
imperativa esigenza di contenere i costi dellatigali

Sono stati modificati gli articoli 6, 9, 14, 31 & Jello Statuto
prevedendo la riduzione dei consiglieri da 55 g#0il Presidente, la riduzione
del numero degli assessori da 10 a 8, la defingo@pressione del vitalizio per i
consiglieri regionali, la riduzione dell’Ufficio diresidenza del Consiglio di due
componenti.

E’ stato configurato un Consiglio regionale comafeénte diverso, in
termini anche indipendenti dalla ratio e dalle litdadella legislazione nazionale,
che di tale mutamento é stata occasione (art. ddpm@a 1, lettere a) e b), del
decreto-legge 138/2011; art. 2, comma 1, letterded)decreto-legge 174/2012).

Il tema della riduzione dei costi della politicaaestato rapidamente
affrontato nelle more del procedimento di emanazidella legge statutaria, gia
con la legge regionale 66/2012, che ha dispostaolizione del sistema del
vitalizio, e con la legge regionale 85/2012, checbhanpiutamente regolato il
nuovo sistema previdenziale.

Sono state anche riviste le indennita di consigdeassessori in relazione
a quanto disposto dal decreto legge 174/2012, aHes$ato tetti massimi al fine
di uniformare i parametri su tutto il territoriozianale.

La Regione Toscana, gia conforme per la quasiittdei parametri a
guanto veniva richiesto, ha autonomamente decisdetérminare in misura
inferiore le indennita del Presidente della Giumtdel Presidente del Consiglio,
determinando le indennita dei consiglieri toscaaié¢ piu basse d’ltalia.

Sempre in termini di virtuosita, ritenendosi chactesso ai dati degli
organi elettivi, anche in riferimento al loro op@raé un elemento di trasparenza
basilare per il corretto rapporto tra la rappresend politico-elettiva ed i
cittadini, la Regione Toscana con la legge regmn@l/2012, ha istituito
'anagrafe pubblica dei consiglieri e degli assdssegionali, che rende
conoscibile online la situazione patrimoniale disciun consigliere e assessore.

La riduzione del numero di consiglieri regionaliseata accompagnata
dalle nuove regole elettorali, stabilite dalla legggionale 51/2014 e dalle nuove
regole di funzionamento stabilite dal nuovo Rega@atu interno dellAssemblea
legislativa regionale 27/2015, il quale, a partemetosi interventi di
aggiornamento formale e coordinamento del test@semta innovazioni
sostanziali di rilevante portata.

La prima riguarda l'assetto delle commissioni pearerdi, che sono
passate dalle precedenti sette a quattro, in caeseg della riduzione a
guaranta del numero dei consiglieri.



Le materie sono state ridistribuite sulle quattoonmissioni sulla base
del criterio di affinita tra le stesse e della @éWbile distribuzione equilibrata del
numero degli atti tra le commissioni. Il fine erache quello di garantire il
minore numero di atti assegnati congiuntamente ta ddiuna commissione,
tenendo conto che solo la congiunzione di due casioni rappresenterebbe di
per sé la meta dei componenti dell’Aula, venendussi oggettivamente a
sminuire il ruolo di quest’ultima.

E’ stata mantenuta la possibilita di istituzione wha commissione
istituzionale specificamente dedicata alle polgicluropee, ma con compiti
molto piu dettagliati, rispetto al precedente regutnto, alla luce delle
competenze attribuite ai consigli regionali dakkgde 234/2012 e direttamente
dal Trattato di Lisbona.

Per garantire il migliore svolgimento dei lavorsempre tenendo conto
del ridotto numero dei consiglieri, € dispostaiféedenziazione di calendario tra
le riunioni delle commissioni permanenti e quellell@ commissioni
istituzionali, speciali e di inchiesta e vengonaioaalizzate le disposizioni in
materia di consultazioni e audizioni.

Innovativa e la disciplina dei pareri delle comriuss precedentemente
articolati in pareri istituzionali, referenti e sexlari. Ad essi € stata aggiunta la
nuova tipologia dei pareri di merito.

Il parere di merito viene introdotto al fine di &re sovrapposizioni di
competenze tra le commissioni nella disamina delgg@mma regionale di
sviluppo (PRS) e del documento di economia e finaegionale (DEFR).

Il parere di merito viene reso dalle commissionirgirito per gli aspetti
di specifica competenza, € vincolante per la corimi® referente per i soli
aspetti di competenza della commissione che lospaeseso ed accompagna il
parere da questa espresso. Tale nuova tipologia ratata estesa alla legge di
stabilita, in quanto essa deve trattare solo asfuedinziari e non argomenti di
merito che, ove presenti, devono essere straledhtaffrontati in atti specifici.
Interessante e la previsione secondo la qualeppudlue o piu pareri di merito
contengano previsioni contrastanti, si provvedeiedame della questione da
parte delle commissioni interessate, affinché, armngiuntamente, presentino,
un nuUovo parere.

La disciplina dei pareri secondari viene aggiornptavedendo (con
disposizione estesa anche agli organismi consultive, ove l'atto oggetto del
parere subisca nel prosieguo del suo iter modifcceprofonde e sostanziali, la
commissione o I'organismo possano avere la pogaildi esprimere, in termini
brevi, un nuovo parere in merito all’atto modificatSi intende cosi garantire
l'attualizzazione dei pareri rispetto alle vicendestanziali che si possono
produrre nelliter di approvazione di un determmatto.

Il nuovo regolamento interno ha adottato il metall@alcolo dell’esito
delle votazioni vigente presso la Camera dei deputduogo di quello, fin qui



seguito, proprio del Senato. L’esito del voto vegéndi calcolato sui soli voti
favorevoli o contrari, senza comprendere i votasliensione, restituendo cosi a
guesti ultimi quel valore neutro che e loro propsenza equipararli né a voti
contrari né a voti favorevoli.

La disciplina dell’Ufficio di presidenza viene adega alle modifiche
statutarie che hanno ridotto a cinque il humero adenponenti. Con la legge
statutaria 6/2015 viene prevista la sfiducia siagmi confronti del Presidente e
dei componenti dell'Ufficio di presidenza. Il regatento interno garantisce
quindi la perdurante corrispondenza tra compose&idell'Ufficio di presidenza
e assetto dei gruppi, prevedendo la diretta dezaddall’Ufficio di presidenza
dei suoi componenti che cambino gruppo o il cuipg registri una
diminuzione di almeno la meta dei componenti, oppurgri dalla maggioranza
all’'opposizione o viceversa.

Tali disposizioni sono evidentemente conseguenzamap a livello
statutario e poi a livello regolamentare, dellangle variabilita politica che nel
corso della IX legislatura ha caratterizzato la figpwazione dei gruppi
consiliari.

Per quanto riguarda questi ultimi, la modifica pikevante riguarda la
previsione che ogni gruppo si doti entro trentargidalla sua costituzione di un
regolamento interno. Si tratta di un evidente semto di trasparenza e di
certezza, che puo contribuire in modo rilevante aaugtire il corretto
svolgimento dei lavori del gruppo e ad affrontage due vicende interne.
Volutamente il regolamento si limita a prevedere strumento, senza
determinarne contenuti necessari. Sara la volornt ailtura politica di ogni
gruppo ad implementare liberamente questa disposzi

Sempre il mutamento e la frammentazione del quadidico hanno
indotto a rendere facoltativa la figura del porteeralell’'opposizione previsto
dall'articolo 10 dello statuto.

8. IL SISTEMA DELLE AUTONOMIE LOCALI E IL MUTAMENTO DEL RUOLO DELLA
REGIONE

Nell’ambito delle riforme istituzionali realizzat#alla Regione, della 1X

legislatura fondamentale é la legge regionale @8/2@on la quale & stato
ridisegnato il sistema delle autonomie locali.

Gli obiettivi principali della legge sono svilupgarla cooperazione
istituzionale e finanziaria e sostenere [l'esercizssociato di funzioni
fondamentali; disciplinare il funzionamento dell@i@hi di comuni e favorirne
le fusioni; definire nuove politiche regionali astae dei territori montani.

Il riassetto istituzionale avviato nel 2011 e pos con la legge
regionale 22/2015 che ha dato attuazione alla 16642014 (legge Delrio).



La legislatura ha visto I'emanazione di altre treportanti leggi in
materia istituzionale: la nuova legge sulla programione e contabilita
regionale (legge regionale 1/2015) emanata in zittna dei principi del decreto
legislativo 118/2011, relativo all’armonizzazionei cgistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni e degli enti locabn la quale é stato anche
ribadito che la programmazione € il metodo peaberazione, il monitoraggio e
la valutazione di obiettivi strategici delle patitie regionali; la nuova legge sulla
partecipazione e promozione della partecipaziona alaborazione delle
politiche regionali e locali, che ribadisce 'impamnza nell’ordinamento toscano
della partecipazione alla elaborazione ed alla &nione delle politiche regionali
e locali, configura un diritto dei cittadini (leggegionale 46/2013); la nuova
legge elettorale (I.r. 51/2014) che ha tra le ppak novita: la reintroduzione
delle preferenze, la previsione del ballottaggioalgta nessun candidato
presidente ottenga almeno il 40% dei consensigaranzia di un’effettiva parita
di genere.

8.1IL RIORDINO DELLE FUNZIONI DELLE PROVINCE

In considerazione dell’attualita della materia ¢ sie collegamento con
la riforma costituzionale in itinere, € opportunaffermare I'attenzione sulla
legge regionale 22/2015, con la quale sono statelinate le funzioni non
fondamentali esercitate sinora dalle province &adaitta metropolitana.

Il legislatore regionale, sulla base dei principi dussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza, ha ridisegnatooilordella Regione e dei suoi
rapporti con le autonomie locali, ha rafforzatoublo della citta metropolitana
guale ente di governo del territorio metropolitandi coordinamento dei comuni
che lo compongono ed ha valorizzato le unioni &ugtoni dei comuni. Viene
perseguita la semplificazione dei processi decaipnrganizzativi e gestionali,
e si assicura alle comunita locali la partecipagicala formazione dei
programmi di intervento relativi alle funzioni cheono state trasferite alla
Regione.

Il trasferimento delle funzioni delle province alRegione e ai comuni,
funzioni puntualmente individuate dalla legge, @testdelineato in modo
articolato e basato su un preliminare sistema cbralt, ai quali viene demandata
lindividuazione del personale provinciale da teaske e dei beni, risorse
strumentali e rapporti attivi e passivi collegatieafunzioni oggetto del
trasferimento.

Le scelte politiche che hanno ridisegnato gli dssetituzionali
all'interno dell’ordinamento regionale hanno mutdtauolo della Regione, che
da ente di indirizzo e programmazione diventa anehi di gestione delle
funzioni provinciali non fondamentali, che ad egsagono trasferite.

L’attuale trasferimento di funzioni amministratia#a Regione conferma
peraltro il mutamento del ruolo della regione chera evidenziato nel corso



della IX legislatura, nella quale la Regione hagpessivamente affermato
proprie funzioni di diretto intervento, controllo monitoraggio nell’'ambito di

politiche regionali di ampio respiro a partire dalegge regionale 35/2011, in
materia di accelerazione delle opere pubblich@ alta riforma del governo del
territorio realizzata con la legge regionale 654201

L’ampiezza e complessita dei trasferimenti di fonzi disposti in
attuazione della legge 56/2014 ed i problemi apghic ad essi conseguenti,
sono stati affrontati dalla Regione nel 2015 per &ccessive e quindi la legge
regionale 22/2015 é stata oggetto di modificheladagge regionale 64/2015, la
legge regionale 70/2015 ed infine, con alcune digpani del collegato alla
legge di stabilita per il 2016, la legge region2/2®16.

Si é assistito ad una dinamicita legislativa cheréso operativo il
trasferimento delle funzioni e del personale dgltevince a partire dal 1°
gennaio 2016 e che ha permesso alla Giunta regialhgresentare alla fine del
2015 le proposte di legge di adeguamento settornielee materie della tutela
delle acque dallinquinamento, orientamento e faim@e professionale,
turismo, sbarramenti di ritenuta e bacini di acclomalbi regionali del terzo
settore, caccia e pesca marittima, Valutazionengpaito ambientale (VIA),
Valutazione ambientale strategica (VAS) e Autoraae integrata ambientale
(AlA), ambiente, consorzi di bonifica, agricolturanergia, foreste. L'esame
della maggior parte di tali proposte ha carattatizz’'avvio dell'attivita del
Consiglio regionale nel 2016.

8.2 LE FUSIONI DEI COMUNI

Sempre in riferimento all'assetto istituzionalelddtegione, & necessario
sintetizzare quanto avvenuto nel corso della IXslagura in tema di fusioni dei
comuni.

Collocate nell’ambito dell’articolo 133 della Cdsizione, le fusioni dei
comuni costituiscono, in un contesto di crisi eqoiga, un importante strumento
a disposizione degli stessi per esercitare le fomzioni in un modo piu
economico, efficiente e corrispondente alle esigeate cittadini.

Il tema delle fusioni comunali riceve particolaiégero con 'emanazione
della legge regionale 68/2011 sull'ordinamento deygiti locali, fortemente
incentrata sulle politiche di incentivazione dditeme associative di esercizio
delle funzioni comunali e dei processi aggregativiunzione del riordino, della
semplificazione istituzionale e del contenimenttiadgpesa pubblica.

Le politiche di incentivazione messe in atto délgge regionale 68/2011
sono state principalmente dirette alle fusioni d&inuni obbligati all’esercizio
associato delle funzioni fondamentali, ovvero i coimcon popolazione pari 0
inferiore a cinquemila abitanti. Esse si declinamaontributi finanziari, nella
promozione delle intese tra sindaci finalizzatéchiedere alla Giunta regionale



la presentazione di proposte di legge di fusiorge domuni potenzialmente
interessati.

La considerazione dell’opportunita di ricorrereealisioni dei Comuni
emerge anche dall'articolo 62 della legge regios&2011, il quale prevede che
solo sino al 2016 siano promosse le intese tra oocantermini per procedere
alla loro fusione, mediante la presentazione di progoosta di legge di fusione
da parte della Giunta regionale. A decorrere ddl62da Giunta regionale
presenta le proposte di legge di fusione dei corannhe in assenza dell'intesa.

Al favore politico e legislativo nei confronti deédtituto non é
corrisposto, sino ad oggi, una sua soddisfacerakzzazione visto il limitato
numero delle proposte di legge di fusione che hgstivamente concluso il
loro iter.

La IX legislatura ha visto assegnare alla Prima @@sione permanente
ventidue proposte di legge di fusione di comundidiodi iniziativa della Giunta
regionale, otto di iniziativa consiliare e duenliziativa popolare.

Delle ventidue proposte di legge presentate soventhte leggi regionali
di fusione solo otto proposte nella IX e una ndiégima (le ultime due proposte
di legge non hanno finito I'iter consiliare e sostate ripresentate con la nuova
legislatura; mentre per quanto riguarda le propaditedegge di iniziativa
popolare, va rilevato in generale che nella IXd&gura ne sono state presentate
undici delle quali nessuna € diventata legge).

Su tale bilancio incide l'esito dei referendum adtigi, che spesso
hanno avuto esito negativo per la proposta di fesio unitamente
all’orientamento seguito dal Consiglio regionalesdier pienamente rispettare la
volonta delle comunita locali interessate. E’ statenuta infatti prioritaria la
tutela del principio di rappresentanza e quindiesstva qualsiasi altra
considerazione, rispetto alla prevalenza accordiéa volonta espressa dalla
popolazione interessata.

La stessa legge regionale 62/2007, che disciplheferendum regionali,
e stata modificata al fine di meglio accertare i€ntamento popolare sulla
fusione, in modo da evitare lo svolgimento del mefielum consultivo in caso di
previsioni negative.

Per la medesima finalita € stato modificato I'afic 74 dello Statuto
abbassando il numero di firme necessario alla ptaz®ne delle proposte di
iniziativa popolare per l'istituzione di nuovi comuy la fusione di comuni, la
modificazione delle circoscrizioni e delle denonzilwai comunali ed il numero
dei Consigli comunali di cui si richiede la delibeione a tal fine. L’ambito
territoriale per la raccolta delle firme necessgser la presentazione della
proposte di legge di iniziativa popolare & stagpreoincidente con quello della
eventuale consultazione referendaria.

La disposizione statutaria previgente, che rendsecssarie 5000 firme
raccolte sull'intero territorio regionale, non cateyava la specificita delle



proposte di fusione, il cui interesse e circosurdt territorio dei soli comuni
interessati, spesso di minime dimensioni demogdrafe dava luogo, di fatto, ad
un obbiettivo quasi sempre irraggiungibile, in mafare con [listituto
dell'iniziativa popolare delle leggi.

La X legislatura si € aperta con un radicale mutdmeell’orientamento
politico sin qui descritto, attestato con I'approiene della proposta di legge di
fusione dei comuni di Abetone e Cutigliano, rispeitla quale la maggioranza
dei votanti del comune di Abetone ha espresso wotutrario. Il Consiglio
regionale ha tenuto in considerazione non la val@spressa dalle popolazioni
dei singoli comuni interessati, quanto il complegsrisultato positivo del
referendum nei due comuni.

9. IL CONTENIMENTO DELLA SPESA . RIORDINO DEGLI ENTI REGIONALI E NUOVI
MODELLI DI GESTIONE

Le esigenze di contenimento della spesa regionatend fortemente
condizionato I'opera del legislatore della IX ldgtsira, il quale ha perseguito
I'obiettivo della revisione della spesa regionabetee con interventi di riduzione
del personale regionale e con la riorganizzazioaeklirdero apparato della
Regione (si veda in particolare la legge regior#®2014 di modifica della
legge regionale 1/2009, recante il Testo unico etemia di organizzazione e
ordinamento del personale).

Vanno ricordati I'istituzione del Collegio regiomallei revisori (legge
regionale 40/2011, di iniziativa consiliare) e ibrdino della normativa in
materia di revisori dei conti degli enti regiondlegge regionale 39/2011),
mentre un capitolo importante della razionalizzagidella spesa é rappresentato
dal programma di dismissione delle partecipazimuietarie non strategiche
awvviato alla fine dellanno 2010 in attuazione @eticolo 3, comma 3, della
legge regionale 20/2008.

Il piano di razionalizzazione delle societa papate € stato inserito nel
Documento di economia e finanza regionale (DEFR)ilp2016 e prelude al
passaggio da 23 societa a fine 2014 al mantenimeeatopatrimonio della
Regione di circa dieci societa, strategiche e unldgio economico.

Contribuisce alla riduzione del numero delle sacigartecipate la
riforma del trasporto pubblico locale avviata c@nlégge regionale 65/2010
(legge finanziaria per il 2011), alla luce dellaabpi viene istituito un unico
ambito territoriale ottimale di livello regionaleplo svolgimento delle funzioni
in materia di trasporto pubblico locale, eliminarasi una pluralita di aziende
pubbliche. Tale ambito coincide con il territorielld Regione Toscana e ad esso
corrisponde un unico lotto di gara per I'affidanelell’'esercizio associato tra
Regione, province e comuni, delle funzioni in miateti trasporto pubblico su
gomma. Per I'affidamento dei servizi di trasportdblico locale su ferro, é stata
invece prevista la possibilita di individuare patti di gara, in considerazione



delle caratteristiche dei servizi e delle condizidnheconomicita, efficacia ed
efficienza della loro organizzazione.

II contenimento della spesa regionale e stato paise anche nei
confronti degli enti e delle agenzie regionali.

In attuazione dell’'articolo 6 del decreto legge2ra/0, la legge regionale
65/2010 (legge finanziaria 2011) ha adottato misliraordino e contenimento
dei costi degli enti e agenzie regionali (Enti marARTEA, APET, ARPAT,
LAMMA), ed ha provveduto al riordino dell'assettoraplessivo dellIRPET e
dellARS, introducendo il comitato di indirizzo emtrollo, potenziando il ruolo
del direttore, la cui nomina e riservata al Presidedella Giunta regionale,
previo parere vincolante della commissione consilieompetente. Tale scelta
consegue alla peculiare funzione di IRPET e ARSimmdi di consulenza sia
per la Giunta che per il Consiglio regionale.

Va ricordata anche la soppressione dell’Agenzigrede per lo sviluppo
e I'innovazione nel settore agricolo-forestale (ARSIe cui funzioni sono state
assegnate alla Regione, che e subentrata in twgpporti attivi e passivi; la
trasformazione dell’ente Azienda regionale agricoiaAlberese in ente Terre
regionali toscane, operata con la legge region@l208.2, che interviene su varie
leggi afferenti il settore agricolo forestale, darfinalita di ricondurre ad unita la
gestione del patrimonio agricolo forestale regienal delle altre superfici
agricole e forestali in disponibilitd della Regioth&ente Terre regionali toscane
interviene oggi nella maggior parte delle attiyii@viste dalla legge regionale
64/2004, in materia di tutela e valorizzazione pilrimonio di razze e varieta
locali di interesse agrario, zootecnico e forestale

Sono state soppresse le Agenzie per il turismo |aoiallocazione delle
funzioni di promozione turistica alle province, nrenle attivita di promozione
turistica, a seconda della loro rilevanza e dinmmesi sono state trasferite alla
Regione, alle province, ai comuni e ad APET, precedsi in tale modo alla
riorganizzazione del sistema turistico regionals, gsua volta ridefinito con la
leggi regionali 22/2015 e 22/2016.

Diverse riforme mirano a razionalizzare i livelli dovernance sub
regionali: la riforma del servizio idrico integraflegge regionale 69/2011) con
cui si e costituito un ATO unico, in luogo dei gwiecedenti; la riforma del
servizio di gestione dei rifiuti (legge regional®/8B011) con cui Si sono
confermati i tre ATO in luogo dei dieci precedend#i;riforma dei Consorzi di
bonifica (legge regionale 79/2012) con cui si e cpduto ad una
razionalizzazione degli stessi e dei comprensaririforma degli ESTAV del
servizio sanitario (legge regionale 26/2014) con su € proceduto alla
costituzione di un unico Ente di supporto tecniom¥anistrativo regionale
ESTAR, realizzando un intervento legislativo rispente a logiche di economie
di scala, e configurando il livello regionale qualenensione ordinaria delle
procedure di gara per l'acquisto di beni e servai;riforma dell’assetto
istituzionale e organizzativo del servizio sandgaegionale con l'accorpamento



delle attuali dodici aziende unita sanitarie lodalitre aziende USL, una per
ciascuna area vasta (leggi regionali 28/2015 e(84/p

10.L’ EMERGENZA ECONOMICA E | GIOVANI

A fronte delle preoccupanti conseguenze direttediratte della crisi
economica sui giovani, la Regione Toscana ha awviall'inizio della 1X
legislature, una politica per 'autonomia dei giovaspecifica e realizzata in
modo trasversale in diversi ambiti, quali la formoaz professionale,
limprenditoria, il diritto allo studio, il servizi civile, I'apprendistato, il rapporto
scuola — lavoro, i prestiti d’'onore per la specsdizione all’estero, la mobilita
nei paesi europei, i contributi per acquisto ett@afforima casa, i tirocini retribuiti
e le assunzioni di giovani laureati e dottori derca.

Gli obiettivi principali perseguiti sono stati fdizzati sul sostegno dei
giovani nella fuoriuscita dal nucleo familiare digine, nell’accesso al mercato
del lavoro, a percorsi di alta formazione e nel dmmprenditoriale.

Un complesso sistema regolativo costituito da leggionali, atti di
programmazione e deliberazioni della Giunta redmnaha definito
concretamente tale politica.

Per quanto riguarda gli interventi legislativi, iessno stati avviati con la
legge regionale 65/2010 (legge finanziaria 2011¢ ¢tia previsto misure a
sostegno dell’autonomia abitativa dei giovani, ad@wvdo gli affitti e 'acquisto
della casa ed ha istituito un fondo di rotazionelagrestazione di garanzie per i
giovani professionisti nellambito della legge mgale 73/2008, finalizzata al
sostegno alla innovazione delle attivita professiontellettuali.

Con la legge regionale 3/2012, il Testo unico ineria di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professionaléavoro (legge regionale
32/2002) é stato integrato con una nuova disciptiea tirocini al fine di
garantire il piu ampio e corretto utilizzo del timio come occasione di
formazione a stretto contatto con il mondo del ftavo

Con la legge regionale 7/2012 sono state modifitategge regionale
35/2006, in materia di servizio civile regionaléadegge regionale 40/2005 sul
servizio sanitario regionale, per eliminare leiciti& riscontrate nell’applicazione
della disciplina del servizio civile regionale ermgerarne un potenziamento e
miglioramento, in particolare per introdurre ulteristrumenti di tutela per i
giovani in servizio. E’ stata ampliata la possthildi svolgere il servizio civile,
semplificato I'iter di selezione dei giovani e data possibilita anche
al’lamministrazione regionale, come a tutti gliriaéinti pubblici e locali presenti
sul territorio, di avviare giovani al servizio deipresso le proprie strutture.

In tema di imprenditorialita, con la legge regianai2/2014 ¢é stato
inserito uno specifico titolo nella legge region8®'2000, in materia di attivita
produttive e competitivita delle imprese, dedicalia costituzione e sviluppo di
imprese anche di giovani.



11. LEGGI DI RIFORMA SETTORIALE

Nella IX legislatura sono state emanate cinquargadeggi di riforma
settoriale. Alcune di queste leggi sollevano paléiee interesse in ragione della
loro complessita sostanziale e della loro innoviativ

11.1 AGRICOLTURA E FORESTE

La legislazione regionale del comparto agricolce$tale in generale e
stata tesa a tutelare il valore economico-produttiello stesso e a valorizzare
I'ambito rurale per la sua rilevanza culturalegsd come attenzione al territorio.

In ragione della sua portata trasversale, si @mappima la riforma della
programmazione realizzata con la legge regionale0d® (legge finanziaria
2011), che ha condotto alla concentrazione di glitinterventi regionali nel
settore nello strumento del piano regionale agvidotestale (PRAF) il quale é
'unico piano di erogazione finanziaria per agriacd, foreste, caccia, pesca e
acquacoltura, finanziato con fondi regionali e paaii e coordinato con le
risorse europee.

Vanno quindi ricordate la legge regionale di rioalidei consorzi di
bonifica e la legge regionale in materia di usiaiv

La legge regionale 79/2012 riforma organicamentemateria dei
consorzi di bonifica, configurando sei nuovi corsodestinati a prendere |l
posto dei precedenti tredici consorzi e delle Cataumontane. La legge
regionale provvede ad una nuova delimitazione deiprensori di bonifica con
I'obiettivo principale di garantire omogeneita edifarmita dell’attivita di
bonifica semplificando le diverse competenze inemat

La legge regionale 27/2014 sugli usi civici regote dei piu complessi
settori che incidono sulla gestione del territorie| quale confluiscono esigenze
di tutela ambientale, esigenze di ordine econonpicaduttivo e complessita
istituzionali, anche a fronte dell’oggettiva diffica di individuare il confine fra
interesse pubblico e diritti privati. La legge magale chiarisce quali sono le
competenze pubbliche e quali quelle private collettnel gestire la materia, e
quindi rappresenta un importante contributo alldezea del diritto.

A tali leggi si affianca per innovativita la leggegionale 41/2012 che ha
dato sostegno all'attivita vivaistica e al verdbamo, riconducendo gli interventi
regionali nell’lambito degli strumenti di programn@aze esistenti e quindi nel
PRAF. La legge, dedicata ad una attivita che ragmt&a una rilevante risorsa
per 'economia regionale, € unica in Italia.

Interventi di semplificazione amministrativa somealizzati con la legge
regionale 58/2010, relativa alla raccolta e comioerdei funghi epigei
spontanei, la quale sostituisce le autorizzazidasgiate dai comuni con una
autorizzazione regionale, che si consegue tranhit@ero versamento di un
determinato importo su un conto corrente regionale.



E cosi pure concretizzano interventi semplificatarilegge regionale
68/2012 sul potenziale viticolo, emanata anche degaamento alle novita
introdotte dal legislatore nazionale in attuaziaiedla normativa europea in
materia; la legge regionale 25/2012, che ricondugeocedimento di rilascio
dell'autorizzazione fitosanitaria in capo al SeiwiZitosanitario regionale,
utilizzando la dichiarazione unica aziendale (DUR)jegge regionale 22/2014
che modifica la legge regionale 29/2000 (Legge diade della Toscana) allo
scopo di introdurre nellordinamento regionale tsz le semplificazioni
necessarie per favorire il recupero produttivo gkeésaggi agrari e pastorali di
interesse storico, coinvolti da processi di forestae e rinaturalizzazione; la
legge regionale 7/2015 di semplificazione dei pdimenti in materia di
agricoltura e di modifica delle competenze dei Gesmtitorizzati di assistenza
agricola.

In materia di caccia vanno ricordate la legge nmegj® 27/2013 con la
quale e stata esclusa I'approvazione del calendanatorio con legge regionale
e la legge regionale 88/2014, con la quale gli antéxritoriali di caccia sono
stati ridotti a nove e assoggettati a un nuovo rhodestionale.

11.2 S/ILUPPO ECONOMICO

Nell'ambito delle politiche per lo sviluppo econamila IX legislatura
colloca nel 2015 l'intervento legislativo piu rilente per complessita e difficolta
della materia. Si tratta della legge regionale @5&in materia di cave, con la
guale la Regione ha dettato una nuova disciplimdepeave di proprieta privata,
gli agri marmiferi e i beni estimati. Ai beni esatny beni che nel 1751 erano
iscritti da oltre venti anni negli Estimi dei paxari, si riferisce la parte piu
innovativa e complessa della legge, sul piano diicoied economico.

Sulla base di approfonditi pareri di autorevolidstisi, la Regione prende
posizione in merito alla natura di tali beni perssgdo una certezza del diritto
che sinora € mancata. La legge regionale 35/20@fegna infatti, nel rispetto
della competenza esclusiva dello Stato la mategoddinamento civile,
'appartenenza al patrimonio indisponibile comursedegli agri marmiferi che
dei beni estimati.

L’esercizio dell'attivita estrattiva nei beni estithe sottoposta quindi a
concessione amministrativa (titolo per il rilasdell’autorizzazione) temporanea
ed onerosa, non superiore a venticinque anni,cidts dal comune previo
esperimento di procedura di gara ad evidenza pedobli

L’applicazione del regime concorsuale al rilascédielconcessioni € stata
strutturata con progressivita ed in modo da preneedm adeguato ristoro al
termine della gara per i soggetti uscenti.

La legge regionale 35/2015 €& stata impugnata dinafia Corte
costituzionale in relazione all’articolo 32 cheldara la natura pubblica dei beni
estimati, mentre alcuna eccezione e stata formutataerito alla disciplina che



sottopone progressivamente le concessioni a proeedugara. Nel ricorso

governativo sostanzialmente si prende atto dellgosig posizioni esistenti in
dottrina in merito alla natura dei beni estimatrimette tale valutazione alla
Corte costituzionale, aprendosi cosi un percorse eppare quanto mai
opportuno, al fine di raggiungere nella materiallquehiarezza e certezza della
legge della quale le attivita economiche non possane a meno per il loro

sviluppo.

Complessivamente il settore nel quale si € maggaoten intervenuti
nella I1X legislatura €& il settore del commercicstai 'emanazione di sette leggi
di modifica del Codice del Commercio (legge regler28/2005).

Tali interventi sono stati finalizzati a dare atimme a discipline di
carattere nazionale o europeo sopravvenute, erticqlare alle liberalizzazioni
previste dal decreto legge 201/2011 e dal decegjgd 1/2012, ai quali si sono
aggiunti gli interventi necessari ad affrontare ugpative del Governo o ad
ottemperare a pronunce di incostituzionalita dellarte costituzionale (in
materia di orari degli esercizi di commerciali @orte Cost. 27/2013; in materia
di liberalizzazioni, cfr. Corte Cost. sent. 165/2D1

La Corte -costituzionale, in sintesi, ha dichiarat@legittimita
costituzionale delle disposizioni della legge regie 52/2012 e della legge
regionale 13/2013 relative alle grandi struttureveindita, ritenute in contrasto
con il principio della liberta di iniziativa econaca privata, sancito dall'articolo
41 della Costituzione, e con la tutela della cormmra, materia di esclusiva
competenza statale ai sensi dell'articolo 117, rewacomma, lettera e) della
Costituzione.

Strettamente connessa a tale vicenda e stata Gngmione del Governo
degli articoli 25, 26, 27 della legge regionaleZ88/4 sul governo del territorio,
che riguardano I'approvazione di previsioni urbtoie in materia di medie e
grandi strutture di vendita.

Il ricorso governativo eccepiva il contrasto comteme statali in materia
di liberalizzazione, la violazione dell'articolo 4,1 comma 2, lett. e) della
Costituzione nonche dell’articolo 117, comma 1, ladeCostituzione per
violazione della direttiva 2006/123 CE e anche dansentenza 165/2014:
l'introduzione di requisiti ulteriori (rispetto auglli previsti dalla legislazione
vigente) in considerazione delle dimensioni e deifologia dell’esercizio
commerciale rappresenterebbe un ostacolo effedliadibera concorrenza della
Regione Toscana, sotto il profilo regionale e iragionale.

Con la sentenza 233/2015 la Corte ha dichiaratarfimissibilita delle
guestioni sollevate sostanzialmente per carenzaddguata motivazione del
ricorso.

Lo scontro politico della Regione con lo Stato peranto attiene alle
politiche di liberalizzazione e, connessa, all'apgtione della direttiva Servizi,
impone la riflessione sulla necessita di addiveatteina costante partecipazione
alla fasce ascendente degli atti comunitari, checpodizionano sia gli atti di



recepimento statali, sia le politiche regionalie afe rimangono vincolate anche
quando gli interessi e le caratteristiche peculdai territori non sono state
adeguatamente tutelate in sede comunitaria.

La legge regionale 18/2011, in materia di panificae, ha chiarito nuovi
confini per la potesta legislativa regionale in eni di formazione professionale
obbligatoria.

Tale legge, anch’essa emanata a fronte di libeiatinni disposte dallo
Stato (articolo 4, comma 2, del decreto legge AXB2 convertito nella legge
248/2006), aveva previsto per il responsabile aiVita produttiva un percorso
formativo obbligatorio. Nonostante fosse chiaro thle formazione non fosse
abilitante, e dunque non suscettibile di creare nmava professione, oppure
possibili restrizioni di mercato o limitazioni atcesso all’attivita, la legge
regionale é stata impugnata dal Governo dinanai @irte costituzionale sulla
base della giurisprudenza costituzionale, che dgsoe solo allo Stato la
possibilita di prevedere corsi abilitanti alle pssioni.

La Corte costituzionale, con la sentenza 108/2®i2 riconosciuto la
guestione non fondata ed ha affermato la possibildlle regioni di prevedere
una formazione obbligatoria nell’ambito della Igotesta legislativa in tema di
formazione professionale.

11.3 POLITICHE SANITARIE E SOCIALI

Tutta la IX legislatura e stata caratterizzata marventi normativi che
hanno toccato singoli aspetti dell'ordinamento &ai regionale, condizionati
in particolare dall'impellenza di ridurre la spesa.

Cosi, prima di giungere al riordino delle aziendgtau sanitarie locali,
awviato all'inizio del 2015, gia nel 2010 é statformato il sistema sanitario
regionale di emergenza urgenza con la legge relgioi@/2010 che ha
salvaguardato il ruolo, storicamente consolidagb vélontariato nell’ambito del
sistema di emergenza urgenza.

Nel 2014 il sistema consortile delle societa de#lute € stato ridisegnato
e nello stesso anno si &€ proceduto alla costitezébrun unico Ente di supporto
tecnico-amministrativo regionale (ESTAR) con lagegegionale 26/2014.

Le leggi regionali 44 e 45 del 2014 sono invecervegnute sul sistema di
integrazione dei servizi socio sanitari incentratd modello consortile delle
societa della salute. Il ruolo di queste ultimeneéi@epotenziato, prevedendo un
modello alternativo di raccordo fra comuni e azeers@nitaria, costituito dalla
convenzione per l'esercizio delle funzioni di imtegone socio-sanitaria. In tale
modo l'ordinamento regionale é stato parzialmentliegaato al quadro
normativo statale avverso all'utilizzo della formaansortile per I'esercizio di

funzioni fondamentali degli enti locali.

Il processo di riorganizzazione degli assetti delvizio sanitario
regionale ha subito una forte accelerazione neh@emestre del 2015 con la



legge regionale 28/2015, che ha disposto l'urgentedino dell'assetto
istituzionale e organizzativo, e poi alla fine teiho con la legge regionale
84/2015.

La legge regionale 28/2015 ha definito le linee iddirizzo per
'organizzazione del sistema sanitario regionaleettendo ad un successivo
intervento normativo la definitiva disciplina dalovo assetto organizzativo. Le
scelte politiche compiute hanno condotto all’acemngnto delle dodici aziende
unita sanitarie locali operanti in tre aziende U8ha per ciascuna area vasta,
fissando al 1° gennaio 2016 la loro istituzione.

La conflittualita politica sorta in merito a talendino ha condotto alla
promozione di un referendum abrogativo della legggonale 28/2015.

Nelle more dello svolgimento del referendum, aifia della X

legislatura € stata emanata una nuova legge diimmr la legge regionale
84/2015, che ha contestualmente abrogato la leggerale 28/2015.

La nuova legge motiva il riordino dell'assetto tistionale ed
organizzativo del sistema sanitario regionale cemsigenza di promuovere |l
miglioramento della qualita dei servizi e con lacessita di assicurare la
sostenibilita del sistema a fronte del mutato qoadinanziario ed
epidemiologico, in una fase di crisi economica addtrizione delle risorse e
conferma la scelta gia fatta con la legge regior28&015, di imperniare il
sistema su tre sole aziende unita sanitarie localiea vasta.

Vengono fissati i principi per I'erogazione dei\ger, principi destinati
ad essere attuati da specifici atti di organizaazicuniformita dei sistemi di
prenotazione, immediata registrazione delle mdudkfidi posizione nelle liste di
attesa; aperture serali e domenicali oltre il ndenmaario di almeno un presidio
per provincia per alcuni servizi diagnostici; doidel minore ad un accesso e ad
una permanenza in aree riservate del pronto sarosgedaliero.

Il Collegio di garanzia statutaria si € espressgatigamente sulla
trasferibilita del quesito referendario sulla nudegge regionale poiché ha
ritenuto che tali principi, in parte confermativi duelli sanciti dalla legge
regionale 28/2015, danno vita ad un assetto novmatlella materia
sostanzialmente diverso, operando in un contestmato/o nuovo rispetto a
guello originario.

Altri interventi in materia sociosanitaria attestacome, nonostante
l'inevitabile focalizzazione delle politiche reg@aih verso la necessita di
affrontare 'emergenza economica, nella I1X legislat la Toscana sia riuscita ad
individuare spazi autonomi e originali per l'espkione delle proprie
competenze, con lulteriore particolarita che stta di leggi regionali di
iniziativa consiliare, leggi innovative, che hangoperto vuoti normativi a
livello sia regionale che statale, servendo ponuaiello per successive leggi
approvate da altre Regioni nelle stesse materie.

Nell’ambito della politica del farmaco é stata cesianata la prima legge



regionale in materia di somministrazione ad usapeutico dei farmaci
cannabinoidi disegnando una nuova politica del &won (legge regionale
18/2012, poi aggiornata alla fine della IX legista dalla legge regionale
20/2015).

Altri interventi originali, di iniziativa consilia, sono stati quelli relativi
all’'uso dei defibrillatori e in materia di ludopati

Con la legge regionale 22/2013, con la diffusioredl’wtilizzo dei
defibrillatori semiautomatici in ambiente extra edpliero e in luoghi di
aggregazione, si € intervenuti sul fenomeno dé&dl’'ahcidenza di morti
improvvise dovuta ad arresto cardiocircolatorio cmiso della pratica di attivita
sportive e motorie. L'intervento legislativo & stamnovativo sia tenendo conto
del quadro generale della legislazione regionaeg¢ensiderando il suo anticipo
rispetto allo Stato, poiché al momento dell’'emaoaegidella legge regionale le
linee guida statali in materia, previste dall'ast@ 7, comma 11, del decreto-
legge 158/2012, non erano ancora state emanate.

La legge regionale 22/2013 é stata sostituitan&io della X legislatura
dalla legge regionale 68/2015, la quale ne ha maideintatta la portata
finalistica.

Con legge regionale 57/2013 invece si e affronihtproblema del
diffondersi della ludopatia, attuando [lindirizzoolfico formalizzato dal
Consiglio regionale con la mozione 306 del 6 dicem®011 e sfruttando gli
spazi di competenza riconosciuti alle regioni d&llarte costituzionale con la
sentenza 300/2011. Sono state cosi delineate aflipnévenzione e contrasto al
fenomeno della dipendenza da gioco d’azzardo, femomin progressivo
aumento anche in relazione alla situazione di dsagrisi economica in atto.

11.4 POLITICHE PER IL GOVERNO DEL TERRITORIO

Le politiche del governo del territorio nella IXgislatura si impongono
all'attenzione per rilevanza degli interventi prpadi costituiti, a livello
legislativo, dalla nuova legge sul governo deliterio (legge regionale 65/2014)
e, per quanto attiene alla pianificazione terréla, dalla definizione del parco
agricolo della piana e la qualificazione dellaesdp di Firenze, con
deliberazione del Consiglio regionale 16 luglio 20f. 61, e dall’approvazione
dell'integrazione al PIT per la parte paesaggistman deliberazione del
Consiglio regionale 27 marzo 2015, n. 37.

La programmazione ambientale ed energetica e statavata con la
legge regionale 52/2011, in materia di programmeziotegrata ambientale, che
ha inserito nell’ordinamento regionale il piano aembale ed energetico
regionale (PAER). Quest’ultimo e l'unico strumerttella programmazione in
materia e riconduce in unico atto, in particolarepntenuti prima previsti dal
piano energetico regionale, dal programma sulle aeturali protette, dal Piano
regionale di azione ambientale (PRAA) ed infinehenc contenuti dell’atto di



programmazione previsti dalla legge regionale 5@026ulla conservazione e
tutela degli habitat naturali.

In generale, la politica regionale in materia dvgmo del territorio e
ambiente ha perseguito I'obiettivo della massimapdicazione possibile delle
procedure amministrative e del rafforzamento delawi indirizzo, vigilanza e
controllo della Regione. E stato cosi delineatadiverso rapporto con gli enti
locali e gli enti dipendenti.

In tema di semplificazione, la legislatura si amen le innovazioni
introdotte dalla legge regionale 40/2011, emanataatiuazione del decreto
sviluppo 70/2011. A fronte dell’esigenza di introdu nell’ordinamento
regionale la nuova disciplina della segnalaziondifmata di inizio dell’attivita
(SCIA) quale titolo abilitativo di interventi edii, il legislatore ha colto
I'occasione per una completa revisione dei titbliiativi stessi, prevedendo la
eliminazione della denuncia di inizio dell’attivigala conseguente riallocazione
degli interventi ascrivibili alle categorie rimariefpermesso a costruire, SCIA,
edilizia libera).

E inoltre é stata colta I'opportunita di utilizzarauovi principi derivanti
dal decreto legge al fine di promuovere la rigeneree e la riqualificazione
urbana, per migliorare le condizioni urbanistichbijtative, socio-economiche,
paesaggistiche ed ambientali delle aree urbanendecun’impostazione che
verra confermata nel 2014 dalla nuova legge redgosid governo del territorio.

Nel 2012, con la legge regionale 6/2012, é stafioatt un penetrante
intervento di semplificazione e aggiornamento deltecedure di valutazione
ambientale, modificando in particolare la discipligenerale della legge
regionale 10/2010.

In materia di governo del territorio, la nuova legggionale 65/2014,
costituita da 256 articoli e due allegati, ha insovorganicamente la materia,
abrogando interamente la precedente disciplinatthre.

Tra i principali obiettivi e principi con essa sd#nsi trovano I'obiettivo
di valorizzare il patrimonio territoriale e paesefigo per uno sviluppo
regionale sostenibile e durevole, il contrastoastimo di suolo, la promozione
del ruolo del territorio rurale e la partecipazipweme componente ordinaria
delle procedure di formazione dei piani.

Il nuovo consumo di suolo € ammesso solo se nasis$oso possibilita
di riuso degli insediamenti e delle infrastrutt@sstenti. Viene quindi definito
in modo puntuale il territorio urbanizzato, raffata la conferenza paritetica
interistituzionale come strumento di riferimenta [@regolazione dei conflitti, e
lattivita di partecipazione e inserita a tutti géiffetti nella procedura di
formazione degli atti di governo del territorio.

Nelle aree esterne al territorio urbanizzato nonosoonsentite nuove
edificazioni residenziali, ma solo puntuali impegdnisuolo per destinazioni non
residenziali, assoggettati al parere obbligatoriellad conferenza di



copianificazione d'area vasta, chiamata a verdicauntualmente, oltre alla
conformita al PIT, che non sussistano alternativie ridtilizzazione o

riorganizzazione di insediamenti e infrastruttursisenti. Nel territorio

urbanizzato, il riuso e la riqualificazione del grabnio edilizio € promosso con
semplificazioni per le procedure urbanistiche.

Rafforzano la politica del territorio perseguitanda nuova legge, il ruolo
della conferenza paritetica interistituzionale, lgustrumento di regolazione dei
conflitti, le funzioni di monitoraggio sugli strumg della pianificazione
territoriale e urbanistica, l'informazione e la f@@ipazione. Ai fini della
progettazione di area vasta e stato introdott@ig strutturale intercomunale.

Nel 2015, a fine legislatura, & stata approvatiedge regionale 30/2015
in materia di conservazione e valorizzazione ddfipanio naturalistico e
ambientale, che presenta evidenti rapporti conoilegno del territorio. Tale
legge di 141 articoli ed un allegato dai rilevazdintenuti, €, insieme alla legge
regionale 65/2014, una delle leggi piu comples#éoddinamento regionale.

Essa comprende profili relativi alla tutela ambaet oltre che alla
pianificazione delle aree tutelate in stretta cesime con la legge sul governo
del territorio, la programmazione e lo sviluppo r@mmico delle aree tutelate,
nonché ai nuovi assetti istituzionali per la gestiodelle aree protette. Di
notevole importanza anche la nuova disciplina irgdaai rapporti istituzionali
con le comunita locali.

La legge ha inteso valorizzare il patrimonio ndiati@o e ambientale
regionale realizzando sia una semplificazione ntuaattraverso I'abrogazione
delle leggi regionali che regolavano la materiaa $a semplificazione
amministrativa attraverso nuovi meccanismi procaliur

La riorganizzazione delle tipologie delle aree etiat prevede solo due
tipologie di aree protette, i parchi regionali e fiserve naturali. Viene
uniformata la loro disciplina anche attraverso gnellimento degli organi, degli
atti e delle procedure attraverso i quali le ameggtte svolgono i propri compiti.

Tra le maggiori novita introdotte dalla legge regite 30/2015 si
evidenzia lintroduzione di una nuova tipologia fiano definito “Piano
integrato del parco” nel quale confluiscono i conite del piano del parco e del
piano pluriennale economico e sociale, previstedalgge 394/1991.

L’innovativa scelta della legge regionale, compddibcon la legge
394/1991, intende semplificare le procedure ed ra@e i tempi di
approvazione riportando ad un’unica procedura quatttialmente € previsto in
due procedure distinte.

In materia di rifiuti, si ricorda in particolare lagge regionale 61/2014
che ha modificato la disciplina generale della &gggionale 25/1998 e
'approvazione del Piano regionale di gestione déuti avvenuto con
deliberazione del Consiglio regionale 94/2014.



La IX legislatura si € conclusa con I'emanazionéadkegge regionale
49/2015 istitutiva della commissione regionale gar valutazione della
compatibilita paesaggistica delle attivita estvattcome previsto in un articolo
della “Disciplina di Piano” dell’integrazione paggpsta del PIT.

Essa svolge le sue valutazioni tecniche nei casuimon sia previsto,
per lo svolgimento delle attivita estrattive, il egentivo rilascio delle
autorizzazioni paesaggistiche ai sensi dell'aicbli6 del decreto legislativo
42/2004.

Viene arricchita [lattivita di monitoraggio deglitrementi della
pianificazione territoriale e urbanistica, gia pst& come competenza
dell'osservatorio paritetico della pianificazioremn nuove funzioni relative alla
verifica degli effetti economici ed occupazionaklld prescrizioni del piano
paesaggistico riferito alle attivita estrattive laehlpi Apuane, con particolare
riferimento alle escavazioni svolte oltre i 1.20@tm d’altezza, e agli effetti
delle prescrizioni del piano paesaggistico sulleviga agricole e sulle attivita
turistico balneari, oltre a quelle vivaistiche rflgivaistiche.

11.5 PLITICHE PER LA TUTELA DELL AMBIENTE

In materia ambientale con la legge regionale 1328Regione Toscana
interviene per la prima volta nel settore dellatgeuia, liberalizzato dal decreto
legislativo 22/2015.

La liberalizzazione dell'attivita geotermoelettridea determinato un
aumento delle richieste dei permessi di ricerde, da provocare, attraverso un
eccessivo numero di pozzi esplorativi da realizzasehi per la sostenibilita
ambientale e socio economica dei territori inteags®er tale motivo la Regione
ha ritenuto di dover definire i criteri per la cassione dei permessi di ricerca e
nelle more di tali adempimenti la legge regionalgdne la sospensione, non
oltre sei mesi dalla sua entrata in vigore, decedimenti autorizzatori in corso.

Proprio sotto tale profilo, la legge regionale D/2 & stata impugnata in
via principale dal Governo, ritenendo che la pravgospensione determinerebbe
una dilatazione del termine stabilito dal legistatetatale per la definizione delle
procedure di autorizzazione alla costruzione digpianti, con violazione dei
principi fondamentali posti dalla legislazione atatin materia di "produzione,
trasporto e distribuzione nazionale dell'energidttibuita alla potesta legislativa
concorrente Stato-Regioni dall’articolo, 117, conterao, della Costituzione.

La stessa legge regionale sarebbe anche in canttast la normativa
europea che vieta di apporre limiti alla produziatieaverso il mancato rilascio
di titoli permissivi, nonché con i vincoli derivamtall'ordinamento comunitario e
dagli obblighi internazionali.

A fronte di tali argomentazioni si pone evidenteteenna questione di
corretto bilanciamento tra I'interesse di tuteld’dabiente e la liberalizzazione
delle attivita.



La legge regionale 44/2015 disciplina la coltivawdo di anidride
carbonica e prevede che fino al completo recupeiiadidride carbonica
prodotta dalle centrali geotermoelettriche pres@ntioscana, € vietato il rilascio
di permessi di ricerca e di nuove concessioni pecdltivazione mineraria di
CO2 con estrazione del gas dal sottosuolo.

Tale divieto si applica anche ai procedimenti insccalla data di entrata
in vigore della legge, analogamente a quanto pieevdalla legge regionale n.
17/2015 in materia di geotermia.

Il settore ambientale ha infine richiesto a finel20intervento del
legislatore a fronte delle nuove competenze aitaballa Regione dalla legge
regionale 22/2015 nel disporre il riordino dell@ioni provinciali.

Sono state trasferite alla Regione le funzioni iatena di rifiuti e
bonifica dei siti inquinati, di difesa del suolq,tdtela della qualita dell'aria, di
inquinamento, di autorizzazione integrata ambieni@IA) e autorizzazione
unica ambientale (AUA), di parchi ed aree proteatiesnergia.

| nuovi compiti che la Regione e chiamata ad assenamche nel caso di
emergenze riguardanti situazioni di pronto intetgedraulico, ha reso urgente
I'approvazione della legge regionale 80/2015 e Uda sonseguente entrata in
vigore dal primo gennaio 2016.

Con essa si e provveduto in modo organico all'adegnto delle leggi
regionali di settore e, per quanto interessa, dellanativa regionale in materia
di difesa del suolo, tutela della costa e deglitatbicostieri e gestione del
demanio idrico.

Sempre a fine 2015 e stata emanata la legge rdgi86&015, che, in
attuazione della legge regionale 22/2015, adeguanualvo assetto delle
competenze previste in materia di gestione daitrifa normativa regionale sul
tributo speciale per il deposito in discarica diuti solidi. Tale legge prevede
che le competenze relative all'applicazione déutd spettino alla Regione, che
si avvale dellARPAT. Sempre alla Regione spettnfunzioni di accertamento
delle violazioni tributarie.

11.6 (PERE IDRAULICHE LAVORI PUBBLICI, INFRASTRUTTURE PORTI E
AEROPORT| RETI TELEMATICHE, PROTEZIONE CIVILE

Con la legge regionale 35/2011 si accelerano lecqutare per la
realizzazione delle opere di interesse strategiegionale, prevedendo
l'intervento della Regione e la semplificazione gedcedimenti amministrativi
con procedure tali da consentire la conclusionéacén tempi ragionevoli, dei
procedimenti stessi.

Le opere interessate dalla legge sono opere puigbldi interesse
strategico regionale e opere di natura privata devesia corrispondenza
dell'interesse privato agli obiettivi regionali. iktituto dell’accordo di



programma viene arricchito dalla nuova legge regmn35/2011 con
innovazioni anche queste di carattere specialené/iattribuita al Presidente
della Giunta regionale, anche in deroga alla legggionale 76/1996, la
competenza a promuovere la sottoscrizione di accdrdorogramma e di
partecipare agli accordi di programma promossi daggstti diversi

dalllamministrazione regionale.

E’ assicurato il monitoraggio delle procedure peréalizzazione delle
opere pubbliche di interesse strategico regiondlenecaso di inadempienze la
Regione puo ricorrere alla nomina di commissasaisi della legge regionale
53/2001.

Alla fine del 2015, a fronte del permanere dellaassita di fronteggiare
la crisi economica mediante il riavvio dell'attdvitedilizia privata, € stata
emanata la legge regionale 79/2015, di modifica kfge regionale 24/2009,
con l'obiettivo di incentivare la riqualificazionarbana attraverso interventi
edilizi che migliorino in tessuto urbano. La legggionale 79/2015 consente,
entro limiti determinati, la possibilita di realeme ampliamenti volumetrici su
edifici adibiti a civili abitazioni o su edifici ohustriali, mediante la presentazione
di una SCIA.

Essa prevede la possibilita di derogare ai paramdianistici ed edilizi
nel rispetto delle distanze minime e delle altemzassime dei fabbricati, e
comunque nel rispetto della normativa statale éonade in materia di edilizia
privata.

Tra le leggi emanate nella IX legislatura in mateti opere idrauliche, va
segnalata la legge regionale 14/2014, che regolaativamente il trasferimento
di proprieta e la gestione dellinvaso di Bilangind quale garantisce
I'approvvigionamento idrico potabile e il miglioramto della qualita delle acque
del flume Arno, riduce il rischio di piena, favareslo sviluppo del Mugello Val
di Sieve.

La legge regionale supera le difficolta emerse |peframmentazione
della proprieta, assicurando una gestione dellsovanivoca negli intenti e
oggetto di una valutazione concordata tra i soggl# sono prioritariamente
coinvolti. Interessante € la previsione in leggeudi accordo sostitutivo di
provvedimento tra Regione, Comune di Barberino digkllo, Autorita Idrica
Integrata, Soggetto gestore del servizio idricoegrato (Publiacqua) e la
Provincia di Firenze: si tratta di uno dei pocherapi di utilizzo dello strumento
previsto dall’articolo 11 della legge 241/1990.

In materia di infrastrutture, porti e aeroportindegge regionale 55/2011
e stato istituito il Piano regionale integrato deihfrastrutture e della mobilita
(PRIIM). Il PRIIM, poi approvato nel 2014, che dtsisce lo strumento per la
definizione di strategie e modalita integrate diafiziamento per gli ambiti di
intervento settoriale nei settori attinenti allabititd ed alle infrastrutture, per le
connesse azioni trasversali volte a potenziarridaeia. La Regione viene cosi



dotata di uno strumento unitario attraverso cuiastgre in modo sinergico
obiettivi ed indirizzi per fornire risposta alleigsnze economiche e sociali del
territorio regionale in materia di mobilita e indteutture.

Altra importante novita della legislatura é staituzione della Autorita
portuale regionale, per la gestione delle funzammcernenti i porti di Viareggio,
Giglio, Porto Santo Stefano e Marina di Campo, trana riallocazione di
funzioni, precedentemente attribuite ai comuni, lase ai principi di
adeguatezza, sussidiarieta e differenziazione, rgecon la legge regionale
23/2012.

Il livello regionale consente la programmazionea gtogettazione degli
interventi portuali in una visione strategica démse, necessaria per consentire |l
potenziamento e lo sviluppo della portualita toscaronché la razionalizzazione
delle risorse in funzione dell'efficienza e deltanpetitivita del sistema.

Infine nel 2015, con legge regionale 48/ 2015 égidituito il sistema
informativo del catasto delle infrastrutture dieret sono disciplinate le modalita
attraverso le quali la Regione Toscana assicurdidponibilita in modalita
digitale dei dati relativi alle infrastrutture dete del territorio. L'obiettivo é
qguello di perseguire un corretto uso del sottosupfomuovere e accrescere
I'efficienza d’'uso delle infrastrutture esisterstgevolare e coordinare o scambio
di informazioni per la realizzazione delle infragture per la fornitura e
distribuzione dei servizi a rete e, in modo pafioe, la posa della fibra ottica
per le comunicazioni elettroniche a banda largdarala ultra-larga.

A fine 2015 la legge regionale 76/2015 discipliremtributi a ristoro dei
danni subiti dai privati e dalle attivita produttia seguito di eventi calamitosi.

La legge & motivata con I'impossibilita per la Rew Toscana, a fronte
del mutato quadro economico-finanziario, di procedenediante contributi
regionali al ristoro diretto dei danni causati dagtenti calamitosi a privati. |
contributi diretti sono cosi sostituiti da contribuai comuni, compatibilmente
con le disponibilita finanziarie, affinché venga dssi destinato all’'aiuto dei
nuclei familiari danneggiati.

11.7 LE POLITICHE PER LA CASA

Le politiche sociali per la casa non potevano nsseee interessate dal
periodo di crisi economica che ha caratterizzatvtgersi della IX legislatura.

Alcune importanti leggi sono state approvate. Lampr é la legge
regionale 75/2012, che dispone misure urgenti periduzione del disagio
abitativo. Con essa sono state istituite le comomsserritoriali per il contrasto
del disagio abitativo e per rendere graduali leeseni di rilascio degli alloggi.
La seconda € la legge regionale 5/2014, in matkr@dienazione degli immobili
di edilizia residenziale pubblica (ERP) finalizza#dla razionalizzazione e
valorizzazione del patrimonio di ERP.



All'inizio del 2015, a conclusione della legislatyre stata infine
profondamente innovata e modificata la disciplinanateria di assegnazione e
gestione degli alloggi di edilizia residenziale plita, con la legge regionale
41/2015, che reca innovazioni significative in miateli procedure, requisiti di
accesso, bandi e graduatorie, punteggi e assegndeigli alloggi di ERP.

Nel 2015 altre iniziative legislative hanno riguaial le agenzie sociali
per la casa (legge regionale 13/2015, di iniziateasiliare) che operano per
linserimento abitativo degli individui e nucleirfaliari svantaggiati che non
sono in grado di accedere alla locazione di all@djgi condizioni di mercato e la
disciplina dell’assegnazione e gestione degli @iodi edilizia residenziale
pubblica (legge regionale 41/2015).



