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Le proposte di legge esaminate nel corso del 20&aBa dSesta
Commissione in materia di ambiente e successivaragrovate dal Consiglio
costituiscono interventi di modifica di disciplinggenti, ad eccezione delle leggi
17 e 44 del 2015, che hanno introdotto nuove digmws urgenti in materia di
geotermia e di coltivazione di anidride carbonica.

La prima legge ad essere approvata e stata la leggmale 20 gennaio
2015, n. 8 (Attribuzione di nuove funzioni all’Autta idrica toscana. Modifiche
alla legge regionale 28 dicembre 2011, n. 69 “Istituzided’autorita idrica
toscana e delle autorita per il servizio di gestiontegrata dei rifiuti urbani.
Modifiche alle leggi regionali 25/1998, 61/2007,/2006, 30/2005, 91/1998,
35/2011 e 14/2007").

Tale legge, in particolare, ha attribuito nuovezioni all’Autorita idrica
toscana, prevedendo all’'articolo 1 che, con rifenio ai siti di interesse
nazionale di cui all'articolo 36 bis, commi 2 ed&creto-legge 22 giugno 2012,
n. 83 (Misure urgenti per la crescita del Paesayyvertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, la Regione pwalersi dell’Autorita per la
progettazione e I'affidamento degli interventi dinlifica da effettuare mediante
depurazione delle acque di falda, nonché per il itomaggio sull'attuazione
degli stessi, anche al fine di consentire I'utiizione, previi eventuali necessari
interventi di adeguamento, degli impianti di tratento delle acque reflue gia
esistenti.

Successivamente € stata approvata la legge regidfdebbraio 2015, n.
17 (Disposizioni urgenti in materia di geotermiedn cui la Regione Toscana
interviene per la prima volta in un settore, quella geotermia, liberalizzato
dal decreto legislativo. 11 febbraio 2010, n. 22a¢Retto della normativa in
materia di ricerca e coltivazione delle risorsetgeuiche, a norma dell’articolo
27, comma 28, della legge 23 luglio 2009, n. 99ie@ivi della legge sono da
una parte il corretto raggiungimento dell’obiettidoburden sharing assegnato
alla Toscana, dall’altra il raggiungimento di unwilgppo equilibrato del
territorio attraverso l'individuazione di un numamassimo di pozzi esplorativi
assentibili e dei criteri per la loro distribuzios territorio.

La considerazione da cui parte lintervento legigtain questione e
guello che la liberalizzazione dell'attivita geoteelettrica ha determinato un
aumento delle richieste dei permessi di ricerde, da provocare, attraverso un
eccessivo numero di pozzi esplorativi da realizzasehi per la sostenibilita
ambientale e socio economica dei territori inteagss

Sotto questo profilo l'articolo 1, al fine di assiare l'installazione di 150
MW di potenza geotermoelettrica aggiuntiva, e aige stesso di non



compromettere in maniera irreversibile il terribmegionale, rinvia ad una

delibera di Giunta (da emanarsi entro sei mesietdftata in vigore della legge)

la definizione dei criteri cui attenersi per la cessione dei permessi di ricerca,
anche attraverso la determinazione del numero éemgssi di ricerca da

concedere ai richiedenti.

Y

Nel contempo é stato disposta, fino allemanazidneale delibera e
comunque, non oltre sei mesi dall'entrata in vigdedla legge stessa, la
sospensione dei procedimenti per il rilascio deimmssi di ricerca e delle
relative proroghe, degli atti di assenso per ldizeazione di pozzi esplorativi,
nonché degli atti ad essi preordinati relativiath ed alla media entalpia.

La proposta di legge regionale 397 depositata instgtio regionale era
costituita da un unico articolo a cui si € aggiuntosecondo articolo grazie al
lavoro istruttorio svolto dalle commissioni condieimerza e Sesta, che al fine di
consentire, in tempi brevi, un rapido raccordo cgin strumenti della
programmazione ambientale ed energetica, prevedadta in vigore anticipata
della legge il giorno successivo alla sua pubbiozz

Si fa presente che avverso tale legge regiondB®verno ha presentato
ricorso per questione di legittimita costituzionale

Ad avviso del Governo, la previsione relativa aflaspensione dei
procedimenti per il rilascio dei permessi di riceecdelle relative proroghe, degli
atti di assenso per la realizzazione di pozzi eaplo, nonché degli atti ad essi
preordinati relativi all'alta ed alla media entalpfino alla determinazione da
parte della Giunta regionale del numero massimo peazi esplorativi da
assentire e dei criteri e parametri per la loroetta distribuzione sul territorio, e
comunque per non oltre sei mesi dall'entrata irondgdella legge regionale
determinerebbe una dilatazione del termine stalulél legislatore statale per la
definizione delle procedure di autorizzazione albstruzione degli impianti in
oggetto. Con la conseguenza che, secondo quantensts dal ricorrente, la
legge regionale 17/2015 violerebbe i principi fome&mtali posti dalla
legislazione statale in materia girbduzione, trasporto e distribuzione nazionale
dell'energid, attribuita alla potesta legislativa concorrer¢ato - Regioni
dall'articolo, 117, comma terzo, della Costituziorfeeraltro, ad avviso del
Governo, la stessa legge regionale sarebbe anotentrasto con la normativa
sovranazionale che vieta di apporre limiti alladqumoione attraverso il mancato
rilascio di titoli permissivi, nonché con i vincotierivanti dall'ordinamento
comunitario e dagli obblighi internazionali.

Successivamente e stata approvata la legge regi@8amarzo 2015, n.
30 (Norme per la conservazione e la valorizzazubglgpatrimonio naturalistico-
ambientale regionale. Modifiche alla I.r. 24/19%la |.r. 65/1997, alla l.r.
24/2000 ed alla l.r. 10/2010), che riforma tuttsigtema regionale delle aree
naturali protette, definito come l'insieme dei iem costituito dai parchi
regionali e dalle riserve naturali regionali, nepetto dei principi di cui alla



legge quadro sulle aree protette, 394 del 1991c(swsi veda la relazione in
materia di governo del territorio).

L'ultima legge in questa materia ad essere appaova corso della
legislatura e stata la legge regionale 3 aprile520i 44 (Disposizioni urgenti
per la coltivazione di anidride carbonica).

In particolare, l'articolo 1 prevede che fino alngageto recupero
dell'anidride carbonica prodotta dalle centrali gemoelettriche presenti in
Toscana, € vietato il rilascio di permessi di ri@ee di nuove concessioni per la
coltivazione mineraria di CO2 con estrazione ded dal sottosuolo, nonché
'emanazione di atti agli stessi preordinati. Tdlsposizione ribadisce dunque
parzialmente quanto gia affermato nel piano amhblergd energetico regionale
(PAER, su cui si veda la relazione in materia digpammazione ambientale ed
energetica), approvato di recente dal Consiglicoreaje, in ordine al divieto di
rilasciare permessi di ricerca e nuove concesgienia coltivazione mineraria di
CO2, con estrazione di gas dal sottosuolo, noriengahazione di atti agli stessi
preordinati, specificando pero (elemento non carttemel PAER) che tale
divieto vale “fino al completo recupero della CO2 prodotta daltentrali
geotermoelettriche presenti in ToscanaTale divieto si applica anche ai
procedimenti in corso alla data di entrata in vigdella legge, analogamente a
guanto previsto dalla legge regionale 17/2015 iteneadi geotermia.

Sotto questo profilo peraltro I'Ufficio legislativim sede di approvazione
della proposta di legge 409 faceva presente claifferenza pero di quanto
previsto dalla legge regionale 17/2015 (che, comesgttolineato circoscrive
I'effetto sospensivo sui procedimenti per il rileisdei permessi di ricerca e delle
relative proroghe, alla data di approvazione ddepdella Giunta regionale di
una deliberazione volta a stabilire:ilajumero massimo dei pozzi esplorativi da
assentire; b) i criteri ed i parametri per la loroorretta distribuzione sul
territorio), la legge regionale 44/2015 non individua un teemileterminato di
tale effetto sospensivo né I'atto che avrebbe potatnsentire I'individuazione
dello stesso termine. Tale rilievo non é stato koala proposta di legge e stata
approvata a maggioranza nella formulazione in crta @ervenuta alle
commissioni per I'espressione del parere referente.

Con riferimento alla nuova legislatura, i primi mekella stessa non
hanno visto l'approvazione da parte della Quartan@dssione (ex Sesta
Commissione) di alcuna legge in materia. Durantelgimi mesi dell’anno sono
invece state assegnate alla Quarta Commissioneragenproposte di legge in
attuazione della legge regionale 3 marzo 20152r(s@ cui si veda la relazione
sulle politiche istituzionali), che com’é noto higmbsto il riordino delle funzioni
provinciali e, dunque, la riorganizzazione anchejulle regionali e locali, in
attuazione della legge 56 del 2014, anche al fimaigliorare le prestazione che
le pubbliche amministrazioni svolgono nei confradeila collettivita, nonché di
promuovere la semplificazione dei processi decaipnorganizzativi e
gestionali. In particolare, per quanto riguardanrateria tutela dell’ambiente,



l'articolo 2 di tale legge ha disposto che cos$itono oggetto di trasferimento
alla Regione, & seguenti funzioni esercitate dalle province dlad&itta
metropolitana di Firenze prima dell’entrata in vigodella presente legde..]:

d) le seguenti funzioni in materia di ambienteleljunzioni in materia di rifiuti
e bonifica dei siti inquinati gia esercitate dalieovince prima dell’entrata in
vigore della legge regionale 28 ottobre 2014, n. @dlorme per la
programmazione e l|'esercizio delle funzioni amntiaisre in materia di
gestione dei rifiuti. Modifiche alla I.r. 25/1998 alla l.r. 10/2010) dalla
medesima legge attribuite alla competenza dellaiddege per il cui effettivo
trasferimento si rinviava alla presente legge; noécle ulteriori funzioni
esercitate dalle province ai sensi della legge oegie 18 maggio 1998, n. 25
(Norme per la gestione dei rifiuti e la bonificai dgti inquinati) e le funzioni
concernenti I'applicazione del tributo speciale pledeposito in discarica dei
rifiuti solidi di cui alla legge regionale 29 lugli 1996, n. 60 (Disposizioni per
I'applicazione del tributo speciale per il deposihodiscarica, dei rifiuti solidi di
cui all'articolo 3 della legge 28 dicembre 1995 549); 2) le funzioni in materia
di difesa del suolo, ivi comprese quelle relatiVia @ifesa della costa e degli
abitati costieri e alla gestione del demanio idricoompreso lintroito dei
relativi proventi; 3) le funzioni in materia di el della qualita dell'aria; 4) le
funzioni in materia di inquinamento acustico; 5)flmzioni in materia di tutela
delle acque dall'inquinamento; 6) le funzioni di@ita competente concernenti
l'autorizzazione integrata ambientale (AlA) e l'atzzazione unica ambientale
(AUA); 6 bis) le funzioni in materia di parchi edea protette; e) le funzioni in
materia di energia, comprese le funzioni di contrdugli impianti termici per
la climatizzazion®&

In considerazione della grande mole di lavoro eqdendella mancanza
dei tempi tecnici utili ad un’efficace e costruétivanalisi e discussione delle
proposte di legge presentate, la Quarta Commissioae effettuato una
valutazione di quelle effettivamente urgenti, ridando le altre a tempi
successivi.

Dapprima si segnala un intervento molto importaotstituito dalla
proposta di legge 53, ora legge regionale 28 dicer2015, n. 80 (Norme in
materia di difesa del suolo, tutela delle risodreche e tutela della costa e degli
abitati costieri), che ha provveduto a trasferila &egione le competenze in
materia di difesa del suolo, comprese quelle radatlla difesa della costa e
degli abitati costieri e alla gestione del demadiao.

In generale, alla Regione compete l'esercizio dietue funzioni
amministrative, di programmazione e pianificazioine materia di tutela e
gestione delle risorse idriche non riservate datlanativa nazionale allo Stato o
ad enti diversi dalla Regione e dalla Provincia.

Sono confermate le competenze gia attribuite as@an di bonifica con
la legge regionale 79/2012, mentre sono trasfatlee Regione tutte le restanti
funzioni provinciali. Alcune funzioni sono conferteain capo alla Giunta



regionale, ed in particolare quelle relative allassificazione delle opere
idrauliche e quelle relative alla individuaziond aicolo idrografico.

L'urgenza dell’approvazione della nuova legge regle e la
conseguente entrata in vigore dal primo gennaid 2tdnno trovato la propria
giustificazione nella individuazione dei nuovi caithphe la Regione é chiamata
ad assumere, anche nel caso di emergenze riguasirgzioni di pronto
intervento idraulico. A tal proposito fra le comgete degne di rilievo si
segnalano le funzioni di polizia idraulica oltre ampiti di pronto intervento
idraulico sulle opere idrauliche di seconda catieg@ su tutto il reticolo
idrografico individuato ai sensi dell'articolo 2Z8mma 2, lettera e), della legge
regionale 79/2012 non ricompreso nel reticolo dstigme di cui al medesimo
articolo. Particolarmente significativa anche lanpetenza per il servizio di
vigilanza e di piena che viene esercitato dalla iGteyy sulle sole opere
idrauliche di seconda categoria di cui al regioretec9 dicembre 1937, n. 2669,
che insistono sul reticolo idrografico individuatbsensi dell'articolo 22, comma
2, lettera e), della legge regionale 79/2012, fettefare in coordinamento con le
funzioni di presidio territoriale idraulico svoltai sensi della normativa in
materia di protezione civile. La Regione, inolteequisisce le competenze in
ordine alla determinazione dei canoni di concessjoer le aree appartenenti al
demanio idrico, incluse quelle prospicienti le wiavigabili, nonché tutte le
funzioni in ordine alla gestione del demanio idrie al rilascio delle
autorizzazioni e dei pareri di cui al regio decr2foluglio 1904, n. 523 (Testo
unico delle disposizioni di legge intorno alle opadrauliche delle diverse
categorie).

Sono poi confermate, in capo alla Regione, le fomzi di
programmazione esercitate mediante il documentoatipe per la difesa del
suolo che, in attuazione degli indirizzi e obiattiegli atti della programmazione
regionale ed in coerenza con le previsioni delliete annuale del programma
triennale regionale delle opere pubbliche, defmisguntualmente opere,
interventi e risorse. Sono comprese le opere idhaell idrogeologiche che,
essendo direttamente connesse e funzionali allailitéa comunale, sono
attribuite alla competenza dei comuni.

Vengono riviste, in maniera organica, le competegiaeesercitate dalla
Regione concernenti I'approvazione di regolameggionali per la riduzione e
I'ottimizzazione dei consumi di acqua erogata pefti tgli usi nonché la
determinazione dei canoni di concessione per itatl di acqua pubblica, in
attuazione dell’articolo 154 del decreto legislatis2/2006.

Anche nella materia difesa della costa e degliaéibdostieri vengono
confermate le funzioni gia riservate alla Regiomevpedendo al trasferimento
alla Regione medesima delle restanti funzioni prowli. In particolare, in
analogia alla materia della difesa del suolo, veogoonfermate in capo alla
Regione le funzioni di programmazione esercitatediarge il documento
operativo per il recupero ed il riequilibrio defiescia costiera in attuazione degli



indirizzi e obiettivi degli atti della programmani® regionale ed in coerenza con
le previsioni dell’elenco annuale del programmartnale regionale delle opere
pubbliche di cui all'articolo 128 del decreto ldgis/o 163/2006.

Viene confermato il sistema informativo regionatdla costa introdotto
con la legge regionale 77/2014.

La proposta di legge e stata modificata in comraissisia sotto il profilo
della tecnica redazionale sia di quello sostanziBle particolare rilievo la
modifica suggerita all’articolo 26, relativo alleragazioni. Tale articolo, infatti,
nel prevedere I'abrogazione della precedente lsgdja difesa del suolo, legge
regionale 91/1998l, al comma 2 per alcuni artiabfferisce I'abrogazione a
decorrere dall’approvazione di atti di pianificazéo di distretto, mentre al
comma 3, con riferimento all'articolo 17, ne dispdiabrogazione a decorrere
dall'istituzione delle Autorita di bacino distrestiu di cui all'articolo 63 del
decreto legislativo. 152/2006.

Sul punto, su segnalazione dell'ufficio legislativ® stato inserito |l
guarto comma in considerazione della regola diitacredazionale che prevede
che quando l'abrogazione dipende dall’approvazidnatti successivi, questi
sono pubblicati con modalita identiche a quellelidety abrogati (par. 79, punto
3 del Manuale adottato dal Consiglio regionale).

All'articolo 4, comma 3, sempre su richiesta dal$stenza giuridica,
sono stati specificati il quorum funzionale e godtrutturale della Conferenza
per la difesa del suolo.

Infine, & stata approvata la proposta di leggedbidenuta poi la legge
regionale 29 dicembre 2015, n. 86 (Modifiche ad#gde regionale 29 luglio
1996, n. 60 “Disposizioni per I'applicazione débtto speciale per il deposito in
discarica dei rifiuti solidi di cui all'art. 3 dall. 28 dicembre 1995, n. 549"), che,
in attuazione della legge regionale 22/2015, sieplbwbiettivo, di adeguare al
nuovo assetto delle competenze previste in matérigestione dei rifiuti la
normativa regionale sul tributo speciale per il @@ in discarica dei rifiuti
solidi.

Tale legge appare fortemente collegata sia conolposta di legge 37 (la
cui approvazione e stata rimandata dalla commiss&rprimi mesi del 2016),
relativa al riordino delle funzioni amministrative materia ambientale in vari
settori tra cui anche quello della gestione dautiife contenente dunque le
modifiche alla legge regionale 25/1998, sia cofetye regionale 28 dicembre
2015, n. 81 (Legge di stabilita per I'anno 2016§ all’'articolo 3 abroga la quota
di tributo riservata alla provincia.

Tale legge prevede che le competenze relativepgli@azione del tributo
spettino alla Regione, che si avvale dell’Arpatmpee alla Regione spettano le
funzioni di accertamento delle violazioni tributarCon riferimento alle sanzioni
disciplinate dall’articolo 6, si sottolinea che lrehbito della seduta della Quarta
Commissione del 17 dicembre € emersa la volontalaia maggioranza che



della minoranza di presentare un emendamento wltprevedere importi
(minimi e massimi) diversi da quello previsti datticolo 16 della legge
regionale 60 del 1996, ritenuti troppo bassi.

Sul punto si é espresso l'ufficio legislativo psarido che I'importo del
minimo e del massimo della sanzione e quantifiditettamente dalla legge
nazionale istitutiva del tributo, legge 549 del 399 comma 31 dell’articolo 3
di tale legge prevede, infatti, chgér 'omessa o infedele dichiarazione si
applica la sanzione da lire duecentomila a lire milion€’. Peraltro, il comma
35 dello stesso articolo 3 della legge 549 del 19@bilisce espressamente che
“Le disposizioni dei commi da 24 a 41 del presentecao costituiscono
principi fondamentali ai sensi dell’'art. 119 del@ostituzion& In particolare e
stato evidenziato che nel caso in cui la leggeoregje prevedesse modifiche
allimporto minimo e massimo della sanzione previst istituita dalla
legislazione statale, si sarebbe verificata unamesdelle competenze statali con
conseguente vizio di legittimita della legge stes3an la conseguenza che la
commissione non ha poi provveduto a modificaredmé regionale in tal senso.



