CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Paolo Cappelletto

1.1’ ATTIVITA ISTITUZIONALE NELL "ULTIMO ANNO DELLA LEGISLATURA

1.11 DATI SUI PARERI

Le elezioni tenutesi il 31 maggio per il rinnovd @®nsiglio regionale e
per il rinnovo di alcune amministrazioni comunalelld Toscana hanno
inevitabilmente inciso sull’attivita del Consigladelle autonomie locali sia per
guanto riguarda le sedute effettuate, sia per erpagspressi, riducendone
complessivamente il numero.

Dallinizio dell’'anno al 28 marzo, data dell’'ultimseduta del Consiglio
regionale, il CAL si e riunito 6 volte per espriraguareri obbligatori su 14 atti,
cosi suddivisi: 5 proposte di legge, tutte di iaizia della Giunta regionale, 5
proposte di regolamento, 3 proposte di deliberagidnschema di deliberazione
(di cui alla I.r. 68/2011, art. 12).

La ripartizione dei pareri per macrosettori di \atd conferma gli
andamenti rilevati negli anni precedenti:

- ambiente/infrastrutture3 proposte di regolamento e 1 proposta di dediber

- sviluppo/attivita produttivel proposta di legge;

- finanza regionalel schema di deliberazione (I.r. 68/2011, art; 12)

- servizi alla persona e alla comunitd proposta di legge, 2 proposte di
regolamento, 2 proposte di delibera;

- ordinamento istituzionale€ proposte di legge;

- provvedimenti multisettord proposta di legge.

Si conferma inoltre il sostanziale allineamento dareri espressi alle
scelte operate dalla Giunta e agli esiti del proonedto di concertazione
istituzionale. Tutti i 14 atti sottoposti al giuthzdel CAL ottengono parere
favorevole (12 con voto unanime e 2 con voto a nwaiggza) e, cosa altrettanto
significativa, nessun parere e sottoposto a comakzi mentre soltanto 4 pareri
sono accompagnati da raccomandazioni.

1.2 IPARERI FAVOREVOLI CON RACCOMANDAZIONI

| pareri favorevoli che contengono raccomandaziaguardano 2
proposte di legge e 2 proposte di regolamento.

Le proposte di legge sono la 39Bisposizioni urgenti per il riordino
dell'assetto istituzionale e organizzativo del &gpy/sanitario regionale’e la
402 “Riordino delle funzioni provinciali e attuazioneslth legge 7 aprile 2014,



n. 56 (Disposizioni sulle citta metropolitane, sulprovince, sulle unioni e
fusioni dei comuni). Modifiche alla leggi region&i/2003, 41/2005, 68/2011,
43/2013", che accludono entrambe, quale parte integrarte deliberazioni,

documenti di osservazioni e proposte di emendan®@nANCI Toscana, UPI

Toscana e UNCEM Toscana, sui quali ritornerem@aedhgrafo successivo.

Con la“Proposta di regolamento di attuazione dell’art. b, comma 4,
lettera e) ed f) della legge regionale 11 dicemb898, n. 91 (Norme per la
difesa del suolo). Disciplina degli obblighi connenti la misurazione delle
portate e dei volumi dei prelievi e delle restitudi di acqua pubblica.
Definizione degli obblighi e modalita di trasmiss&éo dei risultati delle
misurazioni. (Deliberazione della Giunta regionalel 2 marzo 2015, n. 185)”
la Regione intende perseguire il contenimento dasumi della risorsa idrica e
la prevenzione delle crisi idriche, attraverso kEfimzione degli obblighi di
installazione e manutenzione di idonei disposifpér la misurazione delle
portate e dei volumi d'acqua pubblica derivati, afen degli obblighi e delle
modalita di trasmissione dei risultati delle misioai dei prelievi e delle
restituzioni all’ente concedente e, successivamelaeuesto alla Regione e alle
Autorita di bacino.

Al parere favorevole del CAL si accompagnano lecoatandazioni,
proposte da ANCI Toscana. Tra queste:

- la necessita di considerare la sola totalizzazamerolumi prelevati, che puo
essere misurata su base annuale, lasciando allezmap maggiori anche la
possibilita di avere un misuratore di portata isiapo;

- la necessita che la misura dei prelievi, salvo djraerivazioni, venga fatta
con cadenza annuale e sia relativa al volume tptalevato.

La “Proposta di regolamento di attuazione dell'art. b3, comma 4, lett.
a), b), c), d) e h) della legge regionale 11 diceenb998, n. 91 (Norme per la
difesa del suolo). Disposizioni per la riduzione densumi di acqua prelevata
ad uso diverso dal potabile. (Deliberazione dellar®a regionale del 2 marzo
2015, n. 186); persegue sostanzialmente le stesse finalita dstedente
regolamento: garantire la tutela della risorsacalrigarantirne il contenimento
dei consumi e assicurare la prevenzione delle idrisihe.

Le raccomandazioni trasmesse alla Giunta regiosai® ancora una
volta contenute in un documento di ANCI Toscanaasdumono la veste di
specifici emendamenti:

- all'art. 9 (Contenuti delle concessioni di derivazione soggeitt verifica
periodica),si propone di prevedere I'obbligo di installaziatieun misuratore
del volume prelevato e le modalitd di comunicazidn¢ale valore all’ente
concedente;

- allart. 20 (Denuncia di nuova captazione di acqaetterranee per usi
domestici), si propone di introdurre il divieto di estraziomkelle acque
sotterranee nelle aree di salvaguardia dei puntagitazione idropotabile



affidando all'utilizzatore il compito, prima di e&fftuare la nuova captazione,
di verificare linesistenza di tale casistica coontnda da presentarsi
all’Autorita idrica toscana (AIT)

1.3 QLI ATTI DI MAGGIOR RILIEVO POLITICO-ISTITUZIONALE

La IX legislatura regionale si conclude con dueditsignificativo rilievo
ordinamentale. La gia citata proposta di legged®.“Bisposizioni urgenti per il
riordino dell'assetto istituzionale e organizzativdel servizio sanitario
regionale” con la quale la Regione avvia un processo di aigyazione degli
assetti del servizio sanitario regionale attravdiaocorpamento delle dodici
aziende unita sanitarie locali in tre aziende USia per ciascuna area vasta. Al
parere favorevole deliberato dal CAL si accompagnaiue documenti
rispettivamente di ANCI Toscana e UNCEM Toscana wéegono proposti al
Consiglio regionale quali raccomandazioni. | pwatienti intendono:

- richiamare nella proposta di legge la costituzidaka Conferenza dei sindaci
di livello aziendale, facendo esplicito riferimerdtyarticolo 12 della legge
regionale 40/2005 e prevedendo di integrare quasianismo con il direttore
di area vasta;

- garantire alle autonomie locali la possibilita dgsire il processo di riordino
del Servizio sanitario regionale (SSR) attravessodstituzione di un apposito
gruppo nelllambito della Conferenza regionale di sindaguidato dagli
assessori regionali competenti, che comprendandasd per ciascuna area
vasta, i commissari di area vasta, i commissatedediende USL, i dirigenti
apicali della direzione generale competente, upregentante di ANCI,

- inserire nella proposta di legge alcuni riferimetitibase che riguardino sia
I'assetto organizzativo della zona-distretto, k&b governo.

Si reputa inoltre opportuno che nelle linee guide ©rienteranno la
riforma sia data particolare attenzione alle zoisaglate rispetto agli standard
qualitativi, quantitativi, strutturali e tecnologidell'assistenza ospedaliera e
territoriale, ribadendo che la riforma non debbaailoun modo portare ad un
arretramento dei servizi territoriali, né dei seraspedalieri.

Si vuole che la proposta di legge rafforzi I'idelazdna/distretto quale
luogo in cui organizzare la programmazione e gestidella sanita territoriale e
dell'attivita sociosanitaria divenendo cosi puntoagproccio dei cittadini ai
servizi.

Si chiede, in un contesto di accentramento quaddi@uahe si profila con
la proposta di riordino:
- di rafforzare il ruolo di programmazione delle Cenginze dei sindaci;
- di definire le modalita di rappresentazione delBazla sanitaria all'interno
delle Societa della salute o delle Conferenze zalelsindaci per cercare di



rafforzare - anche in questo caso - l'anello digionzione tra direzioni
aziendali e amministratori locali;

- di prevedere un percorso, che approdera alla rdaromplessiva del 2016, il
piu possibile partecipato dalle amministrazionialoce dagli enti che le
rappresentano per evitare che il dimensionamerka pleogrammazione sulle
aziende tarate sull’area vasta possa apparire ecomalontanamento delle
decisioni aziendali dai bisogni dei territori.

La proposta di legge 402Riordino delle funzioni provinciali e
attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Dispiosi sulle citta
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusidei comuni). Modifiche alla
leggi regionali 67/2003, 41/2005, 68/2011, 43/20138igualmente citata nel
paragrafo precedente, al cui parere favorevoleessprdal CAL si aggiungono,
le osservazioni presentate, al termine di due sedieit CAL (una di incontro con
le associazioni di categoria, le organizzazionidagali, le associazioni
ambientaliste sulla legge 56/2014 e una dedic#issame di merito della citata
proposta di legge 402/2015) da ANCI Toscana, UPscéna e UNCEM
Toscana, osservazioni che sono assunte con valmaeadmandazioni.

In particolare, per quanto riguarda i comuni, shiede che il Consiglio
regionale, nell’ambito delle sue prerogative, mégrIga con emendamenti e/o
con un documento di accompagnamento alla leggeiisi@no inseriti i seguenti
punti:

- la previsione di un sistema dovernancepiu vicino ai territori, sul modello
della Conferenza Regione-Citta metropolitana, néngha ridefinizione, sulla
base dei nuovi assetti istituzionali, del Consigladle autonomie locali;

- la previsione di una formulazione delle proceduietrdsferimento del
personale, dei mezzi finanziari e strumentali cksicairi che non siano
caricati sugli enti cedenti, a partire dalla Cittatropolitana, oneri e impegni
che debbono far carico alla Regione in sede dsuiaone delle funzioni
prima delegate;

- il rafforzamento delle funzioni da mantenere alit&Cmetropolitana rispetto
a quelle gia esercitate dalla Provincia di Firenze;

- la previsione della fiscalizzazione di una parte twiduti regionali (tassa
automobilistica regionale), quale garanzia del minbento dei trasferimenti
aventi carattere di generalita e di permanenza;

- limpegno che gli introiti dei canoni idrici dei gpettivi territori siano
impiegati per interventi sugli stessi territori;

- la garanzia che le funzioni e il personale confegfi enti locali abbiano la
copertura finanziaria per il loro esercizio.

Vengono inoltre avanzate proposte di modifica ddiicolato in materia
di forestazione, di turismo, di risorse destinagereamuovere la costituzione di
nuove unioni, in materia di dinamica della speshp#gsonale dell’'unione di
comuni e, ancora, per quanto riguarda I'eserciggmeiato di funzioni.



Per la parte riguardante specificamente le provimeegono proposti
alcuni emendamenti e modifiche di carattere formale

- il riconoscimento della copertura integrale deitcesstenuti dalle province
per le funzioni non fondamentali a partire dal ¥hgaio 2015, attraverso
'attuazione di quanto previsto dall'articolo 1,nema 427, della legge di
stabilita in tema di avvalimento a titolo onerosel gersonale che rimane
negli enti provinciali nelle more della conclusicelle procedure di mobilita;

- lintegrazione nell’articolo 2 della proposta diglge relativamente alle
funzioni in materia di gestione dei rifiuti e difobca dei siti inquinati ed al
controllo sugli impianti termici per la climatizzane;

- linserimento di un articoload hoc per consentire ai sindaci di istituire
gestioni associate di area vasta con [|'obiettivoasicurare un ruolo dei
territori e I'equilibrio istituzionale-amministratd regionale;

- la definizione di un criterio oggettivo e non diszionale per I'individuazione
del personale impiegato nelle funzioni cosiddettwizzontali” a servizio
delle funzioni trasferite (supporto tecnico, corigblegale, giuridico o
amministrativo);

- riaffermare quanto sancito dalla legge 56/2014 c& ahe il trasferimento
deve avvenire a titolo universale e tutti i rappattivi, passivi e il
contenzioso seguono la funzione.

2. ALCUNI APPUNTI DI SINTESI SULLA IX LEGISLATURA REGIONALE

L’attivita del Consiglio delle autonomie locali gidispiegata nel raggio
delle funzioni attribuitegli dalla legge istitutivadallo statuto regionale nel testo
modificato del 2004. In particolare, per la suaureadi organo di “consultazione
fra la Regione e gli enti locali” (art. 123 Codh)e attivita si € prevalentemente
espressa nella deliberazione di pareri obbligatagii atti della programmazione
regionale e sulle proposte di legge e di regolamehé riguardano I'attribuzione
e I'esercizio delle competenze degli enti locali.

La tabella che segue, riassume il lavoro svolto @ahsiglio delle
autonomie locali negli anni dal 2010 al marzo 2G&&nine della IX legislatura
regionale.



DATI SUI PARERI ESPRESSI - aprile 2010/marzo 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

11

SEDUTE 6 10 13 13 8 3 53

PARERI
OBBLIGATORI 25 30 46 52 23 11 187
ESPRESSI

PARERI

FAVOREVOLI 25 29 46 52 23 11 186

di cui con 8 6

L. 16 17 6 2 55
raccomandazioni

di cui con
condizioni

CONDIZIONI
ACCOLTE O
PARZIALMENTE
ACCOLTE

PARERI
CONTRARI

Il quinquennio trascorso € stato caratterizzaténg@ortanti novita, sia a
livello delle scelte operate dal legislatore naaien sia per i cambiamenti
introdotti nell'ordinamento regionale. Le une egtri hanno incrociato I'attivita
del CAL, modificandola, arricchendola e comunquedibionandola. Cosi e
stato per le leggi finanziarie che hanno notevolmetiminuito la disponibilita
di risorse per la Regione e per gli enti territbreottoponendo a forte stress
I'intero sistema di welfare locale e le stesseziela fra Regione e sistema delle
autonomie. Cosi € stato anche per la legge 56/20@4a quale si istituisce la
Citta metropolitana e si cambia radicalmente pootituzionale alle province,
facendone organi elettivi di secondo grado, corzifum ridotte rispetto a quelle
previgenti. Non puo inoltre sfuggire il rilievo clevra la riforma del Senato,
anche per le implicazioni che si rifletterannoweellio regionale, auspicabilmente
con il riconoscimento di un ruolo piu significatida assegnare ai CAL.

Se guardiamo all’'ordinamento regionale, con loustatlel 2005, al CAL
sono state affidate nuove competenze, non prewdsi&a legge regionale
36/2000: la proposizione al Presidente della Giupt@via informazione al
Consiglio, del ricorso alla Corte costituzionale,nlomine e le designazioni di
competenza del sistema degli enti locali di supprasentanti negli organismi
regionali, nonché il parere obbligatorio sui regodmti adottati dalla Giunta
regionale. La legge regionale 68/201Morme sul sistema delle autonomie
locali” disciplina in maniera innovativa gli aspetti diccardo tra Regione,
province, comuni e unioni di comuni. Al CAL la legattribuisce il parere



preventivo obbligatorio sulla deliberazione dellaus@a con la quale vengono
rideterminati gli obiettivi programmatici, relatial patto di stabilita territoriale,
dei singoli enti; il parere preventivo obbligatosolla deliberazione della Giunta
con la quale si stabiliscono i termini e le mo@alier I'accesso e I'erogazione
dei contributi ai fini della riduzione dell’indebinento degli enti locali; il parere
preventivo sulla deliberazione della Giunta suitecri di individuazione dei
territori disagiati.

L’insieme di queste novita rende ormai indispensaorre mano ad una
revisione della disciplina del Consiglio delle autmie locali al fine di
riallineare le funzioni del CAL al mutato quadraigdico e istituzionale. Inoltre,
a distanza di quattordici anni dall’'ultima reviseodella legge istitutiva, sono
emersi alcuni aspetti critici circa I'operativitaeld CAL che richiedono
improcrastinabili correzioni volte innanzitutto avbrire la partecipazione dei
componenti, la semplificazione delle procedurdfi€acia della sua azione.

3.L" ATTIVITA ISTITUZIONALE ALL ’INIZIO DELLA NUOVA LEGISLATURA

3.11 DATI SUI PARERI

Con linsediamento del nuovo Consiglio regionaldedla nuova Giunta,
a partire dal luglio 2015, e ripresa la produziooemativa della Regione. Per il
Consiglio delle autonomie locali cio ha significdéoconvocazione, nel periodo
luglio-dicembre, di 6 sedute e 'esame di 24 papbbligatori, la maggior parte
dei quali assegnati nell’ultimo mese dellanno ausza del sommarsi dei
provvedimenti relativi al bilancio e dei provvedintein attuazione della legge
regionale 22/201%Riordino delle funzioni provinciali e attuaziodella legge 7
aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle citta metpane, sulle province, sulle
unioni e fusioni di comuni’)

La somma dei pareri espressi nellanno di riferitogii4 da gennaio ad
aprile e 22 da luglio a dicembre, per un total8@latti esaminati), allinea i dati
del 2015 alla media degli anni precedenti.

In particolare i provvedimenti assegnati al CALguesta seconda meta
dell’anno sono: 22 proposte di legge (tutte diiatiza della Giunta regionale), 1
proposta di regolamento e 1 proposta di deliber&zio

| pareri risultano tutti favorevoli: 17 votati alhanimita, i restanti 5 a
maggioranza dei presenti. | pareri integralment@r@voli sono 17; 3 invece
sono i pareri favorevoli con raccomandazioni e dligtavorevoli, ma sottoposti
a condizione.

| pareri favorevoli espressi con voto a maggioramgzpardano la
proposta di legge 61Riordino delle funzioni delle province e della Git
metropolitana. Modifiche alla I.r. 22/2015 e 70/Z01 e tutto il pacchetto di
proposte concernenti il bilancio e leggi colleggeposta di legge 4Bilancio



di previsione per I'anno finanziario 2016 e pluriele 2016/2018; proposta di
legge 45 “Legge di stabilita per l'anno 201" proposta di legge 46
“Disposizioni di carattere finanziario. Collegatolla legge di stabilita per
I'anno 2016" proposta di deliberazione 8Documento di economia e finanza
regionale (DEFR) 2016”

La classificazione per macrostrutture vede gliegaminati dal CAL cosi
ripartiti:
- ambiente e infrastruttured proposte di legge;
- sviluppo e attivita produttived proposte di legge e 1 schema di regolamento;
- finanza regionale4 proposte di legge e 1 proposta di deliberazione;
- servizi alla persona e alla comunitd:proposte di legge;
- ordinamento istituzionalel proposta di legge;

3.2] PARERI CON RACCOMANDAZIONI

Su 3 proposte di legge il Consiglio delle autonofomali ha deliberato
accompagnando il parere favorevole con raccomaoniazaventi per lo piu
contenuto di carattere generale.

Sulla proposta di legge 2®/odifiche alla legge regionale 29 dicembre
2003, n. 67 (Ordinamento del sistema regionale adgifotezione civile e
disciplina della relativa attivita); con la quale essenzialmente si intende
modificare la disciplina dei contributi a ristoreidlanni subiti dai privati e dalle
attivita produttive a seguito di eventi calamitosiCAL raccomanda agli organi
di governo regionale di avviare una riflessione ptassiva sullagovernance
della protezione civile, in considerazione delledifiohe intervenute a seguito
della legge 56/2014 (cosiddetta legge Delrio) dadéiminuzione delle risorse
disponibili da impegnare in questo settore. In ipalkdre il Consiglio delle
autonomie locali sottolinea, al fine di evitare cihepeso maggiore di una
complessa attivita quale € la protezione civiladi essenzialmente sui sindaci e
sui comuni, la necessita di una piu stretta colabione e di una piena
condivisione delle responsabilita fra i diversiéliv istituzionali che hanno
competenze in materia.

Analogamente, per quanto riguarda la propostagtjdet4“Bilancio di
previsione per l'anno finanziario 2016 e plurieneal2016/2018; le
raccomandazioni intendono sottolineare la necesbgala Regione continui ad
investire e mantenere a bilancio risorse importpati attivare investimenti per
I'edilizia scolastica, la sicurezza stradale, iss#isto idrogeologico, in campo
sociale, nonché sulle attivita di cooperazionerirggionale. Si richiede inoltre
che siano confermati i finanziamenti alle unionicdimuni e siano aumentati
quelli per le fusioni. Con riferimento alle procedwi pagamento della pubblica
amministrazione si sollecita la Regione a prosegugrso 'adeguamento dei
tempi individuati dalla legislazione europea. lefisi evidenzia l'insufficienza
sulle politiche per la montagna, non solo per Bome indicate, ma per la



carenza di una visione di insieme e si richiedégoéo un impegno piu forte per
la montagna e per le zone marginali della Toscana.

La proposta di legge 28/odifiche alla legge regionale 25 marzo 2015,
n. 35 (Disposizioni in materia di cave. Modifichkad.r. 65/97, I.r. 78/98, I.r.
10/2010 e L.r. 65/2014)propone raccomandazioni di merito attinenti aldest
normativo, con le quali si invita la Commissionempetente e il Consiglio
regionale a correggere alcune incongruenze preseltiairticolato.

3.31 PARERI CONDIZIONATI E IL LORO ESITO

Nella delibera n. 924 del 28 settembre 20R&posta di regolamento di
attuazione dell'articolo 5 della legge regionale 2%arzo 2015, n. 35
(Disposizioni in materia di cave. Modifiche alla.1104/1995, l.r. 65/1997, l.r.
78/1998, L.r. 10/2010 e lr. 65/2011a Giunta regionale indica i contenuti
progettuali essenziali per la presentazione dallaahda di autorizzazione alla
coltivazione dei materiali di cava definendo intwanare:

- | contenuti dell'analisi delle caratteristiche digbgo di intervento e quelli
della relazione tecnica illustrativa relativa abgetto di coltivazione;

- i contenuti del progetto di coltivazione e deghlabrati tecnici necessari alla
progettazione della risistemazione del sito esi@gtt

- | contenuti del programma economico-finanziariceefunzioni di controllo
svolte dalla Regione, nonché listituzione di urgada dati regionale delle
attivita estrattive.

Il parere favorevole espresso dal CAL e condiziondalle seguenti
richieste di modifica:

- larticolazione degli elaborati dovrebbe prevedesr prima la “Relazione
tecnica illustrativa” con indicazioni topografichetbanistiche, catastali (in
particolare sulla disponibilita dell’area), perntjuadramento dell’attivita
estrattiva, allegando i relativi elaborati cartdgaora parzialmente inseriti
nella cartografia unificata allegata al progettealtivazione;

- la seconda relazione indicata nella proposta dlaesgento dovrebbe essere
denominata “Analisi delle caratteristiche fisiched iogo di intervento”;

- nella terza relazione “Progetto di coltivazionetsvranno invece distinguere
i volumi lapidei abbattuti per la preparazione esg#ein sicurezza ai fini del
calcolo della effettiva resa produttiva;

- si propongono, infine, alcune correzioni relatigd alaborati cartografici.

La Giunta regionale in sede di approvazione defmit(d.p.g.r. 16
novembre 2015, n. 72/R) ritiene di non accogliere delle osservazioni
contenute nel parere del Consiglio delle autondauali motivando ampiamente
tale decisione, salvo accogliere parzialmente Ertquosservazione concernente
gli elaborati grafici elencati all’articolo 4 delegolamento e di adeguare
conseguentemente il testo.

La proposta di legge 33Modifiche alla legge regionale 24 febbraio



2005, n. 40 (Disciplina del servizio sanitario regale) e alla legge regionale 4
febbraio 2008, n. 3 (Istituzione e organizzazioe#'Idtituto per lo studio e la
prevenzione oncologica (ISPO). Gestione liquidatatel Centro per lo Studio e
prevenzione oncologica-CSPO) per il riordino dedBatto istituzionale e
organizzativo del sistema sanitario regionalgiorta a compimento il processo
di riorganizzazione del servizio sanitario regi@avviato con la legge regionale
28/2015, attraverso I'accorpamento delle dodicerad unita sanitarie locali in
tre aziende, una per ciascuna area vasta. La cesitplalella riforma e i suoi
prevedibili riflessi sia sul piano sociale, sia pidno dei rapporti con i territori
ha comportato un approfondito esame da parte dél €@ ha infine deliberato
di esprimere parere favorevole, ma accogliendoomé& di condizioni tre
documenti presentati, in sede di discussione, d@lmferenza dei sindaci
Azienda USL 2 di Lucca, ANCI Toscana e UNCEM Tosta

Le proposte di modifica avanzate nel documentoad€lbnferenza dei
sindaci Azienda USL 2 di Lucca riguardano:

- la richiesta della presenza del Responsabile da zbsiretto o suo delegato
nel dipartimento di area vasta,

- l'eventuale delega, non prevista dal testo dellan@i regionale, del Direttore
generale a favore del Responsabile di zona;

- la presenza, nell’lambito del Collegio di direziodel| Responsabile di zona.
L’ANCI Toscana avanza due osservazioni specifiche:

- ribadendo l'unitarieta delle funzioni direzionasisegnate alla zona-distretto si
propone di riportare nell’articolo 45 della proposti legge anche lintero
comma 3, dell’articolo 7 a suo tempo gia previstlan legge regionale
28/2015. Inserendo un nuovo comma 2-blsa zona distretto costituisce il
livello unitario di organizzazione delle funzionrekionali, interprofessionali
e tecnico-amministrative riferite alle reti terrif@ali sanitarie, socio-sanitarie
e sociali integrate;

- al fine di assegnare al Responsabile di zona tistw@a funzione direzionale
che sia realmente completa e organica, si ritieeeessario definire con
precisione e trasparenza le funzioni assegnatepartunenti territoriali. A
guesto scopo si propone una nuova formulazion€adeiblo 54 della
proposta di legge. In particolare viene propostantzdifica del comma 6:
“Sulla base degli obiettivi attribuiti dalla direane generale per le attivita di
competenza, il dipartimento della medicina generatiividua con la stessa
direzione le risorse necessare’del comma 7¢Il responsabile di zona
definisce con i coordinatori di AFT la declinaziotegritoriale degli obiettivi
di cui al comma “.

I documento di UNCEM Toscana, riprendendo le ossaoni
presentate in occasione dell’esame sulla propastagde 396“Disposizioni
urgenti per il riordino dell’assetto istituzionale organizzativo del servizio
sanitario regionale’, richiama [I'opportunita di garantire un percorso d



concertazione che coinvolga il maggior numero digstti presenti sul territorio
in modo tale da giungere ad una riorganizzaziomeadsicuri un livello minimo
di servizi ospedalieri e territoriali. Si proponieecnella legge regionale 40/2005
venga aggiunta una salvaguardia che tuteli nellagrammazione e nella
riorganizzazione dei servizi, i presidi ospedaldeila rete posti nelle zone piu
periferiche, aggiungendo prescrizioni che vadaniardirezione del‘rispetto
del criterio di attenzione alle zone disagiate, mame, alla loro identita
territoriale, alle esperienze ospedaliere maturateonsolidate all’interno del
PSSIR attraverso patti territoriali’ln questa logica, viene richiesto di definire,
in legge, strumenti reali di confronto tra rappreaati delle amministrazioni
locali e la nuova figura del Direttore della respedaliera.

La competente Commissione consiliare, nel trasmeetté Consiglio
regionale il proprio parere referente sulla propodt legge ritiene di dover
accogliere solo parzialmente il parere del CAL editguare conseguentemente
il testo, con 'esclusione delle osservazioni ameestono I'assetto organizzativo
delle aziende sanitarie.

La proposta di legge 4®isposizioni di carattere finanziario. Collegato
alla legge di stabilita per I'anno 20166ttiene il parere favorevole del CAL a
condizione che vengano accolte le seguenti prombstmendamento presentate
da UPI Toscana:

- al fine di consentire l'utilizzo dei proventi del#rade regionali, oltre che per
la manutenzione e gli interventi di pronto intericesulle stesse, anche per le
infrastrutture viarie interconnesse, si proponentdificare I'articolo 8,
comma 1;

- al fine di riconoscere alle province i costi sostenper le attivita di
gestione/riscossione dei proventi derivanti daifade regionali si propone di
modificare I'articolo 8, comma 2.

La Commissione consiliare nel parere trasmessooakiglio regionale
ritiene di non accogliere le condizioni poste da&LCin quanto la richiesta
contrasterebbe con la normativa statale che fimalizproventi derivanti dalla
vigilanza sulle strade regionali alla manutenzidakke medesime e solo di esse.

Con la proposta di legde8 “Norme in materia di difesa del suolo, tutela
delle risorse idriche e tutela della costa e degftitati costieri’, la Giunta
regionale a seguito Delriordino delle funzioni prwiali di cui alla legge
regionale 22/2015, si pone l'obiettivo di dettare wisciplina organica delle
materie difesa del suolo ivi comprese quelle retatilla difesa della costa e
degli abitati costieri e alla gestione del demaidioco, compreso l'introito dei
relativi proventi.

Le finalita perseguite riguardano le esigenze Hiagpardia ambientale,

di tutela del buon regime delle acque e delle sisodriche, di recupero e
riequilibrio della fascia costiera, di sicurezzadlel@opolazioni provvedendo alla



tutela del proprio territorio in conformita alla gislazione nazionale e
comunitaria.

Il parere favorevole deliberato dal Consiglio del®itonomie é
condizionato dall’accoglimento delle seguenti miatiié:

- soppressione all’articolo 2, comma 1, delle pateldalla Provincia”;

- in analogia a quanto contenuto nel citato articelocomma 3, letth) e
comma 4, lett.a) estendere la previsione alf®pere idrogeologiche
direttamente connesse e funzionali alla viabilitayinciale”.

La Quarta Commissione consiliare ritiene non agbdglla prima delle
due condizioni in quanto la Regione acquisisce $®lfunzioni non riservate
dalla normativa nazionale allo Stato o a enti divatalla Regione e dalla
Provincia.



