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RELAZIONE DI SINTESI

REDATTORE Alberto Chellini direttore dell’area di assistenzegislativa,
giuridica e istituzionale

1. PERMANENTE IMPORTANZA  DELLA  LEGGE NELL 'ORDINAMENTO
REGIONALE

L’'ultimo Rapporto nazionale sulla legislazione,atalo al’anno 2010 e
presentato nello scorso mese di novembre, ha exiatercon forza I'accentuarsi
della gia rilevata crisi della fonte legislatival'iaterno dell’ordinamento
normativo nazionale, a fronte dellormai debordapteliferazione di decreti
legge e di decreti delegati, successivi a leggialiegazione estremamente ampie
e generali nei contenuti. L'altrettanto diffusa gmlizzazione dello strumento
della questione di fiducia, con conseguente azzeméandel ruolo emendativo
parlamentare, al piu riassunto in un unico “maxieadamento” conclusivo,
completa il quadro di quella che, in sede di presagone del citato Rapporto, e
stata definita incisivamente come una vera e padpga dalla legge

A fronte di questo dato nazionale, il primo elenoedia rilevare nel
presente Rapporto, relativo alla legislazione negji@ della Toscana intervenuta
dall'inizio della nona legislatura a tutto il 201é,che un fenomeno del tipo di
guello sopra descritto appare, al momento, beni ldagiproporsi al livello del
nostro ordinamento regionale.

Gli elementi emergenti da questa ricognizione avzeno, infatti, che lo
strumento della legge mantiene ancora una solidatratga all'interno
dell’'ordinamento della regione.

Cio e dovuto in primo luogo al presidio offerto Idastatuto regionale,
che attribuisce in via esclusiva al consiglio l'eszo della funzione legislativa,
facendo divieto di decretazione legislativa d’'urzgee di delega legislativa e non
contemplando né lipotesi di delegificazione di era a favore di regolamenti
di giunta, né l'istituto della questione di fiducisla a cid si aggiunge anche il
permanere di un attivo ruolo consiliare in tuttieel’ legislativo, che si esprime
sia con un rilevante tasso di iniziativa legislatisorretta, in particolare (e
guesto € un dato alquanto peculiare della nostgione), dall'iniziativa
legislativa istituzionale dell’'ufficio di presideazsia, ancor piu, con un costante
intervento emendativo consiliare, di proporziortr&mamente rilevanti e avente
caratteristiche, in molti casi, di pressoché conapleelaborazione di aspetti
essenziali delle proposte di legge di iniziativadgiunta. Va detto, peraltro, che
'atteggiamento di fondo della stessa giunta regi@rtende normalmente ad
assecondare e valorizzare questo ruolo del coosigiresentando spesso



proposte di legge di cui si afferma espressamétaattere aperto al contributo
ed all'approfondimento in sede consiliare.

Alcune specifiche criticitd emerse con riferimerdtie ultime leggi
finanziarie, e delle quali tratteremo in seguitonmodificano questo giudizio di
fondo, che deriva dall'insieme dei dati riscontrati

| dati oggetto del presente esame portano ancbhafarmare un giudizio
gia formulato nel precedente rapporto relativo @2 e cioe che si mantiene
sostanzialmente corretto il rapporto tra fonte diegiva primaria e fonte
regolamentare secondaria. Il passaggio alla compatdella giunta regionale
della potesta regolamentare, avvenuto a seguita dérma del titolo V della
Costituzione e sancito dal nuovo statuto regional ha comportato uno
svuotamento dei contenuti dispositivi sostanziadilal legge a favore dei
regolamenti e questi ultimi, nel loro insieme, sintengono entro il loro corretto
ambito di competenza. Inoltre si rileva che il parehe la commissione
consiliare competente per materia esprime sull@rsehdi regolamento, prima
della sua definitiva approvazione da parte dellaun@, trova quasi
sistematicamente accoglienza nel testo finaleatglamento stesso.

Giunta e consiglio continuano quindi ad operard¢esiainti normative in
un sostanziale rispetto dei rispettivi ambiti dimgzetenza.

2. LA DINAMICA DELLA FORMA DI GOVERNO ATTRAVERSO L ’'ATTIVITA
LEGISLATIVA

La nona legislatura regionale, che ha preso le enib&3 aprile 2010 con
'insediamento del nuovo consiglio eletto, ha viato periodo iniziale, piuttosto
prolungato, di scarsa iniziativa legislativa datpatella giunta regionale, con un
conseguente incremento percentuale dell'iniziatmasiliare, rispetto alla media
ordinaria. Da maggio a settembre 2010, su 12 leggrovate, la meta sono
frutto di iniziativa consiliare e si deve arrivaae primi di luglio per trovare le
prime due leggi regionali di proposta dell’esecoticonsistenti, peraltro, in atti
dovuti, poiché si tratta rispettivamente del rendio finanziario dellanno
precedente e dell’assestamento di bilancio. Ancd@maando un periodo piu
lungo, cioe da maggio a dicembre del 2010, su 8@ileomplessivamente
approvate, ben 12 risultano di iniziativa consdia fronte delle restanti 18 di
impulso dell’esecutivo.

La nuova legislatura appare, quindi, caratterizZarsdal suo inizio per
una attivita legislativa consiliare particolarmemiievante. Gia si € notato che
I'ufficio di presidenza del consiglio conferma, cergia rilevato nel precedente
Rapporto dellanno 2009, un significativo livelld droposta legislativa non
limitato ad aspetti inerenti lo status dei congiglima esteso anche alla
regolamentazione dei numerosi organismi autonotuits presso il consiglio e



delle strutture di stampa e comunicazione opernargsso di esso nonché ad
interventi di solidarieta a fronte di eventi cal&wsi che colpiscono la comunita
regionale. E sono ancora di iniziativa dell'ufficch presidenza le leggi, di
carattere istituzionale e di ultimo completament gdrocesso di attuazione
statutaria svoltosi nella precedente legislatuttnenti all'iniziativa legislativa
popolare (l.r. 51/2010); alla modifica della didoip dei referendum regionali
previsti dallo statuto e dalla Costituzione (1.8/2010); alla istituzione del
Parlamento regionale degli studenti (I.r. 34/2011).

A queste si aggiungono rilevanti leggi di iniziajwspesso trasversale, di
consiglieri, tra le quali ricordiamo, in particataia legge sulla promozione della
sicurezza stradale (l.r. 19/2011).

Piu in generale, come gia si evidenziava sopraijlidvo del ruolo
legislativo consiliare si conferma poi, nel sucoesssvolgimento dell’anno
2011, mediante la rimodulazione e lintegrazioné aweso dell’iter legislativo,
su aspetti qualificanti, delle proposte di leggenposse dall’esecutivo regionale.

Si possono particolarmente citare, a questo rigydedleggi sul sistema
delle autonomie locali; sulla disciplina delle fonnhnovabili di energia e di
impianti fotovoltaici; sull'attivita di panificaziee (quest’ultima legge e
attualmente sottoposta al giudizio della Corte itggbnale a seguito di
impugnativa governativa); sull'esercizio delle saleinematografiche;
sull’ordinamento di Fidi Toscana; sulle opere pudii# di rilevanza strategica.
Tutti casi in cui — come meglio e chiarito nellesessive relazioni sulle singole
politiche legislative regionali — la fase consiadell’iter di approvazione e
risultata determinante per Il'elaborazione complessiei contenuti e della
formulazione del testo finale approvato. A questeneo si pud ancora
aggiungere la legge sulla regolarita contributiefiedattivita commerciali e sulla
disciplina deglioutlet, frutto di una iniziativa legislativa consiliare che
assorbito e sviluppato due precedenti proposte,dirtkeliberazione ed una di
legge, presentate dalla giunta.

Si registra quindi un’evidente e rilevante dinanmdcaapporti non solo tra
forze di maggioranza e di opposizione ma anchdatrstessa maggioranza e
'esecutivo. Non sono rari i casi in cui sono stptoprio i consiglieri di
maggioranza ad agire profondamente sui testi ptogata Giunta. La forma di
governo che ha al suo centro l'elezione diretta mlelsidente della regione
appare cosi caratterizzarsi, nelle dinamiche d&tio della nona legislatura, per
la presenza di un confronto piuttosto ampio trantgiie consiglio.

Per altri aspetti, deve essere rilevato che il fiodgatutario di una netta
distinzione di ruoli e funzioni tra giunta e corgge di tassativa e limitata
individuazione delle fonti normative (oltre allaagito, solo leggi e regolamenti)
subisce alcuni correttivi nei casi in cui si favim per I'attuazione di alcuni
importanti aspetti della legge, ad atti deliberatiella giunta — di contenuto
sostanzialmente regolamentare — sottoposti ad em cibnsiliare meramente



consultivo o di informazione preventiva. Vi sonatstmolti casi in cui il
consiglio, in sede di esame in commissione referdm corretto questo tipo di
ipotesi presenti nelle proposte di legge della giumiportandole alla tipicita
degli atti definita dallo statuto, ma non mancatto aasi in cui, invece, si é
raggiunta una sorta di mediazione tra la propostia giunta e le rivendicazioni
consiliari, nel senso sopra descritto.

3. LELEGGI FINANZIARIE : CRITICITA E PROSPETTIVE

Nel contesto complessivo sopra richiamato, unaikpeattenzione deve
essere rivolta alle peculiari dinamiche delle lefgganziarie per il 2011 e per il
2012.

Secondo le disposizioni della I.r. 36/2001 sullioednento contabile, la
legge finanziaria deve contenere le norme necessdifadozione del bilancio
annuale e del bilancio pluriennale a legislazioigente.

In relazione a quanto sopra, non sorprende il fatte dalla sua
introduzione, nel 2001, in poi la legge finanziat@cana sia sempre stata
composta da un numero limitato di articoli. Fino2&i10 il numero di articoli
andava da un minimo di 8, per la prima legge fimene, ad un massimo di 47
articoli, con una composizione media di 25 articoli

L’'impostazione complessiva di questa legge cambiicalmente nel
2010. Gia un mero dato numerico rende evidentaniliamento: la I.r. 65/2010,
legge finanziaria per I'anno 2011, balza di colp®3® articoli. La l.r. 66/2011,
legge finanziaria per il 2012, ne conta 155.

E’ evidente che con [linizio della nona legislatugaintervenuto un
mutamento di impostazione della legge finanziaha diventa, sulla falsariga
(peraltro sempre criticata dalla dottrina giuridicdelle leggi finanziarie
nazionali, una leggemnibusa contenuto estremamente composito, nella quale
accanto alle disposizioni di stretto carattererfmario se ne aggiungono molte
altre di tipo ordinamentale, istituzionale, di mioré di leggi settoriali e perfino
di carattere meramente politico-programmatico, aisiltano solo molto
indirettamente collegate all’assetto finanziarioald esigenze del bilancio e piu
ampiamente rivolte a realizzare 0 comunque impestarpreannunciare un
complessivo intervento di riduzione dei costi, oazlizzazione delle procedure,
revisione degli assetti ordinamentali e cosi via.

Se per la finanziaria del 2011 una forte spintquasta direzione era stata
data dall’'obbiettiva esigenza di adeguare rapidaenésrdinamento toscano alle
pressoché contemporanee disposizioni di contenondalla spesa varate dal
governo centrale, nel caso della finanziaria p@0il2 tale nuova impostazione
della legge finanziaria si ripropone senza unatijicgzione di questo tipo ma
solo in ragione di un’esigenza, evidentemente diaetal governo regionale, di



esprimere in un unico atto normativo una eterogened#eplicita di indirizzi
ordinamentali, anche di tipo programmatico.

Se consideriamo anche il fatto che la propostaedgé finanziaria, a
causa della sua stessa complessita di elaborazmiata presentata in consiglio
con qualche ritardo rispetto ai tempi previsti, tartonseguente necessita di un
calendario di lavori consiliari estremamente rigtrerisulta evidente I'impatto
che una siffatta tipologia di legge ha avuto ss#iizio delle prerogative
consiliari. Si deve altresi considerare la diffitaolli esame nel merito di questa
legge da parte della commissione referente, a draintcontenuti attinenti ad
importanti modifiche di leggi di settore, rispettdle quali le commissioni
competenti per materia si trovano ad esprimere wolparere secondario.

Che il conseguente iter consiliare sia stato dievwle intensita e
problematico per alcuni aspetti, lo si puo evinaekcaso della finanziaria per il
2011 gia dal numero di sedute svolte dalla prinrarogssione in sede referente:
sei sedute di commissione, di cui una convocategdiwza dopo che la proposta
di legge era gia stata licenziata dalla commissistessa e prima della sua
definitiva approvazione in aula, per discutere deimerosi emendamenti
presentati dai consiglieri. Ma la stessa Giuntavaveroposto numerosi
emendamentidurante la disamina del testo in commissione.

La questione si & sostanzialmente riproposta apehk finanziaria per |l
2012, dando luogo all'avvertita esigenza di unagttanta riflessione sul tema e
di adeguate misure procedurali, idonee a concileresigenze di un approccio
globale all'insieme dei profili di maggiore riliev@conomico-finanziario con un
rispetto sostanziale del ruolo del consiglio. Unpecifica riunione dei
capigruppo consiliari con il presidente della gayrdffettuata subito dopo I'avvio
del dibattito in aula su questa legge, ha permdssbloccare sul piano politico
la situazione di difficolta che si era determinaih ha portato ad assumere
I'indirizzo di procedere in tempi brevi alla rife@®ne di cui sopra si e detto, al
fine di individuare modalita condivise, anche at&niso le opportune modifiche
di legge e di regolamento interno del consiglior pH#iancare ad una legge
finanziaria ricondotta ai suoi contenuti propri upapiu proposte di legge
collegate, da esaminare congiuntamente. In quédissa sede e stato altresi
indicato di procedere ad una parallela riflessisuka possibilita di individuare,
nellambito del regolamento interno dell’assemblézgislativa, percorsi
accelerati di esame per le leggi caratterizzatehtéettive e riconosciute ragioni
d’'urgenza. A quest’ultimo riguardo, dovra aversitigalare cura ad evitare che
tra le suddette ragioni possano essere ricomprgardi di tipo amministrativo e
quelli dovuti ad un difetto di programmazione nativa.

! Gli emendamenti presentati dalla sola giunta filanziaria per I'anno 2011 hanno riguardato
la riscrittura di ben 36 articoli, I'inserimento @inuovi articoli e I'eliminazione di altri 6 artdi
presenti nel testo iniziale della proposta di legge



4. CONTENUTI PREVALENTEMENTE MODIFICATIVI

La precedente legislatura regionale si era caratega per la produzione
delle numerosi leggi di diretta attuazione statatar comunque connesse ai
principi espressi nel nuovo statuto regionale,eolifi’approvazione di alcune
leggi di riordino settoriale di determinate materie

Questo fatto, unito all’attuale fase iniziale deflaova legislatura, fa si
che l'attuale produzione normativa si caratteriger essere in larga misura a
carattere non profondamente innovativo, quanto tgstda manutentivo o
comunque modificativo di singoli aspetti delle leggecedenti.

Delle 30 leggi approvate nel periodo aprile-diceen®010, 17 hanno ad
esclusivo oggetto la modifica di leggi precedeAtiqueste si aggiunge la citata
legge finanziaria, anch’essa composta in prevalel@articoli di modifica di
leggi previgenti. Nel complesso, contando tutti giterventi di modifica
contenuti nelle 30 leggi approvate nel 2010, siosdeterminati interventi di
modifica, pil 0 meno estesi, su ben 50 leggi preced

Nel 2011 la situazione non cambia. Delle 53 leggpravate nel 2011,
ben 24 sono di esclusiva modifica di leggi precédequindi oltre il 45 per
cento, mentre assommano a 133 le leggi interesaiaterventi modificativi,
piut o meno ampi, complessivamente disposti dakgslazione del 2011. In
particolare, con la sola legge finanziaria si @nmnenuti a modificare 30 leggi
precedenti, mentre con la legge di manutenzioneesgono modificate ben 39:
anche se in quest’'ultimo caso ci0 é strutturalmémeeente a questa peculiare
tipologia legislativa, risulta invece degno di asszione il fatto che i restanti
interventi modificativi siano comunque cosi estewlgrado I'esistenza della
legge di manutenzione.

Nel corso delle ultime legislature regionali, vinsoalcune leggi — quelle
che costituiscono ilcorpus normativo fondamentale dell’ordinamento dei
principali settori di intervento regionale — chenha raccolto fino a 20
interventf legislativi di modifica, alcuni di questi anchesas corposi con la
modifica di decine e decine di articoli.

Dal punto di vista tecnico, si deve osservare Ghesttatificazione di
reiterate modifiche sugli stessi testi, gia di p&relemento potenzialmente critico
ai fini dell'interpretazione giuridica, si accompegad una accentuata riduzione
del periodo di tempo che intercorre tra I'approeas della legge originaria ed i
successivi interventi di modifica. La cosiddettasistenza nel tempo” delle
norme sta subendo un progressivo e sensibile ifidetuo’.

2 In particolare, nell'arco di poco pit di una ldgtsra, la legge regionale urbanistica 1/2005 éstida

interessata da venti interventi legislativi di nfadi e la legge regionale sanitaria 40/2005 daottiti

3 Si puod citare, tra gli altri, il caso della gixhiamata I.r. 40/2005 che nel periodo 2010-2011aéas
modificata prima dalla legge finanziaria 65/201@hi dopo dalla legge 67/2010 e poi ancora dalimé



L’analisi rileva che molte delle leggi modificatella seconda meta del
2010 erano state approvate alla fine della scegialaturé.

In questo contesto, merita di essere citato il @asblematico — sia pure
connesso ad un obbiettivo elemento di incertezzrres rappresentato
dall’attesa di una disposizione statale di rinviouda scadenza — della legge
12/2011 in materia di scioglimento delle ATO, alatag per il concomitante
sopravvenire della condizione dissolutoria in essatenuta, al momento stesso
della sua entrata in vigore, che quindi, di fatton si € mai prodotta. Potremmo
davvero definirlda legge di piu breve durata di tutti i tenhpi

Deve essere anche sottolineato che spesso le peggrapidamente
modificate sono le stesse per le quali e stataodigpl’entrata in vigore
immediata, il giorno successivo alla loro pubblicae. Da sempre i
commentatori giuridici hanno rilevato che nel camgella normazione
'accelerazione delle procedure porta inevitabilteera maggiori criticita
applicative e interpretative, che richiedono spessocessivi interventi di

correzione e specificazione delle disposizioni.

Questo dell’entrata in vigore anticipata delle iegg un fenomeno
crescente, che da qualche anno il nostro rappautta degislazione sta
monitorando. Nel marzo-dicembre 2010, sulle 30 ileggrovate, 19 recano la
disposizione di entrata in vigore anticipata al rgm successivo alla
pubblicazione. Per il 2011 poco meno della metéedebgi approvate reca la
disposizione di entrata in vigore anticipata, esa#nte si tratta di 22 leggi su 53,
pari al 45,1 per cento dei casi. In due di quessti Eanticipazione dell’entrata in
vigore e addirittura al giorno stesso della puladione sul BURT.

Questo continuo ricorso allo strumento della n@aztine e
dell'accelerazione delle norme rischia di incideegativamente sulla certezza
del diritto e sulla corretta applicazione dellemerstesse. A volte, risulta infatti
molto difficile ricostruire correttamente I'esattatena normativa e l'interazione
delle diverse norme nel tempo.

Elementi di maggiore programmazione normativa —e@spressamente
indicato dalla I.r. 55/2008 in tema di qualita delkgislazione — e di adeguato
approfondimento nella elaborazione di testi destirma durare nel tempo,
potrebbero costituire validi strumenti di salvagliar dal punto di vista
dell'osservatore tecnico, rispetto ai rischi sgpaaentati.

16/2011; infine, la medesima legge € stata poi tiggk ulteriori modifiche da parte della leggedirziaria
per il 2012 che ha contestualmente modificato atelséessa legge di modifica 16/2011.

4 Solo per esemplificazione, si cita la legge reglen8 gennaio 2009, n. 1(Testo unico in materia di
organizzazione e ordinamento del personale) crseibido una prima modifica a dicembre dello stessma
2009 e ben quattro modifiche nel corso del 201@uBi poi citare il singolare caso della legge regie 12
febbraio 2010, n. 10 (Norme in materia di valutaeicambientale strategica “VAS” di valutazione di
impatto ambientale “VIA” e di valutazione di inciaza) la cui prima legge di modifica porta la stedsta

di approvazione: legge regionale 12 febbraio 201@,1 (Modifiche alla legge regionale 12 febbrafd @,

n. 10 (Norme in materia di valutazione ambientafategica “VAS” di valutazione di impatto ambiergal
“VAS” e di valutazione di incidenza).
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Al tempo stesso, deve essere ribadito che, dabpiintista della corretta
tecnica normativa e della certezza del diritto,mgleasi intendono apportare ad
un testo normativo modifiche ampie e diffuse e sdtme preferibile procedere
ad una complessiva riscrittura di un nuovo testgamico, piuttosto che
intervenire con una legge recante troppe modifpanguali.

5. LA LEGGE DI MANUTENZIONE

Se la legge finanziaria € stata fonte di novitaratptto nei contenuti e
nella corposita delle disposizioni, una diversagie@ carattere trasversale che
caratterizza il nostro ordinamento, la legge di utanzione, prevista
dall'articolo 13 della legge 55/2008 in materia glialita della normazione,
appare invece aver trovato un suo corretto assestanmell’ambito della sua
funzione istituzional® dopo le prime, pill incerte, esperienze applieativ

La legge di manutenzione &, per sua natura, aténen modifiche
normative plurime, rispetto alle quali si era régitga nei primi anni di
sperimentazione una tendenza — non solo da palfte glenta proponente ma
anche dello stesso consiglio in sede emendativih adalossare a questa legge
interventi di merito, di natura diversa da quellamatentiva. Cio aveva creato
due ordini di problemi: uno inerente i contenutilaldegge, che divenivano
disomogenei ed in contraddizione con quanto previkll’'ordinamento in
materia di qualita normativa; laltro, tutto internal consiglio, che -
analogamente a quanto gia sopra rilevato a prapaoslie leggi finanziarie —
vedeva sottratta alle commissioni competenti peteraa la possibilita di
esprimersi compiutamente nel merito di emendamiectdenti nel merito di
materie di propria competenza.

La legge di manutenzione del 2010 ha sostanziaknewitato — anche
grazie ad alcuni stralci operati in sede consiliareuesto tipo di criticita,
riportando questa peculiare fonte legislativa a ambito proprio. Nell'anno
2011 non é stata presentata una legge di manutenzio

E’ da rilevare che lI'apporto consiliare a questggks in particolare in
sede di commissione referente, € stato particolaieneospicuo, tanto che,
raccogliendo anche alcune indicazioni dell' uffidiopresidenza, dagli iniziali 48
articoli della proposta di legge presentata dallatg regionale si e arrivati ai 93
articoli della legge approvata, che introducono iindte manutentive a ben 39

leggi diverse.

® Secondo l'articolo 13 della legge regionale 55820Contenuti della legge di manutenzione sono: la
correzione di errori materiali o imprecisioni; legluamento dei rinvii interni ed esterni; l'inserme di
contenuti divenuti obbligatori per disposizioni aomitarie, nazionali o regionali; 'adeguamento ateaze
della Corte di giustizia dell’'Unione europea, defarte europea dei diritti delluomo o della Corte
costituzionale; l'interpretazione autentica di disigioni regionali.
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6. LEGGI GENERALI E LEGGI SETTORIALI

L’ordinamento legislativo della regione si qualdiper la presenza di
alcune fondamentali leggi a carattere generaleteval disciplinare in modo
organico determinate materie istituzionali. Abbiagia ricordato la legge di
contabilita e la legge sulla qualita normativa, denrelative problematiche
inerenti alla tenuta nel tempo delle disposizianiaslegge finanziaria e sulla
legge di manutenzione.

Analoghe tensioni critiche si registrano, per Kinabile pressione delle
contingenze politiche, anche in relazione ad ahm@mative di portata
ordinamentale.

Tra queste leggi devono essere ricordate, in [pdatie, la legge regionale
in materia di nomine (l.r. 5/2008), la legge regilensulla programmazione (l.r.
49/1999), la legge regionale sulla partecipazion®raazioni, associazioni e
societa (I.r. 20/2008).

Molteplici valutazioni di opportunita in casi spgci ripropongono con
una certa frequenza, rispetto a queste leggi, texedderogatorie che, in qualche
caso, malgrado un buon livello di attenzione e displio da parte della
commissione affari istituzionali, fanno occasionahte breccia nella tenuta
dell'ordinamento.

Durante i lavori preparatori dello statuto del 2@0& stata presa in esame
I'ipotesi di introdurre la tipologia delléegge organica per conferire a questo
tipo di leggi generali una resistenza giuridica giage nei confronti delle leggi
ordinarie. Abbandonata questa ipotesi, anche pebbi di costituzionalita che
potevano porsi al riguardo, resta aperto il prolaleincome assicurare a queste
leggi una tenuta nel tempo, evitando l'introduziaieeroghe parziali, in danno
della coerenza ed organicita dell'ordinamento ndéroa

7. L’ ANALISI DI FATTIBILITA E DI VALUTAZIONE

Il nuovo statuto regionale ha valorizzato I'impoza di assistere la
funzione legislativa con elementi di supporto narosdi carattere tecnico-
giuridico, tradizionalmente presenti e ben strattunelle assemblee legislative,
ma anche orientati alla valutazione preventiva attilfilita delle proposte in
esame nonché della piu complessa valutazione éxdpgh effetti prodotti dalle
leggi approvate. A questo riguardo, Ssi puo registgositivamente, nel periodo
considerato, non solo un incremento significative documenti di analisi
prodotti per le commissioni consiliari dalle stur# tecniche di supporto
dedicate a questi profili, ma anche una crescettenaone che le stesse
commissioni dedicano a tali documenti, come € dirats dalle significative
percentuali di accoglimento delle osservazioni, conseguente adeguamento
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dei testi delle proposte di legge. E’ altresi iassante notare che solo poco piu
del 13 per cento di tutte le schede di fattibili@odotte non contiene alcuna
osservazione, a riprova della rilevante utilitagdesto strumento nell’ambito del

procedimento legislativo.

Piu complesso &, owviamente, il tema della valotazidegli effetti,
rispetto al quale, nonostante il fondamentale dppaiel'lRPET, [listituto
regionale di analisi economica, e la presenza di struttura tecnica dedicata,
che svolge anche funzioni di interfaccia con lossteistituto, gli strumenti
consiliari permangono tuttora insufficienti. Devenaunque rilevarsi che le note
informative derivanti dalle clausole valutative enge nelle principali leggi e le
ricerche valutative promosse in sede consiliarglygggono comunque materiali
utili all’'esercizio delle funzioni del consiglio. léuni segnali incoraggianti sul
tema della valutazione registrati nel corso del 120fanno riguardato, in
particolare, lo spazio che i risultati della ricull'impatto occupazionale della
formazione professionale hanno trovato nella relai per I'indagine
conoscitiva svolta dalla quinta commissione coaali

8. LA PARTECIPAZIONE AL PROCEDIMENTO LEGISLATIVO E DI
PROGRAMMAZIONE

Il procedimento legislativo toscano € caratteriazatall’'intervento
consultivo di soggetti istituzionali autonomi, tstti presso il consiglio, che
rappresentano interessi specifici particolarmeiganti ed il cui parere, spesso
obbligatorio ancorché non vincolante, si aggiungd ardinari meccanismi
consultivi delle categorie interessate da partéedebmmissioni consiliari. I
Consiglio delle autonomie locali e la Commissioee g pari opportunita sono i
soggetti chiamati a questo tipo di intervento, gkeratti di rispettivo interesse.
Ad essi si aggiunge la Conferenza permanente dettnomie sociali per quanto
attiene agli atti della programmazione.

La presenza nel nostro ordinamento dell’istitutbadenotivazione della
legge conferisce particolare rilievo alle pronudcguesti organismi, in quanto é
previsto — e la disposizione e puntualmente ostervahe dei pareri obbligatori
da essi rilasciati sia dato espressamente attpraambolo della legge e che, in
caso di parere negativo o condizionato, il man@aeguamento in tutto o in
parte al parere sia espressamente motivato neksasipreambolo (o nella parte
motiva della deliberazione, nel caso di atti diggeanmazione).

Nel periodo qui osservato si rileva che i casi @iggiore incidenza di
guesta tipologia di pareri sono inerenti alla Cossitine per le pari opportunita,
laddove essa ha espresso il proprio giudizio negatei confronti della legge
regionale 15 del 2011 che modificava il testo unitonateria di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professioedivoro (I.r. 32/2002) nonché
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Su una prospettata deroga all’articolo 13 dellgéegegionale 5/2008 in materia
di nomine.

Al di fuori di questi casi, si registra il fatto etoltre il 90 per cento dei
pareri rilasciati da questi organismi esprime unudgio favorevole,
eventualmente accompagnato da raccomandazioni aheohper lo piu un
carattere di indirizzo politico generale, a valgrer il futuro, e che mal si
prestano, quindi, ad ottenere un concreto riscarggdi atti cui afferiscono.

9. L’ INIZIATIVA LEGISLATIVA POPOLARE

bY

A proposito di partecipazione, e interessante amgaotl crescente
fenomeno di ricorso all'istituto dell’iniziativa d¢gslativa popolare, che registra
un incremento record. Nel periodo osservato sorp gjate presentate o
comunque avviate le procedure di presentazionemiotto diverse proposte di
legge di iniziativa popolare su argomenti di var&ura: modifica della legge
regionale urbanistica; ampliamento del parco delEemma; valorizzazione
degli sport tradizionali; riduzione dei costi defmlitica; istituzione di una
consulta regionale per i diritti umani; residenitéalsociale (quest’ultima
presentata da vari enti locali); istituzione delmeme unico dell’Elba;
istituzione del comune unico del Casentino. In tuksno caso, in
connessione al suo oggetto, la proposta ha detatonanche l'indizione del
necessario referendum tra le popolazioni interessamche se su tutta la
procedura pende attualmente un possibile esitazyaunh a seguito di esposti
relativi alla supposta invalidita di parte dellenie raccolte dai promotori.
Anche la proposta relativa al comune unico dell&lper la quale &€ ancora in
corso la raccolta delle firme, comportera, ove téff@mente giunga a
conclusione della procedura, l'indizione del refehem.

Si registra, quindi, un rinnovato interesse per stpeforma di
partecipazione che, evidentemente, rappresentks fase attuale, una delle
possibili risposte alle esigenze di partecipazidinetta sempre piu avvertite in
gran parte dell'opinione pubblica.

10. |L QUADRO NAZIONALE E IL CONTENZIOSO COSTITUZIONALE

In questa relazione di sintesi — ogni cui aspettaa alle piu articolate
trattazioni contenute nelle varie relazioni di eedtt che compongono |l
rapporto — si &€ volutamente dato maggior risaltaat peculiari intrinseci
della nostra legislazione, lasciando in secondm@igapiu noti elementi di
contesto nazionale. Sappiamo bene che la legislaziegionale si muove in
un ambito sempre piu stretto, a fronte di un quadmonativo nazionale che, in
risposta alla crisi economica, sta da tempo operand coordinamento
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finanziario di ampiezza inusuale, dal quale scatemo per le regioni crescenti
vincoli di spesa e di regolazione. Il contenzioestituzionale determinatosi in
guesto periodo attiene essenzialmente a questii prof

Il livello di contenzioso si mantiene alto. Nel pelo marzo 2010 —
dicembre 2011 esso ha prodotto ben 28 sentenzmyi di8 nel 2010 e 10 nel
2011. La Regione Toscana ha rivestito il ruoloiclbnrente per 16 volte, di cui
ben 11 nel 2010, e quello di resistente per 1leydlitcui 6 nel 2010; in un caso
il sindacato di legittimita costituzionale derivada un ricorso incidentale su
legge regionale.

Il dato complessivo che ne risulta € da un latollgudi pronunce
sostanzialmente confermative e specificative dusteoni gia precedentemente
espresse, senza lI'emergere di novitd giurisprudéndi particolare rilievo,
dall'altro quello della predominanza di pronuncepdrziale accoglimento delle
guestioni sollevate. La somma di questi due elenfamta a ritenere che un
maggiore livello di preventivo confronto tra staaegione potrebbe consentire
in molti casi una composizione degli interessi,’irdbrno del quadro
costituzionale ormai consolidato, con un conseguabbassamento del tasso di
conflittualita.

15



LE POLITICHE REGIONALI SETTORIALI

POLITICHE IN MATERIA ISTITUZIONALE

ReDATTRICE: llaria Cirelli

1. TIPOLOGIA DELLE LEGGI

Per quanto concerne la tipologia delle leggi esateinel periodo preso a
riferimento dalla | commissione, e successivamapigrovate dal Consiglio, si
puo senza dubbio affermare che esse integranognaar parte, interventi di
modifica di discipline vigenti.

Leggi di modifica dunque, ma certamente non coasistin revisioni
organiche o di ampia portata dei testi, e nemmeanpadi significative degli
stessi bensi interventi su aspetti circoscrittuetpali dell’ordinamento in vigore.

In tal senso la p.d.l. 5 inerente le modifiche allatus dei componenti la
Giunta i quali, per effetto della modifica statugadell’articolo 35, non sono piu
componenti del consiglio regionale e ai quali vergestese espressamente le
norme formalmente previste solo per quest’ultimiatree all'obbligo di
comunicazioni informative sulla situazione patrinad@ e le disposizioni sul
collocamento in aspettativa. Ancora piu limitatotérvento della p.d.l. 10 sulla
disciplina procedurale sul referendum, che sospendsgosto i termini della
verifica di regolarita delle firme e dei moduli.

Cosi anche la p.d.l. 17 recante disposizioni ttarisi sui consorzi di
bonifica, finalizzate ad evitare il rinnovo degligani dei consorzi stessi e a
garantire, nello stesso tempo, il proseguimentdadattivita di bonifica nelle
more del riordino complessivo della materia.

La proroga della permanenza in carica degli orgdinialcuni enti
regionali disposta dalla p.d.l. 30, l'attuaziongldarticoli 12 e 14bis della legge
di semplificazione dettata dalla p.d.l. 40 chelasbhkse di apposita ricognizione,
individua i procedimenti amministrativi di competenregionale la cui durata
supera i trenta giorni, ed infine le deroghe pulntaa legge sulle nomine
regionali previste dalla p.dl. 56 confermano lamb d’intervento
particolarmente circoscritto nelle leggi di modificesaminate dalla prima
commissione nel periodo considerato.

Anche se di portata piu ampia, la revisione delthlpl4 che interviene
sul testo unico del personale regionale ed in q@ere sul ruolo delle aree di
coordinamento e sull'introduzione nell’ordinamemnégionale delle disposizioni
in materia di poteri disciplinari previsti dallegig statali, si pone nel medesimo
contesto di legislazione di modifica puntuale.
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Uniche eccezioni a tale contesto sono date dadigelesull’iniziativa
popolare (p.d.l. 11), ultima delle leggi di attum® dello statuto, che regola ex
novo la materia e abroga la precedente disciplettath dalla I.r. 19 del 1972 e
soprattutto dalla p.d.l. 95 (Norme sul sistemaedalitonomie locali).

La p.d.l. 11 si e resa necessaria per le previstaiutarie sull’iniziativa
popolare di cui all'articolo 74 comma 3 che nondevano piu applicabile la
disciplina della l.r. 19/1972 disponendo il termimeprorogabile di nove mesi
entro il quale la proposta d'iniziativa popolarereessere votata nel merito dal
Consiglio. Vengono inoltre apportate dalla p.d.l dumerose modifiche al
precedente regime, riguardo ai soggetti richiedeitipotere di dichiarazione
dell'improcedibilita della proposta da parte dek$tdente del Consiglio, alla
presentazione degli emendamenti.

L’altro gruppo consistente di proposte di legge n@gsate dalla
commissione e relativo agli interventi legislattiii natura finanziaria, le leggi
finanziarie in primo luogo, e le loro numerose niictie, le leggi di bilancio e le
loro variazioni e la p.d.l. 9 con cui la Regionesensi del d.I.112/2008, adatta
agli enti locali le regole ed i vincoli posti dallegge statale nella disciplina del
patto di stabilita interno.

Infine, va fatta menzione delle leggi omnibus, owevdelle grandi leggi
contenitore come le legge di manutenzione e lenfiraie 2011 e 2012 in cui
sono presenti una serie di disposizioni diverse dberebbero, comunque,
presentare un’omogeneita, data nel primo caso alttere manutentivo dei
singoli interventi e, nel secondo, dalla naturarfiniaria delle norme.

Si puo dunque affermare che il quadro complesselte deggi approvate
in commissione si presenta in modo profondamentersib da quanto emerso
con riferimento alle leggi approvate nell’ultimooscio dell’ottava legislatura,
dove i numerosi interventi di completamento deiliazione statutaria e di
carattere istituzionale erano accompagnati da elgnandi leggi di carattere
settoriale ed organico, come la legge sulle adtiinternazionale della Regione,
la legge sul sistema statistico e informativo,dgdge di semplificazione. Leggi
che per le materie trattate e per la portata dei dontenuti hanno spesso posto
guestioni estremamente rilevanti, in particolare gterimento al rapporto tra gli
organi regionali, per la difesa del ruolo e delimomia del consiglio regionale,
nonché al corretto rapporto tra le fonti, leggi egalamenti, ma anche tra
regolamenti e atti amministrativi della giunta.

E, quindi sostanzialmente, proprio nella tipologielle leggi, con la
portata assai limitata del loro intervento normatitna anche nella circostanza
che il completamento del quadro di attuazione tdetu e di riordino
istituzionale sia recentissimo, che va ricercatmdltivo per cui hon si pongono,
negli atti esaminati, le grandi tematiche, giuradistituzionali, a cui si faceva
cenno in precedenza, relative ai rapporti tra gigaoi e tra le fonti e
all'attuazione della sussidiarieta orizzontale.
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2. CONTENUTI RILEVANTI DELLE LEGGI

Cio premesso e venendo ad un esame nel merito mlelb®ste di legge
esaminate, sono da segnalare alcuni aspetti clegramo tendenze nuove o0
confermano problematiche gia emerse nel passato.

In primo luogo ci si sofferma sul caratterdetjge omnibusecentemente
acquisito dalle leggi finanziarie regionali, quirddilla p.d.l. 35, la finanziaria per
il 2011 e dalla p.d.l. 122, la finanziaria per@12.

Certamente innovando rispetto al passato, in cule@gi di questa
tipologia si erano sempre sostanzialmente limitaie contenuti previsti
dall'articolo 13 della legge sullordinamento cdnita, la finanziaria
dell’'esercizio in corso ha assunto il caratterarth grande legge contenitore con
disposizioni che, pur nell'ottica della riduzionelld spesa regionale imposta dal
d.l. 78/2010, sono intervenute a disciplinare kssa struttura organizzativa e
funzionale degli enti dipendenti della Regione.ldgislatore ha dato quindi
un’interpretazione estremamente estensiva deti@di 13 comma 1 lettera c)
della I.r. 36/2001 sull’ordinamento contabile chig i contenuti della legge
finanziaria, include le modifiche alla legislazionmegionale che risultino
necessarie all'adozione del bilancio annuale ehbdahcio pluriennale. In un
caso le norme organizzative presenti nel testoimangp della p.d.l. non
presentavano neppure il riflesso in ambito finamajda riduzione della spesa,
che aveva giustificato il loro inserimento nellgde e, nei lavori della prima
commissione, sono state espunte dal testo.

L’alto numero degli articoli (139) e la multiseti@ita delle disposizioni
hanno reso complesso il lavoro della commissione lth dovuto esaminare
aspetti sostanzialmente di merito in materie esgalle sue competenze.

E’ tuttavia con riferimento ai numerosissimi emeameéati presentati in
commissione che si sono posti i problemi piu rilgyan parte gia segnalati in
passato a proposito di altre leggi della stessaldipa come le leggi di
manutenzione, accentuati, in questo caso, dalteegatostanziale delle norme a
cui si riferivano.

Emendamenti che sfuggono allesame delle commisgieferenti le
guali non si possono pronunciare neppure in segargre secondario, e rispetto
a cui saltano gli ordinari strumenti consiliari argnzia della partecipazione dei
soggetti interessati, come le consultazioni, e epdma, rispetto a cui sono state
omesse le procedure concertative e che, infine, pg@sono essere oggetto di
valutazione da parte delle direzioni generali cotmipt

In particolare si segnala, come caso emblematidle dkfficolta che
possono verificarsi in situazioni di questo generalei problemi che possono
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derivarne, l'approvazione, nella finanziaria 20t&lla norma che esentava i
soggetti portatori di disabilita grave dal presemti dichiarazione ISEE per
'accesso agli interventi e ai servizi socio samitdlale disposizione ha
determinato nei confronti degli enti locali, codeatari della norma, gravissimi
problemi di copertura finanziaria degli oneri derit dalla sua applicazione ed &
stata poi oggetto di un’interpretazione autenticalton che ne ha ridotto
fortemente la portata, la cui adozione é stataqud@rmente complessa delicata
e politicamente sofferta.

Va infine aggiunto che la complessita della leggarfziaria 2011 per
contenuti, numero di articoli e materie coinvoltenohé la gestione molto
difficoltosa e necessariamente non approfonditdi dgendamenti, a cui si
faceva cenno e di cui e stata oggetto, sono ssateac nella sua applicazione, di
problemi di coordinamento con le normative vigestidella necessita di
chiarimenti e di correzione successiva delle segigpioni.

Sono ben tre gli interventi di legge di modificdldenorme della I.r. 65,
di cui alle p.d.l. 74, 98, 108 che, tra l'altroca®mo anche importanti interventi
settoriali per il sostegno finanziario alla pronw® dell’autonomia abitativa dei
giovani e in materia di reindustrializzazione d@ein crisi con l'attribuzione di
nuove funzioni a FIDI Toscana spa.

La tendenza introdotta con la legge finanziarial28lconfermata anche
con la proposta di legge 122, la finanziaria 20h2, mentre per la prima si é
intervenuti, come si diceva, nell’ambito di un atat contesto di urgenza che
imponeva, entro I'anno, 'adozione di norme di ganizzazione funzionale della
macchina regionale, per la p.d.l. 122 gli analogtasupposti che, secondo il
proponente, ne avrebbero giustificato I'adozionenosaapparsi molto piu
inconsistenti. Si € infatti sostenuto che la sitoae di generale crisi richiedeva,
in tempi rapidi, interventi legislativi settoriadi che la mera ricaduta economica
delle disposizioni, effettivamente prive di caregtdinanziario-contabile, ne
giustificava comunque l'inserimento nella leggeafiaiaria.

Le criticita emerse nellesame e nell’approvaziaeia |.r. 65/2010, si
sono ripresentate anche in occasione della p.22.elsono state, se possibile,
accentuate per quest'ultima dai tempi molto riitnet cui € avvenuta la sua
trattazione, I'assegnazione alle commissioni carsié infatti del 18 novembre,
e dal sovrapporsi, allesame della | commissionepeeiodo di fine anno, di
leggi di particolare importanza e complessita, cdendegge sulle autonomie
locali e la riforma della disciplina degli ATO.

La questione della finanziar@mnibus che in definitiva investe il ruolo
stesso e le stesse prerogative dell’'organo coresilsollevata in prima battuta a
livello tecnico, é stata oggetto di dibattito desisione politica e ha dato luogo a
perplessita e critiche non solo da parte delle mimze ma anche degli stessi
consiglieri di maggioranza. Il Consiglio, su profaoslella la commissione, ha
approvato una risoluzione con cui chiede alla Giuegionale di presentare, per
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il futuro, proposte di legge finanziaria in termiuiili al regolare svolgimento
dellistruttoria legislativa e soprattutto risgettio i contenuti che sono attribuiti
a tale tipologia di legge dall’ordinamento contapiliservandosi, in alternativa,
la facolta di provvedere allo stralcio di tuttedisposizioni di carattere estraneo.

La legge di manutenzione del 2010, di cui allalp.44, ha invece
sostanzialmente rispettato il dettato della 1.r/2888 sulla qualita della
normazione; non esorbita infatti dai contenuti €¢heticolo 13 della stessa le
riserva. Solo una disposizione, I'articolo 5 dettepervenuto in commissione,
non presentava carattere manutentivo ed é staninelio.

Si segnala che la p.d.l. e stata integrata, in cgsione su suggerimento
degli uffici di assistenza legislativa, con unaeseli disposizioni manutentive su
leggi d’interesse del Consiglio che la giunta ngeva preso in considerazione
nella formulazione della proposta.

La legge sul sistema delle autonomie locali rappres l'unica,
importante, legge ordinamentale del periodo.

Si tratta di una legge organica che, anche dettaddposizioni
innovative, semplifica ed unifica in un unico testmrmativo le diverse
discipline vigenti sul sistema delle autonomie lIbcaToscana, anche al fine di
accrescere l'efficienza e ridurre i costi di funmmento dell’ordinamento locale
nel suo complesso.

Con la p.d.l. 95 vengono definiti gli strumenti pkr cooperazione
finanziaria tra la Regione e gli enti locali; ssdplinano le forme associative tra
i comuni anche in attuazione di quanto previstoladalormativa statale
sull’esercizio delle funzioni fondamentali; si deto disposizioni per il riordino
di enti e per lo sviluppo delle politiche in favadei territori montani e disagiati.
Inoltre, al fine di rafforzare la collaborazione tla Regione e gli enti locali,
vengono individuate alcune sedi privilegiate di fconto istituzionale come il
“tavolo di concertazione istituzionale” che assumsesso rango legislativo
(finora operante sulla base di un protocollo dsafee la commissione congiunta
tra il Consiglio regionale e il Consiglio delle anbmie locali, a cui viene
attribuito il compito di definire un programma diavbro finalizzato
all’elaborazione di proposte per un complessivodifio dell’ordinamento delle
autonomie locali.

Ampio spazio all'interno della p.d.l. viene dedizatlla disciplina delle
forme associative tra i comuni ed al conseguergecso associato di funzioni.
In tale contesto la legge da piena attuazioneradlene del d.l. 78/2010, con |l
guale si prevede I'obbligo per i comuni con popmag compresa tra i 1001 ed i
5.000 abitanti di esercitare in forma associatadfarge convenzione o unione)
le proprie funzioni fondamentali. A tal fine vengomdividuati 37 ambiti di
dimensione territoriale adeguata nei quali sonopresi tutti i 90 comuni tenuti
a detto esercizio. All'interno di tali ambiti, sopmi inseriti anche comuni non
obbligati all’esercizio associato con lo scopo dcentivare un piu ampio
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processo di unita dellamministrazione regionale.d8 altresi attuazione al
decreto-legge 138/2011, il quale obbliga i comunofa 1.000 abitanti ad
esercitare mediante forma associata (unione) keitfanzioni amministrative e
tutti i servizi pubblici loro spettanti in basealkgislazione vigente.

Viene inoltre dettata, ad integrazione e nel rigpéei principi del TUEL,
la disciplina regionale delle forme associativensamtendo di disporre di un
guadro normativo completo in tale materia al fine ghrantire il buon
funzionamento dell’esercizio associato delle funzfondamentali in Toscana.

Sono poi ridefinite e rafforzate le incentivazial@i processi aggregativi,
con particolare riferimento a quelle unioni che gao® portare nel tempo a
fusioni di comuni. Si prevede l'estinzione delleramita montane che non sono
state individuate dallo Stato tra gli enti mediantguali i comuni possono
esercitare le funzioni fondamentali.

Utile sottolineare i tempi piuttosto lunghi che hancontraddistinto i
lavori della commissione per I'espressione del igareferente. Il motivo di cio e
anche da rintracciarsi nella discussione che sistaurata tra le forze politiche
sui temi della “rappresentanza delle minoranze” elad“rappresentanza di
genere” all'interno dei consigli delle unioni. Eatnbe le questioni hanno trovato
accoglimento nella legge attraverso disposiziore chirano a favorire, per
guanto possibile, la presenza di piu di una minoegiper ogni singolo comune)
e di entrambi i generi all'interno di tali conseskattivi.

E’ importante ricordare, inoltre, che tale allungarto dei tempi ha reso
indispensabile lo “stralcio” di una parte di leggencernente l'individuazione, da
parte della Regione, di limiti demografici minimivdrsi da quelli stabiliti dal
legislatore statale. Cio per rispettare il termimgerogabile (16 novembre) entro
il quale, ai sensi del d.l. 138/2011, era conserdita Regione effettuare tale
scelta.

Un ultimo aspetto importante da rilevare riguardadecisione della |
commissione di espungere dal testo originario lkepelativa alla cooperazione
istituzionale, demandando alla istituenda commissicongiunta CR-CAL, |l
compito di individuare le forme, i modi, e le paltie della cooperazione tra la
Regione e gli enti locali toscani.

Rimanendo all’esame dei contenuti piu rilevantilelgd.d.l., va infine
fatto cenno ai problemi emersi riguardo alla teragtmplessiva della legge sulle
nomine negli organi amministrativi di competenzadRegione.

Y

In particolare nella p.d.l. 56 di modifica della.132/2002, é stata
proposta con riferimento alla designazione nellanmassione regionale
permanente tripartita, la deroga puntuale a dumeatella I.r. 5/2008: I'articolo
13 commi 4 e 5 relativo al divieto di designaziatiesoggetti che hanno gia
esplicato due mandati consecutivi nello stessaicea® I'articolo 1 comma 1bis
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che stabilisce l'inammissibilita delle designaziothe non contengono un
numero pari di candidati di entrambi i generi.

Disposizioni queste che hanno, sin dalla loro éatia vigore, posto
problemi di applicazione in organi tecnici in cuievdifficolta a reperire soggetti
con caratteristiche professionali adeguate la oanina sia, comunque, in linea
con i vincoli sopra menzionati. Il parere contradella CRPO ha poi portato
all’eliminazione dal testo della deroga sulla cadatlira di entrambi i generi.

Deroghe alla I.r. 5/2011 sono state adottate anefiia I.r. 16/2011, con
riferimento agli organismi tecnici in ambito sanitee proposte in sede politica
di predisposizione della p.d.l. sulla sicurezzaaddte con riferimento
all’Osservatorio costituito nellambito della stasdisciplina.

Non é stato, riguardo a questo tema, rilevato aio\di legittimita bensi
e stata sollevata la questione di come ripetutgode, puntuali deroghe disposte
da leggi settoriali ad una legge ordinamentale minde rilevanza come la
disciplina sulle nomine, fossero in grado di sgaadé il complessivo sistema e
di vanificare alcuni suoi principi fondamentali parantenendo formalmente
inalterate le sue disposizioni. Ad oggi, in ogns@apur in presenza di tali
singole eccezioni, si puo affermare che I'impiantrmativo della I.r. 5/2008
sostanzialmentgene

3. IL PREAMBOLO

Si osserva, riguardo al preambolo, la formale ¢tazea tecnica defisto
e deiconsiderataella loro formulazione e nei loro contenuti.

Si € tuttavia rilevato, con particolare riguardte g.d.l. che hanno avuto
oggetti di modifiche puntuali, la frequente, sogtale, riproposizione dei
contenuti deconsideratanell’ambito della relazione illustrativa della legg

Si segnala un utilizzo peculiare del preambolo’amibito della p.d.l. 35,
la legge finanziaria per il 2011, in cui si € datto, nello stesso, della ragione
per cui non si € intervenuti, da parte della legdi&gdeguamento dei principi del
d.l. 78/2010 nei confronti del cda del’ARDSU. Sinitivato, quindi, non solo le
disposizioni presenti in legge ma, anche quelle lehéegge non contempla
proprio per la necessita di spiegarne la ragione.

In due casi, nella p.d.l. 5 (sullo status dei congrti la Giunta) e nella
p.d.l. 9 (sul patto di stabilita territoriale) nenda atto, nel preambolo dei pareri
obbligatori rispettivamente della CRPO e del CAL.uh caso, la p.d.l. 14 sulle
modifiche all'ordinamento del personale, presema&vidente errore laddove nel
preambolo si da atto dell’espressione del parereiamente referente, della |
commissione consiliare.
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4. RAPPORTI TRA LE FONTI

Abbiamo gia osservato che nelle leggi oggetto slamhina non sono stati
rilevati problemi particolari inerenti il rapportoa le fonti e quindi, in definitiva,
il rapporto tra gli organi regionali.

Merita tuttavia accennare ad un istituto giuridieo cui non corretta
utilizzazione era gia stata individuata, nei precgdrapporti, quale possibile
strumento di alterazione dell'equilibrio dei pote@onsiglio-Giunta come
delineato dallo statuto.

Si fa riferimento all'articolo 10 bis della lr. A®99 sulla
programmazione, che prevede la possibilita peamipg programmi regionali di
stabilire che la loro attuazione avvenga tramite deliberazione della Giunta. Si
e assistito, nel passato, a tentativi di trasfenedla deliberazionattuativa di
Giunta contenuti propri degli atti di programmaaoti competenza consiliare,
rispetto a cui, peraltro, la commissione ha sermopposto una ferma contrarieta.
Ora va accennato alle recentissime p.d.l. (94 9,18% la | commissione ha
esaminato in sede di parere istituzionale, risgettente istitutive del PAER
(piano ambientale ed energetico regionale) e dellMPRpiano integrato
regionale infrastrutture e mobilita). Tali propodsie legge contengono una
identica disposizione che da luogo ad un rafforzgme ad una valorizzazione
dell'istituto di cui all'articolo 10 bis, con la prisione direttamente in legge, non
rimessa quindi alla eventuale scelta in tal seng singolo atto di
programmazione come previsto dalla I.r. 49/199%ttliaresemprequesti piani
attraverso la deliberazione della Giunta.

5. ENTRATA IN VIGORE

Elemento meritevole di segnalazione é I'entratavigore anticipata,
rispetto al termine ordinario, di ben 24 leggi suBO esaminate dalla |
commissione e qui trattate.

L’entrata in vigore disposta nel giorno successlla pubblicazione sul
BURT per molte di tali leggi, tra le quali quellé mhtura ordinamentale, non
risulta giustificata.

Nel preambolo, infatti, ci si limita ad utilizzaten’'identica formula con
cui si da atto del carattere di urgenza della legba l'altro, proprio su
segnalazione dell’'ufficio di assistenza legislati@astata eliminata dall’articolato
la dichiarazione d’urgenza e inserita nel preamilormula a cui si accennava
rispetto alla quale, comunque, non vengono maicatdile ragioni sostanziali
che la sostengono.
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PROPOSTE DI LEGGE DI INIZIATIVA DELL’UFFICIO DI
PRESIDENZA

ReDATTRICE: Paola Garro

Nell'arco temporale preso in considerazione, ei@ativo il numero di
proposte di legge definite, anche se in senso @amdo,di iniziativa dell’'ufficio
di presidenza.L'Ufficio di presidenza, come noto, non €& propriartee un
soggetto titolare del potere di iniziativa legislaf ma lo sono, ovviamente, i
singoli consiglieri che lo compongono e che, pedafirmando congiuntamente
una proposta di legge ottengono l'effetto di coidead essa una particolare
rilevanza politico-istituzionale. Si tratta di pagie che, esprimendo, appunto,
una intesa politico-istituzionale di tutto I'Uffici di presidenza, ottengono
normalmente in breve tempo il positivo accoglimento parte dellaula. Le
proposte di iniziativa dell’ufficio di presidenzar®o in totale 19; due di esse
costituiscono interventi di solidarieta attraverspuali il Consiglio regionale ha
inteso contribuire con finanziamenti straordinarifranteggiare situazioni di
emergenza determinate da eventi calamitosi (dsastiareggio ed alluvione
della Lunigiana, rispettivamente l.r. 41 del 201Qre57 del 2011) mentre la
maggior parte delle rimanenti recano interventitpah di modifiche parziali a
leggi precedenti relative soprattutto afftatusdei consiglieri e all’ordinamento
del personale regionale (ll.rr. 36, 37, 38, 442(40; I.r. 16 del 2011).

Due leggi hanno interessato il settore delle a#tidi informazione del
Consiglio regionale con l'obiettivo di conseguireauriduzione dei costi della
struttura consiliare anche attraverso la revisiatedl'organizzazione delle
suddette attivita. Con la legge regionale n. 542f4l0 e stata disciplinata con
norme di eccezione la fase transitoria, carattat&zzdalla sospensione
dell'attivita dell’Agenzia per I'informazione ed iEmporaneo affidamento delle
funzioni di informazione ad un ufficio stampa draidere provvisorio. Si segnala
che la principale voce di riduzione della spesateauta nella legge in parola é
rappresentata dalla scelta di non procedere attanadel direttore dell’Agenzia
per I'informazione al momento della scadenza cdiutade del direttore in carica.
La legge n. 9 del 2011 ha posto fine alla fasesttana istituendo a regime
I'ufficio stampa per lo svolgimento delle attivith informazione del Consiglio
regionale. Un altro intervento legislativo da sdgreeé la I.r. 64 del 2010 con
cui il Consiglio ha inteso concorrere all’attuazodella politica di riduzione
della spesa complessiva regionale. Infine, menitacenno anche la I.r. 58 del
2011 per la peculiarita di essere stata propost@Pdsidente della Giunta ed
esaminata direttamente dall’aula. Si tratta de#imento straordinario con cui
stata prevista l'istituzione dell’imposta regionalglla benzina per finanziare la
situazione di emergenza determinata in Lunigiamgi daenti alluvionali.
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POLITICHE AGRICOLE

REDATTRICE: Beatrice Pieraccioli

Novita rilevanti si registrano, nella legislaziomegionale, circa gli
strumenti di programmazione degli interventi regionin agricoltura,
programmazione che viene ricondotta ad un unicddorentale atto.

Lo strumento di programmazione e di finanziamenadled politiche
agricole regionali € il piano regionale agricolorefstale (PRAF). Alcune
modifiche legislative degli ultimi anni hanno trashato nell’attuale PRAF
guello che era originariamente il piano agricolgioeale (PAR), istituito con
legge regionale 1/2006. Ne parliamo in questa seeleehé con la legge
finanziaria per il 2011 (l.r. 29 dicembre 2010, 65) & stato completato il
passaggio di tutta la programmazione agricolo fateslella Regione, dai piani
di settore ad un unico piano, appunto il PRAF.tihféa |.r. 65/2010 ha stabilito
che le linee di sviluppo e tutela del patrimonigekiale della Toscana sono
definite nella sezione forestale del PRAF, modia in tal senso la l.r. 21
marzo 2000, n. 39, (Legge forestale della Toscamhg prevedeva un
programma forestale regionale (PFR). Inoltre, éssa .r. 65/2010 modificando
la I.r. 3 gennaio 2005, n. 7, ha stabilito cheidr® regionale per la pesca nelle
acque interne é contenuto nella sezione agricolaPBAF. Ricordiamo, per
inciso, la precedente legislazione, che fa cordlaitri piani settoriali nel PRAF
e che viene - per cosi dire - completata dallaaifamanziaria 2011. La L.r. 9
ottobre 2006, n. 56 (che modifica la I.r. 7 diceenB005, n. 66) ha ricondotto al
PRAF gli interventi regionali di incentivazione telpesca professionale,
dell'acquacoltura, del pescaturismo, dellittitumis e della tutela degli stock
ittici. La L.r. 3 febbraio 2010, n. 2 (che modifiGal.r. 12 gennaio 1994, n. 3),
stabilisce che nel PRAF si effettua la programmazioegionale in tema di
caccia, per quanto riguarda la definizione degietitvi generali e le strategie di
intervento per la gestione del territorio agricolorestale destinato alla
protezione della fauna e alla caccia programmatacimé circa le risorse per
progetti di valorizzazione del territorio, di inanento della fauna, ecc.

A conclusione di questo processo di unificaziongylidestrumenti
programmatici, la piu volte citata l.r. 65/2010mhse quindi espressamente che
il PRAF e lo strumento programmatico unitario cbalizza le politiche agricole,
forestali e di sviluppo rurale definite nel prograregionale di sviluppo (PRS)
e specificate nel documento di programmazione eo@wfinanziaria regionale
(DPEF).

Il PRAF integra al suo interno e coordina il pragraa di sviluppo rurale
(PSR), che rappresenta il principale strumento cot@o di finanziamento
degli interventi nel settore agricolo e forestalgi@ in generale, in quello dello
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sviluppo rurale. Il PRAF e quindi l'unico piano drogazione finanziaria per
agricoltura, foreste, caccia, pesca e acquacoltimaziato con fondi regionali e
nazionali e coordinato con le risorse europee.

L'unificazione di tutte le politiche regionali ducsi € ora detto, avverra
quindi, in concreto, col PRAF 2012-2015, in corsamprovazione.

La legge 65/2010 ha stabilito che tutti i piani erogrammi regionali
attuativi del PRS 2006-2010 con scadenza nel abes@011 siano prorogati al
31 dicembre 2011. Pertanto fino a quella datarlons#nto di programmazione in
agricoltura € ancora il PAR, che comprende le sisatestinate all’agricoltura,
guelle del Piano regionale per la pesca nelle adgterne e quelle del
Programma regionale per la pesca professionalcguacoltura.

Nel periodo di riferimento le politiche regionalorso state fortemente
condizionate dai tagli alla spesa pubblica impaiilo Stato a causa della
sfavorevole contingenza economico-finanziaria. ldano risentito le politiche
di intervento sulle attivita produttive, tra cuagricoltura. Con la delibera della
Giunta regionale n. 352/2011 é stato approvatmdudhento di attuazione del
PAR per I'anno 2011, con una drastica riduziondedgsorse disponibili. La
Seconda Commissione consiliare, nel prendere attalelriduzione, ha deciso
(12 maggio 2011) di inviare una raccomandazionattgcalla Giunta per
chiedere di destinare un finanziamento altrimemztiesato, al progetto della
filiera corta. A tal riguardo si fa presente cheQainta nel mese di nhovembre
2011 ha deciso di accogliere la raccomandazioraiidsopra, rifinanziando il
progetto della filiera corta.

Le economie richieste alle Regioni comprendevana uwrastica
riduzione per agenzie ed enti dipendenti. In questotesto va inquadrata la
soppressione dell’Agenzia regionale per lo sviluppo I'innovazione in
agricoltura (ARSIA), disposta con la Finanziarial20(l.r. 65/2010) le cui
funzioni sono state assegnate alla Regione chebéntata in tutti i rapporti
attivi e passivi in essere e nel patrimonio molalidi ARSIA.

AI'ARSIA erano state attribuite anche le funziagegionali in materia di
servizio fitosanitario, svolte in precedenza dajighzia per la protezione
ambientale della Toscana (ARPAT) (l.r. 2/2009).

Con la L.r. 65/2010 si stabilisce che dal 1° ma29d1 le funzioni del
servizio fitosanitario regionale sono esercitatéadaegione che si avvale anche
di personale distaccato dal’ARPAT per il tempoes=ario alla riorganizzazione
del servizio e comunque non oltre il 31 dicembrd120Si e reso necessario
pertanto dettare una nuova disciplina per l'orgaswmne del servizio
fitosanitario regionale (in precedenza disciplindtdla I.r. 57/2000) conforme
sia alla normativa nazionale sopravvenuta (d.lgst/Z2005) che alle suddette
disposizioni della legge finanziaria. In tal sensostata approvata la legge
regionale 29 novembre 2011, n. 64 (Disciplina delvigio fitosanitario
regionale) .che si prefigge la riorganizzazioneilgabtenziamento del servizio
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fitosanitario regionale il cui funzionamento rivestn’importanza fondamentale,
nel prevenire e contrastare i rischi di diffusiord® agenti patogeni
potenzialmente molto dannosi per I'agricolturari€orda, infatti, che la Toscana
€ una delle regioni con le piu ampie superfici @gg e boschive, oltre a contare
la presenza di quattromila imprese vivaistiche ea wasta attivita di
importazione e di esportazione di materiale vegetalhe €& oggetto di
autorizzazioni e controlli fitosanitari. Al fine diorganizzare e potenziare |l
Servizio fitosanitario regionale si introduce lgura del tecnico fitosanitario, da
affiancare all'ispettore fitosanitario, e si confden la possibilita di reperire
ulteriore personale qualificato tramite convenzigon enti locali, universita,
laboratori diagnostici e istituti di ricerca. Somoltre previste norme transitorie
per il personale distaccato da ARPAT alla Regioasc@na che, allo scadere del
periodo di distacco (31 dicembre 2011), volesse fashiesta di trasferimento in
Regione, nonché norme transitorie per la destimazidelle risorse derivanti
dalle attivita ispettive.

Nel periodo preso in esame, sono state approvaig Eu vari altri
argomenti riferiti al comparto rurale nel suo coagsio.

E’ stato affrontato, anche in questo periodo, uabtdmi piu ricorrenti
nella legislazione regionale: la caccia. La legeggianale 6 ottobre 2010, n. 50 si
prefigge di disciplinare la cattura degli ucceléd dchiamo per I'anno 2010, ai
sensi delle leggi sulla caccia, statale (.157/)992egionale (l.r. 3/1994). Si
tratta, pertanto, non esattamente di una leggésdipdina di un settore, quanto,
piuttosto di una legge-provvedimento che si ponmeattuazione di leggi
vigenti. La direttiva comunitaria 147/2009/CE, eoto 9, ammette il “prelievo in
deroga” di piccole quantita di esemplari di alcspecie appartenenti alla fauna
selvatica, a condizione che non vi siano altre 8ohi soddisfacenti. Nel
Preambolo della legge in esame si legge, appuh&’al momento non esistono
altre soluzioni soddisfacenti per far fronte alldeogno di richiami vivi dei
cacciatori toscani”.

Lo Stato ha impugnato la legge regionale davanta aCorte
costituzionale, per violazione dell”articolo 119timo e secondo comma, lettera
s), della Costituzione. La Corte ha ritenuto I'argmto addotto in Preambolo
fondato su una mera petizione di principio, nonerds chiarito perché una
campagna di allevamento in cattivita non sia idoaetornire il fabbisogno
necessario di richiami vivi. In base a tale argotazone ha quindi dichiarato
lillegittimita costituzionale dell’articolo 2 dedl legge regionale.

La legge regionale 17 novembre 2010, n. 58 “Mot#ialla I.r. 22 marzo
1999, n. 16 (Raccolta e commercio dei funghi epspeintanei)” € una legge di
semplificazione amministrativa, ispirata al prinoip costituzionale di
adeguatezza. Infatti sostituisce le autorizzazrdasciate dai Comuni con una
autorizzazione regionale, che si consegue tranit®ero versamento di un
determinato importo su un conto corrente regior@ttiene peraltro anche una

norma di modifica della precedente disciplina swgtde, consentendo ai
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residenti in Toscana, che effettuano la raccolttudghi ai fini di integrazione
del reddito, di superare il limite giornaliero miass di raccolta, nell'ambito
della provincia di residenza.

E’ stata inoltre approvata una legge di ratificaida intesa conclusa tra la
Regione Toscana e la Regione Umbria (legge regonal54 del 28 ottobre
2011). Viene applicato in questo caso il disposiitatticolo 68, comma 2, dello
Statuto (Rapporti con le altre Regioni), che, ituaione dell’'articolo 117,
secondo comma, della Costituzione, prevede chatése con le altre Regioni
siano ratificate con legge e possano prevedereosdituzione di organi e
discipline normative comuni.

A proposito delle leggi di ratifica, la dottrinale prassi parlamentare
hanno affermato che esse rientrano nella categtwile leggi formali il cui
contenuto e determinato dall’organo esecutivo, neeall’organo legislativo
spetta di tradurre l'intesa nella fonte formale zemossibilita di apporre
emendamenti al testo dell'intesa, ma solo eventeialenporre un diniego alla
sua approvazione.

Nel merito si tratta di sostituire un nuovo sogge#ti’Ente irriguo
umbro-toscano (EIUT), costituito con legge nazienal 1961, successivamente
riorganizzato, con un’'altra legge nazionale, n€l118 poi venuto a scadenza nel
2009. Il 20 novembre 2009, con decreto del Ministetie politiche agricole, e
stato nominato un commissario ad acta, (il cui mém@ scaduto il 6 novembre
2011), per garantire la continuita del servizio lgido fino al trasferimento delle
competenze al soggetto costituito o individuato pmvvedimento delle regioni
interessate.

In data 14 ottobre 2011 le Regioni Toscana e Umisiano sottoscritto
un’intesa per la costituzione di un ente pubblicor®mico denominato Ente
Acque Umbre-Toscane (EAUT) destinato a subentraiée rfunzioni svolte
dallEnte Irriguo Umbro-Toscano. La Lr. 54/2011 tifiea tale intesa.
Analogamente procede, nelle opportune sedi, ladRegumbria.

II Consiglio di amministrazione del nuovo ente samnposto da tre
membri, in rappresentanza, rispettivamente: dellegiéhe Toscana, della
Regione Umbria, del Ministero delle politiche agte | compiti dellEAUT
sono di particolare importanza per I'agricoltureoasistono nella realizzazione e
gestione di opere per I'accumulo, I'adduzione edistribuzione delle acque,
nonché nella ripartizione delle acque a scopouridra le due Regioni, sulla
base di accordi tra esse. E’ prevista inoltre arlahgossibilita di realizzazione
ed esercizio di opere pubbliche per la bonificaudica e per la produzione e
vendita di energia, su incarico dello Stato o dekbgioni.

Si segnala infine che con la legge finanziariaaegie per il 2012 (legge
regionale n. 66 del 27 dicembre 2011) sono stgtecapte importanti modifiche
relative alla disciplina e all'assetto dellARTEA dui alla legge regionale 19
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novembre 1999, n. 60 (Agenzia regionale toscana lpererogazioni in
agricoltura).

Le suddette modifiche sono volte a razionalizzaeidne regionale nel
settore dell'erogazione delle agevolazioni ed aleem piu efficace la gestione
delle attivita di ARTEA, ridefinendone puntualmetgecompetenze.

L’ARTEA, sulla base di una disposizione generale girevedeva la
possibilita per la Regione di attribuirle funziouiteriori rispetto a quella di
organismo pagatore nel settore agricolo, svolgelajifunzione di organismo
intermedio in programmi regionali e comunitari ettseri diversi. Con la nuova
disciplina si riconduce I'attribuzione di questéeualore funzione solo ai casi che
saranno previsti negli atti di programmazione.

Inoltre, ad ARTEA vengono confermate le funziong gttribuite ai sensi
di specifiche normative, di gestione dell'anagratgionale delle aziende
agricole e dei procedimenti amministrativi che s@vwolti mediante l'utilizzo
dellanagrafe stessa.

Inoltre, al fine della razionalizzazione delle rs®, si riconduce il
personale di ARTEA nel ruolo unico regionale.
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POLITICHE SULLE ATTIVITA’ PRODUTTIVE

REDATTRICE: Maria Cristina Mangieri

1. IL SETTORE DEL COMMERCIO E DEL TURISMO

Nel precedente rapporto sulla legislazione avevaroocluso con
I'affermazione secondo la quale, con I'approvazideé Codice del commercio
nel 2005 e la sua effettiva e completa applicahildeterminatasi a seguito
dell’'entrata in vigore del regolamento regionaldRI8009, si era finalmente
concluso un lungo ciclo di politiche regionali iseltore.

Appare evidente come tale ciclo sia stato fortememndizionato dal
decreto legislativo 114/1998 detto Bersani, chetraaferito alle Regioni le
funzioni amministrative in materia, dalla modificdel Titolo V della
Costituzione che ha consentito di definire questdenma tra quelle a potesta
legislativa residuale regionale, pur con forti mt@nessione con la materia
“tutela della concorrenza”, a legislazione esclasstatale, ed infine dai vari
principi comunitari, come recepiti da norme statalimateria di liberalizzazioni
del settore.

In questa legislatura, sulle questioni della reg@acontributiva nel
commercio ambulante, della durata delle concessinisuolo pubblico
necessarie per lo svolgimento dell’attivita, dentcolli per evitare I'abusivismo
commerciale, sono state presentate due propodeggk, la prima (pdl 59), a
firma di alcuni consiglieri della Lega Toscanaaeskeconda, (pdl 81) presentata
da un gruppo di consiglieri del Partito Democratiao materia di regolarita
contributiva (DURC) per il commercio ambulante eddiciplina della vendita in
outlet.

La pdl 59 e stata respinta in 3° Commissione eipdiula, mentre la
seconda e stata approvata e divenuta legge regié8atiel 28 novembre 2011
tenendo conto , nel testo, di alcune disposizipecsiche che erano contenute
nella pdl 59.

La legge in oggetto, di modifica al Codice del coenoo di cui alla
legge regionale 28/2005, detta disposizioni pereadita in outlet, intendendo
con cio la vendita diretta di beni di produzionemia da parte di imprese
industriali in locali adiacenti a quelli di prodone, oppure la vendita al
dettaglio, di prodotti non alimentari, che sianatisprodotti da almeno 12 mesi,
o fuori produzione, di fine serie, in eccedenzanthgazzino, prototipi, 0
presentino lievi difetti non occulti di produzionesffettuata in esercizi
commerciali a cio appositamente individuati.

Con questa legge la Regione ha inteso da una fiartgre negli outlet
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la vendita dei prodotti non alimentari soltanto aeltj sopra specificati, e
dall'altra, specificare che a tale vendita si agglo le norme inerenti la
disciplina dei prezzi e le norme sulle vendite agnarie e promozionali
previste dal Codice ed applicate alla generalitfli ésercizi commerciali.

Tali esercizi, solo se in regola, possono fregidedia denominazione di
outlet nelle insegne, nelle ditte e nei marchi piipri esercizi; e ad essi, in
relazione alle proprie dimensioni, si applica idm® del commercio, in quanto
correlato alle strutture di vicinato, alle mediegendi strutture ed ai centri
commerciali, dove la vendita in outlet si svolge.

Con gqueste disposizioni, che prevedono anche saremoministrative in
caso di violazione, si e voluto sostanzialmentéopotre la vendita in outlet a
tutte le disposizioni del Codice del commercio.

Le legge in questione prevede anche disposiziongpeantire I'obbligo
della regolarita contributiva da parte dei comnaartiisu aree pubbliche, come
previsto dall’articolo 28, comma 2 bis, del decretgislativo 114/1998, secondo
il quale le Regioni possono stabilire che [lautpaizione all'esercizio
dell'attivita, sia soggetta, oltre al possessoutii i requisiti gia previsti dalla
legge, anche alla presentazione del DURC, (docwmenico di regolarita
contributiva), da parte del richiedente, soprattyterché questo apporta un
rilevante contributo alla professionalitd del compae contrasta il lavoro “in
nero”.

La legge prevede inoltre che, sia per il rilas@dti’dutorizzazione, sia per
le verifiche annuali da parte dei Comuni della fagta contributiva, cio
avvenga nella fase iniziale, sulla documentazionéorma cartacea, mentre a
regime, non appena i Comuni si saranno messi iolaegon le procedure
telematiche, e la Regione avra dato atto chetirsia informativo & pienamente
operativo, tutto avverra in via telematica, nepeito dei principi in materia di
semplificazione amministrativa e di riduzione degleri a carico delle imprese.

Sono previste inoltre misure di contrasto verso bu&vismo
commerciale, attraverso previsioni di interventcdntrollo del territorio da parte
dei Comuni ed azioni di carattere educativo, sec& informativo in grado di
favorire la cultura della legalita.

E’ stato inoltre compiuto un tentativo di svinc@al commercio sulle
aree pubbliche dalle regole imposte dalla diretibeenunitaria 2006/123/CE
detta Bolkestein, richiamando motivi imperativimlieresse generale.

In considerazione di tale situazione legislativia, lg Regione Piemonte
ha emanato una disposizione legislativa afferetite cquestione, con la legge
regionale 13/2001, il cui art. 4 prevede che ihgdio ed il rinnovo delle
concessioni di posteggio per l'esercizio del conmieesu area pubblica non
rientrano nell’ambito di applicazione dell’articold del d.lgs. 59/2010, che ha
recepito nel nostro ordinamento la direttiva 20@Q8/CE, in quanto attivita non
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limitate dalla scarsita di risorse naturali, 0 datapacita tecniche disponibili, e
per motivi di interesse generale, ascrivibili alllme pubblico, alla sicurezza
pubblica, all'incolumita pubblica, al mantenimemtell’equilibrio finanziario ed
alla tutela dei consumatori.

Il Governo, in data 22 settembre 2011, ha impugta®® disposizione,
pertanto I'azione legislativa delle Regioni affdienquesto settore € ora rimessa
al vaglio della Corte Costituzionale.

Il nuovo articolo 29 bis introdotto nel Codice @dafiresente legge ha una
diversa formulazione rispetto la disposizione deh#nte orientata alla garanzia
del sistema produttivo regionale, tuttavia non ssl@de che il Governo possa
procedere alla sua impugnazione.

Si evidenzia inoltre come in questa legislatugaincipi comunitari della
direttiva 2006/123/CE, detta Bolkestein, e relatvaervizi del mercato interno,
come recepiti dal d.Igs. 59/2010, e le varie maadvranziarie statali di ulteriori
liberalizzazioni (ad esempio gli orari degli esergirenderebbero necessario un
adeguamento a tali disposizioni del Codice del cencio che al momento non é
ancora avvenuto.

L’iter legislativo di questa legge sia sorto eiaisvolto completamente in
Consiglio regionale.

Altre modiche al Codice del commercio sono stateodotte con la pdl
122 (Legge finanziaria per il 2012), divenuta legggionale n. 66 del 27
dicembre 2011.

Le modifiche attengono alla sostituzione dell’astac 80 del Codice del
commercio ed a modifiche all’articolo 81, che duiciano gli orari degli
esercizi di commercio al dettaglio in sede fisgdi @sercizi di somministrazione
e bevande.

Tali modifiche introducono, rispetto al testo pmreete, alcune
liberalizzazioni (ad esempio viene abrogato I'ayasiabilito nella fascia dalla 7
alle 22, e possono restare aperti al pubblico 8doun massimo di tredici ore
giornaliere), ma la liberalizzazione non e totakoprattutto rimane in vigore la
concertazione del Comune con le organizzazioniatiegoria, con i sindacati,
con le associazioni dei consumatori e delle alei gociali, sia per le deroghe
agli orari previsti per il commercio fisso, sia [gabilire gli orari di apertura e
chiusura al pubblico per gli esercizi di sommiragtone di alimenti e bevande.

La disciplina statale intervenuta in materia det#lizzazioni degli orari
del commercio, € contenuta nell'articolo 35 del. dl luglio 2011 n. 98,
convertito in legge 111 del 2011 (Disposizioni urgeper la stabilizzazione
finanziaria), che modifica I'articolo 3, comma 1| dkecreto legge 223/2006,
convertito nella legge 248/2006.

Tale decreto, che & stato modificato ulteriormestéd’articolo 31 del
decreto legge “Monti” 6 dicembre 2011, n. 201, ‘{sizioni urgenti per la
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crescita, I'equita ed il consolidamento dei contbblici” introduce regole di
tutela della concorrenza nel settore della distidme commerciale, prevedendo
che le attivita commerciali e di somministrazioriealimenti e bevande, sono
svolte senza i limiti e le condizioni ivi indicat@a le quali anche, nel testo ad
0ggi vigente, ed al quale le Regioni devono adegudoro ordinamento entro il
1 gennaio 2012, il seguente “principio”:

“d) bis il rispetto degli orari di apertura e di aisura, I'obbligo della chiusura
domenicale e festiva, nonché quello della mezzanagia di chiusura
infrasettimanale dell’'esercizio”.

La Regione Toscana ha presentato ricorso avvaasgablo 35, commi 6
e 7, del decreto legge 98/2011, cosi come conwetditla legge 111/2011, nella
parte in cui prevede che le attivita commercialsgmo essere svolte senza i
limiti e le prescrizioni aventi ad oggetto gli aral apertura e di chiusura,
'obbligo della chiusura domenicale e festiva, rodcquello della mezza
giornata di chiusura infrasettimanale, per violaei@egli articoli 117, 118, 119
e 120 Cost.

Il testo delle modifiche in oggetto € coerente ®mrgomentazioni del
ricorso alla Corte costituzionale ed introduce a&uwlteriori liberalizzazioni
degli orari, senza adeguarsi completamente alkdi thberalizzazioni previste
dalla legge statale.

Per tale motivo non si esclude che il Governo passzepire la non
conformita della normativa regionale contenutaanklge Finanziaria regionale
per il 2012 rispetto alle norme statali vigenti.

Le politiche regionali in materia di turismo, hannguardato, in via
legislativa, principalmente la legge regionale 2@nthbre 2010, n. 65 (Legge
finanziaria per I'anno 2011), che ha comportata, wna modifica alla legge
regionale 42/2000, che una riorganizzazione détrsia turistico in Toscana ed
una riallocazione delle funzioni di promozione $tida. Per gli effetti di questa
legge le Agenzie per il turismo (APT), costituite giascuna provincia ai sensi
della legge 42/2000, sono state soppresse entom @ltre il 31 dicembre 2011.
Le province sono subentrate nei rapporti attiviassivi gia in titolarita delle
APT ed hanno acquisito il relativo patrimonio mab# ed immobiliare, mentre
le attivita di promozione turistica, a seconda alétiro rilevanza e dimensione,
sono state trasferite alla Regione, alle Proviac€omuni ad Apet .

La proposta di legge € stata della Giunta regioreeha avuto in
Consiglio alcune minime integrazioni

Al momento non sono state prese iniziative pertdagione delle
politiche previste nel Codice del Turismo di cui@creto legislativo 23 maggio
2011, n. 79, approvato in attuazione della delegaigta dall’articolo 14 della
legge 246 del 2005, con il quale é stata riordihata la normativa statale.
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2. LA PROGRAMMAZIONE , IL SOSTEGNO E L’'INNOVAZIONE DELLE ATTIVITA
ECONOMICHE E PRODUTTIVE .

La legge regionale 18 del 6 maggio 2011 (Norme iatema di
panificazione) si fonda sull’articolo 4, comma 2] decreto legge 4 luglio 2006,
n. 223, convertito nella legge 248/2006. Il decrktgge in questione detta
disposizioni urgenti per la liberalizzazione ddti\ata produttiva di pane, ed
abroga la legge 1002 del 1956, che disciplinauadazzazione, introducendo la
DIA (adesso SCIA).

Il decreto statale prevede che la dia deve essmredata, fra le altre
certificazioni, anche dallindicazione del nomimwati del responsabile
dell'attivita produttiva, che assicura l'utilizzeele materie prime in conformita
alle norme vigenti, 'osservanza delle norme igiersanitarie e di sicurezza sui
luoghi di lavoro.

Dovendo il responsabile dell'attivita produttivagura individuata dalla
legge statale, assicurare l'osservanza di diversen@ si € manifestata
I'esigenza da parte delle politiche regionali, dictblinare un percorso formativo
obbligatorio, e non abilitante, e dunque non suikiet di creare una nuova
professione oppure possibili restrizioni di mercatolimitazioni all’accesso
all'attivita, proprio al fine di garantire, da partlei panifici, 'assolvimento di
guelle funzioni con professionalita adeguate.

La proposta iniziale della Giunta regionale, cheé @atata modificata
notevolmente in sede consiliare, prevedeva addigitun corso abilitante alla
professione o mestiere artigiano come comunemexfiteito.

Le osservazioni dell’Ufficio legislativo esprimewanperplessita di
possibili interferenze con la materia a legislagiaoncorrente "professioni”,
pertanto il testo e stato modificato nel sensorev@dere per il responsabile della
panificazione un corso obbligatorio, ma da iniziaentro sei mesi
dall'indicazione del nominativo, e dunque non aaiite.

Inoltre, per venire incontro a coloro che gia swolg I'attivita da anni o
che hanno gia acquisito una formazione nel set&wap esonerati dal corso
coloro che hanno svolto un percorso formativo osegumito un ‘attestato di
gualifica attinente I'attivita di panificazione, pgre che hanno prestato attivita
lavorativa nel settore per un ragionevole periddtempo. Sono previsti inoltre
periodi di aggiornamento professionale rivolti atitu responsabili della
panificazione.

Oltre a questo, le politiche regionali si sono @ate di dare la
definizione dellattivita di panificazione, che ste nell'intero ciclo di
produzione del pane.

La legge regionale 18 del 2011 é stata impugnataGdererno con
deliberazione C.d. M. del 30 giugno 2011, in quaradicolo 3 della legge
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regionale “non risulta in linea con quanto stabilifalla Corte costituzionale, la
guale ha affermato che la competenza in materf@afessioni, € riservata allo
stato, nellambito della competenza legislativa amrente di cui all’articolo
117, comma terzo, della Costituzione”.

Nella nota del Presidente del Consiglio dei Mimisr ritiene che |l
legislatore regionale abbia esorbitato la propogesgta legislativa concorrente,
poiché la formazione obbligatoria prevista per d@sponsabile dell’attivita
produttiva prevista dall’articolo 3 della legge itale, si sostanzierebbe in una
sorta di “titolo abilitante” all’esercizio di unagfessione.

bY

Secondo la Regione non si e in presenza di unaiptinsc
“professionalizzante”, ne’ tanto meno individuagridi una figura professionale,
bensi di una serie di disposizioni espressiona geltesta legislativa regionale in
tema di formazione professionale non abilitante,giranto essa € rivolta a
soggetti ai quali, per I'esercizio dellattivita,om € richiesto o imposto |l
possesso di alcun titolo abilitativo, se non quglievisto dallo Stato, cioé la
SCIA.

La Regione Toscana, che si e costituita in giudinmn ha individuato
una nuova figura professionale, stabilendo pradili ordinamento didattico,
attribuzione a lei peraltro preclusa dalla consdhd giurisprudenza
costituzionale. Ha solo inteso prevedere, in ragidei compiti che la norma
statale impone alla figura del responsabile déN@é& produttiva, una
gualificazione costante di detta attivita di pasafiione, successiva al suo inizio,
per cui si € in tema di aggiornamento e qualifioaeiprofessionale, riferibili alla
potesta legislativa esclusiva regionale in temimhazione professionale, come
anche affermato dalla Corte costituzionale nelideseza 271 del 2009. Restiamo
in attesa della valutazione della Corte Costituaien

E’ stata inoltre approvata la legge regionale 47 de ottobre
2011(Modifiche alla legge regionale 29 dicembre®Q1 65-Legge finanziaria
per 'anno 2011), che é trattata piu approfonditai@@ella relazione della prima
Commissione.

Con tale legge, anch’essa di iniziativa della Gaumegionale, ma
interamente riscritta in Consiglio, la Regione hiapreso una serie di azioni di
sostegno e di rilancio delleconomia in aree defit@io toscano che sono
riconosciute in situazione di grave crisi nazionai@ in atti nazionali, che di
programmazione regionale. Viene individuata FidsGana spa come strumento
operativo della Regione ed a sostegno delle imprieseperano in queste zone.

E’ stata approvata (anche se trattata piu appritimente nel rapporto
della 5° Commissione) la legge regionale 11 lu@@dl, n.28 (Modifiche alla
legge regionale 29 aprile 2008, n. 21 (Promozicgi€imprenditoria giovanile),
su proposta della Giunta regionale.

La legge regionale 21/2008, sull'imprenditoria gioue, prevedeva nel
testo precedente alla modifica, I'erogazione divatgzioni per le nuove imprese
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che hanno un potenziale di sviluppo innovativo.

Questa ha avuto difficolta di applicazione (le don presentate sono
state pochissime ed i finanziamenti non sono sfesi), anche perché é entrata a
regime in un momento di grave crisi economica arfaaria.

La presente legge di modifica 28/2011, e statacqapa per favorire il
sostegno alla nuova imprenditorialita e contribuieio sviluppo dell’
occupazione, favorendo l'accessibilita alle agexiolae anche a soggetti che
sono piu deboli sul mercato del lavoro ed offriweol 'opportunita di realizzare
un’attivita imprenditoriale.

Pertanto é stata ampliata la platea dei destinatafudendo fra questi i
soggetti che hanno usufruito di ammortizzatori alb@ le donne, anche perché,
in riferimento a queste ultime, la legge 215/199%2¢Ai positive per
l'imprenditoria femminile), non & piu operativa.

Si segnala inoltre che nella pdl 122 del 2011 divardegge regionale n.
66 del 27 dicembre 2011. (Legge finanziaria p&20il2), sono state introdotte
delle modifiche alla legge regionale 22 ottobre&0@ 53 (Norme in materia di
artigianato).

Tali modifiche riguardano la semplificazione degiidempimenti
amministrativi a carico delle imprese artigiane c@amportano I'abrogazione
dell'albo artigiani previsto dalla legge quadratalain materia, con conseguente
annotazione dell’impresa, come artigiana, nellaiosez speciale del registro
delle imprese. Pertanto il possesso dei requisitigiani e attestato
dall'annotazione, nella sezione speciale artigiaallambito della certificazione
del registro delle imprese.

E’ previsto inoltre che il titolare dell'impresatigiana, ai fini dell'avvio
dell'attivita, presenti alla Camera di commercicautichiarazione attestante il
possesso dei relativi requisiti, mediante la comaipne unica per la nascita
dell'impresa, come previsto dall’articolo 9 del deto legge 7/2007.

E’stata introdotta infine, come previsto dall’adic 9, comma 4 del d.l.
7/2007, la disposizione secondo la quale, qualosgguito di accertamenti o
verifiche ispettive dellINPS, emergano elementr pescrizione alle sezione
speciale del registro delle imprese, la Cameradiroercio e tenuta ad iscrivere
l'impresa nella sezione speciale con decorrenzagdiata.

Tali semplificazioni permettono alla Regione un pagnio di
1.700.000,00 euro annui ed alle imprese tempi bpevi 'avvio dell’attivita
artigiana.

3. |L SETTORE DELL 'ENERGIA

La crescente attenzione nei confronti delllambidrdedeterminato, sia a
livello comunitario che statale, una forte atteneocirca la sostenibilita
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ambientale e dunque anche nei confronti della miote di energia da fonti
rinnovabili. Due risultano essere a livello europgh atti fondamentali di tali
politiche; uno ¢ la direttiva 2001/77/CE per lampozione e la diffusione nel
mercato elettrico di energia prodotta da fonti owabili, primo atto europeo in
materia, che ha promosso la creazione di un sistéimacentivi stabili. Il
secondo atto € la direttiva 28/2009/CE, secondméde la normativa europea in
materia di fonti rinnovabili & divenuta vincolantegn l'obiettivo, per I'ltalia,
secondo la logica del burden sharing, di raggiumgeel 2020, almeno il 17 per
cento di energia prodotta da fonti rinnovabili.

La riforma del Titolo V della Costituzione ha vidtenergia ricompresa
fra le materie a legislazione concorrente qualeodpeione, trasporto e
distribuzione nazionale dell’energia”, anche sailarisprudenza costituzionale
ha dato atto, in molti casi, delle forti intercoss®ni di questa, con materie
guali la tutela del paesaggio e dellambienteutala della concorrenza, e di un
rapporto Stato/Regioni basato sul principio dideadllaborazione e dunque sulle
intese “forti"(Cost. 168/2008), con preponderanz duolo dello Stato. In
materia di energia prodotta da fonti rinnovabilésinvece evidenziato, da parte
della Corte, un legame tra queste e la tutelaatabiente in modo sostenibile,
pur nellambito di un mercato concorrenziale.

La Regione Toscana ha adottato la legge regiortsd20@5, di disciplina
delle procedure autorizzatorie di impianti da fontinovabili e poi il Piano
energetico regionale (PIER), adesso confluito i&ER ai sensi della legge 52
del 2011.

Le procedure autorizzatorie sono considerate dadiee Costituzionale
“principi fondamentali” (vedi sentenze c.c. 383/30B64/2006, 344/2010 ed
altre), e sono contenute nel d.lgs. 387/2003 depimsento della direttiva
2001/77/CE; in particolare l'articolo 12 del deoreattuativo dell’articolo 16
della direttiva, ha introdotto una semplificaziodelle procedure autorizzative
degli impianti da fonti rinnovabili, distinguendo iprocedimenti in
“autorizzazione unica” e “denuncia di inizio diii”.

Le linee guida nazionali, adottate con d.m. 10esdtire 2010, hanno
aggiunto ai provvedimenti dichiarati anche I'eddidibera. La scelta tra un
procedimento autorizzatorio e [l'altro dipende daklapacita di potenza
dell'impianto, ad esempio vengono individuate dslbglie di potenza al di sotto
delle quali i procedimenti sono considerati atéiviedilizia libera, oppure
sottoposti al regime della denuncia di inizio divét, oppure, se al di sopra,
sottoposti ad autorizzazione unica, procedimentmplesso proprio per la
valutazione dei diversi aspetti in gioco, il cuinbine di conclusione é fissato in
90 giorni.

Poi e intervenuto il decreto legislativo 28/2011, attuazione della
direttiva 2009/28/CE, e la dia e stata sostitu{@t. 6), con la procedura
abilitativa semplificata.
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Per dare attuazione alle norme statali sovra ¢itetleperiodo oggetto del
presente rapporto, la Regione Toscana ha approviata, la legge regionale 11
del 21 marzo 2011 in materia di installazione dpiamti di produzione di
energia elettrica da fonti rinnovabili, con partare riguardo agli impianti
fotovoltaici a terra, e poi la legge regionale =6 4l novembre 2011, di modifica
della l.r. 11/2011.

Si segnala che la legge regionale 11/2011 é stadtta completamente
in Consiglio, all'interno delle commissioni con peg referente, (la seconda,
Agricoltura, la terza, Attivita produttive e la s&sTerritorio ed Ambiente), sia
su input dei gruppi politici presenti nelle comnmss, sia a seguito delle
osservazioni tecniche dell'ufficio legislativo. Aeguito delle osservazioni
dell'ufficio legislativo, sono state riunificate uma unica proposta di legge (che
e divenuta pdl 62 di iniziativa consiliare a firmdei tre Presidenti di
Commissione), sia la proposta di deliberazione B&i(a individuazione delle
aree non idonee di cui al D.M. 10 settembre 2010n€®& guida per
l'autorizzazione degli impianti alimentati da fomthnovabili, alla installazione
degli impianti fotovoltaici a terra), che la pdl 48 iniziativa della Giunta
regionale, (Modifiche alla legge regionale 24 felr2005, n. 39 “Disposizioni
in materia di energia” ed alla legge regionaleeBrgaio 2005, n. 1 “Norme per |l
governo del territorio”).

E’ stata inoltre prevista una delegificazione dgltecedure in quanto la
prima individuazione delle aree non idonee pud ressaggiornata con
deliberazione del Consiglio regionale, anziché legge.

La legge in questione trova fondamento nelle Ligeela statali di cui al
D.M. 10/2010, in cui € contenuta una disposiziomeoado la quale, qualora le
Regioni non procedano alla individuazione delle earemon idonee
all'installazione degli impianti, sono applicatet@maticamente le disposizioni
statali contenute nel decreto ministeriale.

Tali disposizioni prevedono, (fino a stabilire &eri e propri divieti), che
nell'ubicazione degli impianti si deve tener codlla tutela dell’'ambiente, del
paesaggio, del patrimonio storico ed artisticoledéladizioni agroalimentari
locali, della biodiversita e del paesaggio ruralenché delle disposizioni a
sostegno del settore agricolo.

Nella legge in oggetto la Regione ha messo le @opgole effettuando
una prima individuazione delle aree non idoneeantransitoria ed in attesa che
lo Stato le assegni definitivamente gli obiettiverpraggiungere la quota di
energia da fonti rinnovabili, in conseguenza dailgla Regione provvedera al
necessario aggiornamento dei propri atti di prognaione.

In particolare le politiche regionali hanno tenatinto delle peculiarita
del territorio della Regione Toscana, con partielaguardo alle aree DOC ed
DOCG ed IGP, che caratterizzano quasi tutto ilitteio toscano, prevedendo
nel contempo particolari disposizioni a sostegnd skdtore agricolo i cui
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rappresentanti effettuano investimenti nei terragricoli.

Particolari tutele sono state introdotte nelle zomeolate ex Galasso,
nelle aree naturali protette, nelle zone contigyar@hi archeologici e culturali,
nelle zone umide, nelle zone all’interno di consivi e panoramici la cui
immagine € storicizzata, in aree agricole di paléie pregio paesaggistico, in
aree e immobili vincolati, in siti inseriti nellasta del patrimonio mondiale
dell'Unesco. Le eccezioni alla non idoneita delteeahanno riguardato le aree
urbanizzate prive di valore culturale- paesaggpstquelle degradate, e quelle
connesse all’agricoltura.

E’ stato previsto in legge un processo partecipation le province ed i
Comuni, secondo il quale la Regione, con deliberszidel Consiglio regionale,
puo effettuare ulteriori ricognizioni di dettaglicche modificano le aree
approvate nell’Allegato “A” alla legge, in riferiméo anche agli atti di
pianificazione e di programmazione degli enti cotapg ai sensi della legge 1
del 2005, limitatamente alla perimetrazione detleezall’interno di coni visivi e
panoramici, delle aree agricole di particolare mrgzpesaggistico e culturale, o
delle zone DOP ed IGP.

Tale processo partecipativo si € concluso con teygzione delle
deliberazioni da parte di tutte le Province delkgRne Toscana, che sono state
recepite dalla Regione con deliberazione del Cdinsigggionale 26 ottobre
2011, n. 68, su proposta della Giunta Regionale.

La legge regionale 56 del 4 novembre 2011 di mecalifalla legge
regionale 11/2011 € nata come pdl 110, di inizeatensiliare da parte dei tre
Presidenti delle commissioni referenti; si segr@alehe qui un consolidarsi delle
proposte di iniziativa consiliare che raggiungorapprovazione, in gquanto
anche la legge 56/2011, come la 11/2011, e sdreastata gestita in Consiglio
regionale.

La legge in oggetto nasce in quanto I'esperienzturai nei primi mesi
di applicazione della I.r. 11/2011 ha portato addenziare la necessita di
modificare ed integrare alcune parti della legge nbrme modificative hanno la
finalita di chiarire alcuni aspetti come ad esempiwe i divieti della tabella di
cui all’allegato A non si applicano alle aree inliadi e per servizi, viene poi
chiarito che l'installazione degli impianti fotovaici a terra non € consentita nei
centri storici e nelle aree storiche assimilatelinsigumenti di pianificazione
territoriale, oppure che nelle casse di espangil@ndiumi tali impianti possono
essere ammessi, nel rispetto delle norme in matkrtatela del suolo; viene
inoltre prevista una distanza minima di cento métai impianti di potenza
inferiore a 200 kw, ad esclusione di impianti |aezdti nelle zone interne ai coni
visivi e panoramici e nelle aree agricole di paiace pregio paesaggistico e
culturale, per i quali la distanza & almeno di 26€ri.

La Regione Toscana con questi provvedimenti cdghgortanza dei
meccanismi di burden sharing, in relazione allasiiilita di raggiungere gli
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obiettivi negoziati a livello nazionale, per unalor&zzazione delle energie
rinnovabili. Tali obiettivi sono collegati alle ptthe di incentivazione, sia
statale che regionale, in quanto il corretto sénuento delle fonti energetiche
rinnovabili pud rappresentare un’ottima opporturdtnomica ed industriale e
di sostegno al reddito agricolo per la Regione.

Le opportunita di sfruttamento delle energie rirgali possono
assumere pero aspetti di operazioni speculativatdegl ritorno esclusivamente
economico dell'investimento, per questo le poliéctegionali toscane hanno
assegnato un ruolo decisivo alla pianificazioneitterale, come risulta anche
nell'allegato A della legge 11/2011. Tale pianii@ne, da una parte consente di
utilizzare le fonti rinnovabili per produrre eneagie di tutelare gli investimenti,
ma dallaltra, attraverso lindividuazione delleear non idonee, consente di
tutelare anche il paesaggio, 'ambiente nel suadems, i luoghi protetti
garantendo il mantenimento sul territorio degli revmitori agricoli, che
possono cosi integrare il loro reddito, salvaguaddapero le peculiarita agricole
di gran parte del territorio della Regione.

E’ stata inoltre approvata la legge regionale 5P 1e ottobre 2011 -
Norme in materia di programmazione integrata anthlen (Modifiche alla
legge regionale 19 marzo 2007, n. 14, alla legggonale 24 febbraio, n. 39,
alla legge regionale 11 aprile 1995, n. 49, aligéeregionale 6 aprile 2000, n.
56 ed alla legge regionale 11 agosto 1997, n. @5)niziativa della Giunta
regionale.

La legge prevede, in conformita al PRS 2005-20&t ,ilnuovo ciclo di
programmazione regionale, un accorpamento ed unsegaente riduzione del
numero dei piani e dei programmi, nel rispetto alelormativa in materia
ambientale. Sono pertanto riuniti in un unico attgrogrammazione regionale
in campo ambientale ed energetico, detto PAER,nalpiani di settore nelle
materie ambientali, di energia e di aree prot®imane comunque confermata
la natura di piano di indirizzo del PAER, volto assicurare l'integrazione ed il
coordinamento delle politiche regionali di settgoer quei piani che non sono
confluiti nel PAER.

In conseguenza di cio sono state modificate leileggjonali in materia
di energia, aree protette e tutela della biodiv@rsil fine di prevedere che
obiettivi, finalita, tipologie di intervento, nonéhl quadro delle risorse attivabili,
siano definite all'interno del PAER.

Anche nella legge finanziaria regionale per il 2@b2o previste misure
di promozione dello sviluppo sostenibile e dell’eomia verde.

Le politiche regionali previste consistono nelltistzione di un fondo
regionale di 3 milioni di euro che fornisce garanfmanziaria per la concessione
di prestiti finalizzati alla riqualificazione enetica ed allinstallazione di
impianti per la produzione di energia elettricaeentica alimentati da fonti
rinnovabili. Un regolamento regionale attuativoidied i criteri e le modalita di
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funzionamento del fondo.

Sono inoltre previste azioni di promozione delliaio di energie
rinnovabili, con riguardo all'installazione di ingpiti fotovoltaici sulle coperture
degli immobili di civili abitazioni o di piccole medie imprese.

Sempre con la legge finanziaria si interviene cardifiche sulla legge
regionale 27 giugno 1997, n. 45 (Norme in materigsdrse energetiche).

La legge in questione tratta in particolare dekatgrmia, materia che a
livello statale e disciplinata da una recente legdedecreto legislativo 11
febbraio 2010, n. 22 (Riassetto della normativa neateria di ricerca e
coltivazione delle risorse geotermiche, a normé#atétolo 27, comma 28, della
legge 23 luglio 2009, n. 99).

Le disposizioni regionali introdotte stabilisconbecla riscossione del
contributo dovuto dal concessionario per ogni Kvodmtto e spettante alla
Regione sia delegata agli enti locali che possdfeit@arla anche tramite gli
organismi di diritto pubblico o privato dagli stegsrtecipati ed incaricati della
realizzazione di progetti di investimento. Taliorise sono destinate a progetti
finalizzati al teleriscaldamento, ad aumentare fitefnza energetica degli
immobili e ad attrarre investimenti economici di eogtori nei settori
dell’ambiente e dell’energia.

4. LE POLITICHE DI GENERE .

E’ stata approvata la legge regionale 4 del 10riblR2011 - Modifiche
alla legge regionale 2 aprile 2009, n. 16 (Cittadima di genere) - di iniziativa
della Giunta regionale.

Le modifiche in oggetto sono emerse dalla neces$ido quasi due anni
dall’entrata in vigore della legge regionale 16/200i precisarne meglio alcuni
aspetti per migliorarne I'applicazione.

La definizione della tipologia di associazioni biciarie dei contributi
indicate nella legge 16/2009 era piuttosto vaga;e spertanto ritenuto di
restringere il campo ed individuare soltanto dymltigie di associazioni: le
associazioni di promozione sociale di cui alla k2gggionale 42/2002 e quelle di
volontariato, di cui alla legge regionale 28/2003.

Si é ritenuto inoltre di riequilibrare il rapportoa Giunta e Consiglio,
stabilendo una coerenza tra il piano regionalelgpe@ittadinanza di genere e la
legge regionale 49/1999, in materia di programnraziegionale.

Di una certa importanza anche le osservazioni comgenel parere della
Commissione pari opportunita, che sono state rexegi testo e che tendevano
ad eliminare una mancanza di chiarezza, circa tecani dello statuto delle
associazioni, requisiti a tutela delle differenzegdnere, che devono essere
comunque posseduti dalle associazioni in questione.
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Trattandosi di piccole modifiche si rileva che lelifiche di genere a
favore dell’'universo femminile indicate nella legg€é/2009, non sono state
sostanzialmente modificate a seguito dell'entratagore della legge.
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POLITICHE SANITARIE E SOCIALI

ReEDATTORE Cesare Belmonte

1. PREMESSA

Nell'ultimo scorcio della passata legislatura siancluso il processo di
sistematizzazione delle fonti regionali regolatidel sistema socio-sanitario
attraverso I'adozione dei regolamenti attuativi@aamancanti. Questa premessa
appare necessaria per comprendere il contestouad i collocano le leggi
regionali approvate nella prima fase dell’attuaigislatura.

Fra queste leggi, solo alcune hanno sostanzialmentevato I'assetto
ordinamentale, mentre le altre rispondono per 0 pd esigenze di tipo
manutentivo, configurandosi come atti funzionali limmitate correzioni e
integrazioni della disciplina vigente.

2. LE POLITICHE SANITARIE

In ambito sanitario, un ruolo di assoluta rilevagzguello ascrivibile alla
legge regionale 30 dicembre 2010, n. 70, che hasangnte innovato la legge
regionale 40/2005 (Disciplina del servizio sandaregionale) provvedendo ad
una integrale riorganizzazione del trasporto sanitaell’ambito del sistema
regionale dell’emergenza urgenza.

La legge, che peraltro era stata preceduta da onaboga iniziativa
legislativa della Giunta decaduta nella scorsasletiira, si € resa necessaria per
rimuovere una serie di profili di criticita del s®@ma del trasporto sanitario
regionale che la Corte di Giustizia europea avexdoamodo di rappresentare
(sentenza del 29 novembre 2007, causa C-119/0@cc¢asione del giudizio
avente per oggetto l'ultimo accordo quadro suilia di trasporto sanitario
concluso fra la Regione, le aziende sanitarie,daf€lerazione nazionale delle
Misericordie, 'Associazione nazionale pubblichsistenze (comitato toscano) e
la Croce Rossa (CRI).

Com’é noto, la sentenza, pur rigettando il ricodmla Commissione
europea per ragioni di ordine procedurale, rilevela il predetto accordo non
chiarisse la natura, onerosa o gratuita, dell'métiprestata dal volontariato e non
fosse stato preceduto da procedure di evidenzdipabb
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A fronte di simili rilievi, la legge in parola hd ichiaro scopo di
salvaguardare il ruolo, storicamente consolidaéb vdlontariato nel sistema del
trasporto sanitario; e il tutto avviene inquadrareolege le associazioni del
volontariato quali componenti necessarie dellorgaawione pubblica
dell’emergenza-urgenza.

L’autonomia statutaria e privatistica delle asspioiai viene rispettata
garantendo alle stesse la piena liberta vuoi reldaso (liberta di iscrizione
all’elenco regionale, previa conformazione ai reguispecifici richiesti dal
regolamento attuativo), vuoi nella eventuale fuseita dal sistema.

Tuttavia, 'adesione al sistema e la conseguerngiazione funzionale
comporta per le associazioni 'assoggettamentoracegime riservato nel quale
sfumano gli aspetti negoziali a beneficio dei pgroégolativi insiti nell’adesione
al sistema stesso. In ultima analisi, ne deriva disziplina che definisce
puntualmente i ruoli di ciascun attore, i livelli ggrogrammazione e gli
strumenti operativi, identificando nel “piano attivo ed operativo locale” lo
strumento adatto per organizzare i servizi a lovakrritoriale/aziendale, per
assumere i protocolli tecnici di gestione del sgovie per ripartire il budget
aziendale fra le associazioni, cosi da risolvegukestione dei compensi spettanti
alle associazioni medesime.

Da questa specifica configurazione del volontarietone munus per
effetto di legge discende poi, quale naturale ¢amol, che il ricorso alla
procedura di evidenza pubblica per I'affidamentd dervizio di trasporto
sanitario & previsto solo in via suppletiva, nelpossibilita di svolgimento del
servizio tramite I'azienda USL, il volontariato@Croce Rossa.

Giova inoltre sottolineare che la legge ha benatficdi una feconda fase
di confronto con gli uffici comunitari e non e staiggetto di impugnativa sotto
il profilo della legittimita.

Un altro rilevante caso di ampia e sostanzialeritisca della legge
regionale 40/2005 é quello della legge regionalae®ygio 2011, n. 16, che in
sede di modifica della legge regionale 40/2005 wancadicalmente I'assetto
organizzativo, anche sotto il profilo dei comperdii,due rilevanti organismi
tecnico-consultivi di livello regionale, quali ilddsiglio sanitario regionale e la
Commissione regionale di bioetica, rivedendo i raae@mi di rappresentativita
delle categorie professionali e degli ulteriori getyi presenti all’interno dei due
consessi.

Al contempo, il legislatore regionale ammette ira \derogatoria la
disapplicazione di vari istituiti della legge regade 5/2008 (Norme in materia di
nomine e designazioni e di rinnovo degli organi amistrativi di competenza
della Regione) rispetto ad una pluralita di orgamisecnici disciplinati dalla
legge regionale 40/2005.

In particolare, € il preambolo della legge a preadsto della difficolta
ad acquisire, per le designazioni provenienti dggetii esterni all’ordinamento
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regionale, l'indicazione di due nominativi di emtdai i generi per ciascuna
candidatura, secondo un principio enunciato in ir@rgenerali dalla legge sulle
nomine.

Un’ulteriore novella della legge regionale 40/2085introdotta dalla
legge regionale 30 dicembre 2010, n. 67, che attde alla Giunta regionale
funzioni di indirizzo ai fini della realizzazioneedsistema di valutazione del
personale del servizio sanitario regionale nondhnadell’adeguamento dei
nuclei di valutazione esistenti ai principi dellarmativa statale.

Sotto altro aspetto, con la legge regionale 11 moa@®11, n. 19
(Disposizioni per la promozione della sicurezzadsie in Toscana) € perseguito
un disegno di coordinamento delle politiche regiona vista di un
rafforzamento del livello della sicurezza stradaleesa comesuperament
mitigazionedei fattori di rischio per la salute e I'incoluithe emergono dal
monitoraggio dei sinistri operata dal sistema irdégregionale per la sicurezza
stradale.

In sostanza, la legge impartisce indirizzi condizioti | processi
programmatori, demandando al piano regionale dugpo la definizione delle
strategie, che sono poi destinate ad articolarsiuma pluralita di fonti
programmatiche settoriali identificate in via priaria nel piano regionale della
mobilita e della logistica, nel piano sanitario ice@le, nel piano di indirizzo
generale integrato di cui alla legge regionale 3222 nei programmi di
informazione e comunicazione della Giunta e del Sggio, nel piano di
indirizzo per la tutela dei consumatori e deglintite

In questo contesto, e prefigurata la costituzioneurd “Osservatorio
regionale sulla sicurezza stradale”, che si conootae un organismo consultivo
di cui la Regione si avvale ai fini della definia® delle proprie politiche sul
tema in oggetto. Questo organismo, di per sé angnmrappresentativo di una
pluralita di soggetti istituzionali e privati inEssati, € strutturato in termini
conformi al principio di leale collaborazione, esde contemplata la
partecipazione, previa stipula di specifiche inteBanembri rappresentativi del
livello ministeriale o comunque statale.

La legge regionale 29 novembre 2011, n. 65, (Molidi alla legge
regionale 25 febbraio 2000, n. 16 “Riordino in mnigtedi igiene pubblica,
veterinaria, igiene degli alimenti, medicina legéemaceutica”) pur toccando
per profili circoscritti la legge regionale 16/20@dcide fattivamente sul governo
delle sedi farmaceutiche nella parte in cui, insprea di sede vacante, e nelle
more delle procedure concorsuali intese all’'atziboe definitiva della sede
medesima, colma una lacuna ordinamentale prevedemdo soli fini
dell'assegnazione provvisoria, la formazione di gnaduatoria unica regionale
redatta sulla base delle graduatorie esistentisprasngole sedi, ovviamente
diverse da quella vacante.
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Le restanti misure introdotte dalla legge predeiarimono politiche che
incrementano i poteri di vigilanza e controllo 8giene degli alimenti e dei
mangimi spettanti alle aziende unita sanitarie llpatribuendo carattere di
autoritarieta alle generalita delle prescriziomiegli ordini impartiti dalle AUSL
nell'esercizio dei poteri stessi. Al contempo, émessa all’autonomia
dell’azienda sanitaria la definizione delle modalitesercizio dei controlli sulla
vendita dei medicinali veterinari, superando |'eggeza delle apposite
commissioni aziendali, ritenute una duplicaziondedeommissioni preposte
all'ordinaria vigilanza farmaceutica.

2.1 LELEGGI TRASVERSALI

Le disposizioni del Capo Il della legge regiona2& marzo 2011, n. 10
(Legge di manutenzione dell’ordinamento regionald 1) intervengono su di
una pluralita di leggi regionali afferenti la masedella tutela della salute a
scopo manutentivo, per lI'adeguamento dell'ordinaimeregionale a fonti
esterne o a titolo di correttivi tecnici necesgagr rispondere ad esigenze di
semplificazione, chiarezza e coerenza delle fomimative.

In via esemplificativa, si richiama quella novailella legge regionale 31
maggio 2004, n. 28 (Disciplina delle attivita dietgca e di tatuaggio e piercing)
che in attuazione della normativa statale ha imttod per le imprese che
esercitano I'attivita di estetista I'obbligo di dgsare al proprio interno un
responsabile tecnico

Appaiono altresi di particolare rilievo due dell@velle apportate
rispettivamente alla legge regionale 9 marzo 200683 (Norme in materia di
requisiti igienico-sanitari delle piscine ad usdatario) e alla legge regionale 19
febbraio 2007, n. 9 (Modalita di esercizio delledisagne complementari da parte
dei medici e odontoiatri, dei medici veterinariea thrmacisti).

In entrambi i casi si € attribuita agli interessateffettiva disponibilita di
termini che, pur formalmente decorrenti dall’erdran vigore delle predette
leggi, si configuravano come non immediatamenteragein quanto le leggi
stesse condizionavano la propria applicabilitd &@ng successivi, quali il
regolamento attuativo della legge regionale 8/2@08a sottoscrizione del
protocollo d’intesa fra gli ordini professionali la Regione, pregiudiziale
all'iscrizione negli elenchi dei medici esercentaicine complementari.

Puntuali correttivi tecnici sono stati inoltre iotiotti nella legge
regionale 31 maggio 2004, n. 28 (Disciplina deltdviia di estetica e di
tatuaggio e piercing); nella legge regionale 9 ma2p06, n. 9 (Istituzione
dell’elenco regionale dei laboratori che effettuaaalisi nell’ambito delle
procedure di autocontrollo delle industrie alimeitanella legge regionale 5
novembre 2009, n. 62 (Semplificazione delle procediiaccertamento sanitario
della condizione di disabilita).
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Anche la legge regionale 29 dicembre 2010, n. @&gyde finanziaria per
lanno 2011) interviene sotto vari profili sull'att del servizio sanitario
regionale. Sotto un primo aspetto, la legge reg®rpersegue politiche di
razionalizzazione e contenimento della spesa dgllende e degli enti del SSR,
in coerenza col patto per la salute e la legisteziinanziaria statale. In questo
ambito, e stata oggetto di dichiarazione di illigitta costituzionale la norma
che conteneva la spesa per il personale dellendziesanitarie entro il
corrispondente ammontare dell’anno 2006, diminuied’'1,4 per cento. La
Corte costituzionale ha eccepito, con la sentenZa2 del 2011, il contrasto di
guesta previsione rispetto alla legge finanziaisaée 2010, che fissava analogo
limite ma con riferimento all’'anno 2004. Il giudidelle leggi, sulla scorta di una
giurisprudenza che tende sempre piu ad espandefeinidone statale di
coordinamento della finanza pubblica, ha intesedstanza ascrivere all’ambito
dei principi fondamentali, e non alla normativadditaglio, il riferimento ad una
specifica annualita operato dalla normativa stadaléni della definizione dei
tetti di spesa.

Al contempo, il rinnovamento e il completamento dmtrimonio
strutturale e strumentale delle aziende sanitaié®ev sostenuto mediante la
concessione di appositi contributi e mediante iftigione di un fondo per
I'erogazione di anticipazioni finalizzate allo soop

L’articolato ridefinisce inoltre l'assetto organawo dellAgenzia
regionale di sanita (ARS) sostituendo il consiglioamministrazione con un
comitato d indirizzo e controllo ed attribuendduezioni di direzione aziendale
ad un organo monocratico, il direttore, che, ntartte l'identita del nome,
cumula su di sé funzioni ulteriorispetto a quelle attribuite dalle precedente
disciplina della legge regionale 40/2005 al doettdell’Agenzia..

Poiché i compiti istituzionali del’Agenzia sonoeili di un ente servente
sia la Giunta che il Consiglio, la devoluzione lelefunzioni direzionali
all'organo monocratico, nominato dal Presidenteladébiunta regionale, &
accompagnata da una disciplina del procedimentotutieéa il ruolo consiliare
attraverso la previsione di un parere vincolantbadeommissione consiliare
competente.

3. LE POLITICHE SOCIALI

La legge regionale 20 settembre 2010, n. 49 (Mcuiialla legge
regionale 28 dicembre 2009, n. 82 “Accreditamerdledstrutture e dei servizi
alla persona del sistema sociale integrato”) rigigoalle istanze di una pluralita
di soggetti pubblici e privati che avevano palesatche in sede consiliare |l
timore di non riuscire ad acquisire nei terminilefjge la totalita dei requisiti
richiesti dal regolamento attuativo della leggegioaale 82/2009 per
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I'accreditamento istituzionale delle strutture € skrvizi alla persona del sistema
sociale integrato.

Questo differimento dei termini a fini procedimdnta stato inoltre
accompagnato dalla istituzione, conseguente ad integrazione testuale
approvata dalla Quarta Commissione consiliare, dapposita Commissione
tecnica regionale per I'attuazione del sistemacdreditamento.

La legge regionale 14 giugno 2011, n. 23 apporsua volta alcuni
limitati correttivi di carattere manutentivo alkagige regionale 41/2005 (Sistema
di interventi e servizi per la tutela dei diritti dittadinanza sociale) dettando
specifiche disposizioni relative all’organizzazioneterna di due strutture
regionali quali la Scuola nazionale cani guidagechi e la Stamperia Braille.

Infine, con la gia citata legge regionale 65/2016tata effettuata una
nuova regolazione della compartecipazione deghtutd costo delle prestazioni
sociali, modificando sotto questo aspetto la legggonale 41/2005.

L’elemento qualificante dell’intervento normativajaello per il quale, ai
fini della valutazione della situazione economi@ dchiedente le prestazioni
sociali, lo strumento dell'indicatore della situmzé economica equivalente
(ISEE) pud essere integrato da ulteriori criterfide da apposito atto di
indirizzo consiliare al fine di assicurare I'unifoita degli interventi sul territorio
regionale.

La legge sancisce la vincolativita dell’atto diiniwkzo nei confronti delle
aziende sanitarie unita sanitarie locali, mentegldguamento da parte degli
locali € su base volontaria ed e incentivato debrmdscimento di apposita
priorita, in caso di conformazione all’atto predettnell’attribuzione dei
contributi finanziari regionali.

In ultimo, si é reso necessario un intervento ndrarecato dalla legge
regionale 25/2011, per esplicitare i limiti, sogtaimente necessitati dalla
carenza di risorse finanziarie, entro i quali igety portatori di disabilita grave
sono esentati dalla partecipazione ai costi deéstpzioni.

La regolazione dei servizi sociali dettata dallggke regionale 65/2010
deve intendersi in ogni caso integrata, e in padificata, dalla legge regionale
27 dicembre 2011, n. 66 (Legge finanziaria per@B012), cui ora si accenna.

4. Le novita della legge finanziaria 2012

Sulla linea tracciata dalla legge regionale 65/20&0legge regionale
66/2011 sancisce un criterio informatore del cosgil® sistema socio-sanitario
toscano, statuendo il principio della ordinariatpapazione finanziaria degli
utenti ai costi dei servizi sanitari, sociosanit&i sociali, ferma restando
'esigenza di una puntuale ricognizione dei sersiessi ad opera del legislatore
regionale.
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La quota di compartecipazione € determinata inodppalla situazione
economica del richiedente, valutata esclusivamsulla base del metodo ISEE,
in vista di una omogenea enucleazione delle singileazioni reddituali. La
legge contiene in ogni caso una clausola di salatm, introdotta in sede
consiliare, che garantisce il rispetto della noimaastatale di tipo esclusivo o
concorrente, e quindi in particolare I'osservanedaddisciplina nazionale che
identifica le categorie di soggetti esentate dagéri compartecipativi.

In aggiunta, vengono assunte una pluralita di rmeisyer la
razionalizzazione della spesa sanitaria, fissamad'dltro obiettivi specifici di
contenimento specifico dei costi relativi alla fareutica e ai dispositivi medici,
e adeguando l'ordinamento regionale alla gia citatmtenza della Corte
costituzionale n. 182 del 2011.

Sotto altra prospettiva, la legge finanziaria panto 2012 innova in
modo sostanziale, attraverso modifiche sia eseglicite implicite, la disciplina
generale del servizio sanitario regionale di cua d&gge regionale 40/2005,
incidendo significativamente sulla programmazionarda vasta e sulle funzioni
degli enti per i servizi tecnico-amministrativi @iea vasta (ESTAV). Per questa
parte la normativa in questione, cosi come segnalatl’'ufficio legislativo,
presenta elementi di difformita rispetto ai contetipici delle leggi finanziarie,
guali sanciti dalla legislazione regionale in m@ael ordinamento contabile.
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POLITICHE CULTURALI

REDATTRICE: Caterina Orione

L’inizio della IX legislatura ha comportato per failova commissione
Cultura un’attivita di esame e di discussione da pnoposta di legge di Giunta
modificativa del Testo unico delle disposizioni mmateria di beni, istituti e
attivita culturali, la cui approvazione era avvenubell’ultima seduta di
Consiglio della precedente legislatura.

La proposta manutentiva, circoscritta a sole duspatiizioni relative
all’esercizio cinematografico, era stata avanzatadde di proposizione della
legge finanziaria per il 2011, in seguito ritiraan un emendamento soppressivo
dalla stessa Giunta regionale e quindi venne mmtasa con identici contenuti
come proposta di legge “autonoma”. Per I'espressiel parere referente su di
essa, fu decisa un’assegnazione congiunta con hamigsione Attivita
produlttive.

L’esame della proposta si € subito palesato dinzaeilevante, poiché
con essa venivano introdotte modifiche all’assettopoco delineato, in materia
di esercizio cinematografico, per cui l'interventtanutentivo era di carattere
sostanziale dovuto ad una precisa opzione legialath quanto volto alla al
inserimentadella densita delle sale cinematografiche suliterio regionale,tra
gli indicatori regionali previsti all’articolo 51alla legge regionale 21/20T@sto
unico delle disposizioni in materia di beni, iszioni e attivita culturalied alla
declinazione di essi indicatori nel regolamentattliazione di cui articolo 53.

Per completezza di analisi, si deve ricordare @réidolo 50, comma 2,
del Testo unico delle disposizioni in materia di berstituzioni e attivita
culturali disponeva che l'autorizzazione fosse rilasciatal nspetto degli
indicatori regionali di cui allarticolo 51, dal omne territorialmente
competente, acquisito il parere della Regione, dkeae espresso in sede di
conferenza di servizi ai sensi della legge regedal/2009.

Il disposto dell’articolo 50 sarebbe stato pienareefoperativo” con
'entrata in vigore del regolamento di attuazioonke comporta I'abrogazione
della legge regionale 27 dicembre 2004, n. 78 (@sgponi in materia di
autorizzazione all’esercizio cinematografico), gnevede la Regione quale ente
competente al rilascio dell'autorizzazione e cha nontempla fra gli indicatori
la densita delle sale cinematografiche sul terriborégionale,in quanto oggetto
nel 2006 di una modifica soppressiva della disegloriginaria. Il preambolo era
peraltro meramente assertivo di una conformazianeriacipi sanciti dalla
legislazione statale di riferimento, senza percedasngrua motivazione della
diversa scelta, rispetto a quella originaria conteamel Testo unico, vigente da
pochi mesi.
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L’'impegno dei commissari si € caratterizzato perdkonta di perseguire
una disciplina che, pur tenendo conto della volalgitga Giunta di modificare la
normativa, non si limitasse a recepire, per cos,dstanze di una sola parte
della categoria degli esercenti i cinema, ma giasgea delineare un quadro
sistematico soddisfacentein materia di autorizzazione all’'esercizio
cinematografico. Nelle more della discussione dptih nelle commissioni, la
Giunta regionale presento la bozza di regolamettbata/o del Testo unico ed il
complesso atto normativo secondario conteneva siEpai che sostanzialmente
davano attuazione e “forma”alle disposizioni dg@itaposta di legge pendente in
Consiglio ancora prima che questa fosse discussaamoiovate dalle
commissioni competenti. Il fatto fu considerato ufsgarbo “ istituzionale,
lesivo dell’autonomia del Consiglio, poiché essm b era ancora pronunciato
sulla proposta di legge in esame.

L’assenza di fondamento normativo di tali dispasiziregolamentari, in
guanto la legge vigente non prevedeva in alcun madainvio in tal senso,
comportava lillegittimita di esse e di questo fantito conto nel parere
istituzionalmente  previsto ai sensi dell'articod? dello Statuto dalla
commissione cultura competente ed esso € statpitecklla Giunta regionale.
in sede di emanazione del regolamento.

Si ritiene di poter dire che nella vicenda le reggluridiche poste ed
osservate, hanno costituito un contenimento in @mistituzionale, tale da
consentire una vera e propria discussione politha, seppure vivace, ha
permesso di riportare ad un confronto democragcdiverse componenti della
maggioranza, inizialmente contrapposte. |l testalé approvato ridisegna tutta
la procedura afferente all’'esercizio cinematogmficlasciando ferma
I'attribuzione della funzione in capo ai comuni,delinea un meccanismo
concertativo che cerca di bilanciare interesse utallk ed interesse piu
prettamente economico L’'oggetto della modifica sip peraltro era di estremo
interesse per gli addetti ai lavori ed é statoregtufonte di dibattito non solo in
sede politico istituzionale, pertanto era impomafrecuperare” da un punto di
vista istituzionale e formale, una questione cheeym essere sfuggita ad una
gestione politica. Le ampie consultazioni avevaittofemergere una volta di piu
come sottostanti ad un testo di legge vi fosseteréssi e problematiche di un
respiro piu ampio di quanto potesse apparire e caniepzione legislativa,
gualunque essa fosse, comportasse un assettoggenfie con le aspettative di
alcuni, ma hanno consentito alle commissioni amtlegprofondire il tema e di
riuscire a modulare poi in testi predisposti legesze emerse. Va altresi
ricordato che la riscrittura totale della propodtdegge iniziale ha consentito
l'inserimento di alcune disposizioni che riguardapia a tutto tondo il valore
“cinema”, che non il solo argomento relativo alola abilitativo, come
inizialmente poteva apparire

Sempre in ambito culturale, appare importante peontenuto politico-
istituzionale I'approvazione della legge regiondfedel 2011 manutentiva della
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legge regionale 14 ottobre 2002, n. 38 (Norme intene di tutela e
valorizzazione del patrimonio storico, politico altarale dell’antifascismo e
della resistenza e di promozione di una culturdibdirta, democrazia, pace e
collaborazione tra i popoli). La commissione hauags direttamente l'iniziativa
a seguito dell'impasse procedurale creatosi camlea sottoposizione al parere
della commissione, dello statuto della Fondaziocaweq nazionale della pace di
Sant'‘Anna di Stazzema sulla base della l.r. 20/2088colo 8, comma 1
Costituzione di fondazionmuove La previsione di una partecipazione della
Regione Toscana ad una fondazione deve esserestdispm Consiglio regionale
negli atti di programmazione (nella fattispecie @@ta nel Piano integrato della
cultura, attualmente vigente).

L’atto, statuto, non era sorretto da tali presupipo® si poteva ritenere
che potesse essere fondato sui presupposti detblart7 della legge regionale
38/2002.

La disposizione in questione prevedeva solo ed usiseimente
I'individuazione dello strumento giuridico fondamm® per la gestione del parco
nazionale della pace, e che tale organismo prif@gse costituito ad iniziativa
del Comune di Stazzema, nonché che quando la FHom#azfosse stata
costituita, essa sarebbe stata destinataria dontrilsuto annuale, stabilito dalla
Giunta. Pertanto la pdl aveva un contenuto manwtenli carattere sostanziale,
in quanto la modifica consentiva la partecipazidakba Regione Toscana, quale
socio fondatore all'istituenda “Fondazione parcoziomale della pace di
Sant’Anna di Stazzema”.

Tale partecipazione avviene percio sulla base dipravisione legislativa
e questo, costituisce un’eccezione rispetto a quahsposto della legge
regionale 28 aprile 2008, n. 20, disciplina ordieatale.

La legge 38/2002, da modificarsi necessariamente cpasentire la
partecipazione della Regione Toscana alla costimdéondazione, é stata percio
considerata quale legge speciale rispetto allael@§g2008 legge generale ed ha
consentito il perseguimento della finalita di sgsi della cultura della memoria,
sempre sostenuta dalla Regione. in quanto la wlglitica dell’organo
esecutivo ha potuto trovare compiutezza solo inorag della assunzione di
responsabilita diretta da parte dei consiglieriadgredisposizione di una pdl,
unico strumento giuridico utilizzabile in tempi luifl’'aggiornamento del piano
avrebbe comportato tempi molto piu lunghi, cosi eama pdl di iniziativa di
Giunta), che consentisse di ovviare all’errata istppione giuridica iniziale.

L E POLITICHE GIOVANILI

Fra le competenze per materia afferenti alla cosion®, con la nuova
legislatura e stata decisa la competenza traseersktiva ai “giovani”, per cui
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al’esame dei commissari sono state sottoposteogtepli legge che avevano ad
oggetto azioni ed interventi a favore dei giovani.

In esame congiunto con la commissione Attivita pitode, la V
commissione ha approvato la legge 28 dell’ll lugdl di modifica di una
disciplina del 2008 (Promozione dell'imprenditog&ovanile). La proposta di
legge si configurava quale atto manutentivo di westa rilevanza, poiché
politico si dava un’attuazione concreta al prograrangoverno, volto a cercare
di incidere sostanzialmente nell'ambito economiaalidato alle imprese dei
giovani, individuando fra di loro alcune categagpié intraprendenti ed aperte a
“scommettere” sul proprio spirito imprenditorialggur partendo da una
situazione per cosi dire storicamente svantagdatiegge da modificare era di
recente approvazione e che non ostante I'impegranfiario dedicato, tuttavia
essa aveva avuto un impatto abbastanza relativocypal proponente Giunta
aveva deciso, in relazione alla conclamata crishemica, di investire le risorse
finanziarie stanziate introducendo altri destinatar

L’interesse delle commissioni all'azione dell’esin, ha portato, oltre
ad emendamenti in aula, ad una risoluzione cheerwasal Consiglio di seguire
il lavoro attuativo della giunta in sede di sceftaema di condizioni e modalita
delle agevolazioni da concedersi. | commissari thatilevanza del c.d. progetto
giovani in cui anche questo intervento normatiwntia, hanno monitorato con
attenzione I'iter della pdl, nel senso di cercaréidsare” nell’articolato i cardini
dell'azione regionale, senza pero alcuna deledaanco per I'implementazione
della legge.

La concretizzazione del c.d. progetto giovani éeanna anche attraverso
una modifica della finanziaria 2011 per l'inserirteenn essa di disposizioni
legislative relative al sostegno per la locaziorgeel’acquisto con beneficiari i
giovani ed in questo caso la commissione si € ssara favore, formulando una
raccomandazione per un’attenta valutazione di #spmeitici di carattere
giuridico che potevano inficiare I'efficacia detlesciplina.

by

Di iniziativa dell'ufficio di presidenza e stata laegge istitutiva del
Parlamento regionale degli studenti della Toscamterente voluta per dare
dignita normativa ad un progetto perseguito e dgpterealizzato negli anni. Pur
consapevoli del voto allunanimita dell’'Ufficio dpresidenza, in sede di
discussione in commissione, i commissari di oppos& hanno proposto
Inizialmente un testo alternativo all’articolatoepentato,. successivamente é
stato elaborato un testo condiviso approvato in m@sione e poi in aula,
all’'unanimita, Si rileva per completezza, che i ooissari hanno voluto per cosi
dire rimarcare il loro ruolo istituzionale, preved® in legge la previsione di una
presenza attiva alle sedute del PRST, quindi iatedy istituzionalmente le due
assemblee, che, a differenza dell'iniziale impdstaz, possono e debbono
interagire su tematiche di comune interesse..
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POLITICHE PER IL GOVERNO DEL TERRITORIO

ReDATTORE Domenico Ferraro

1. LE POLITICHE PER IL GOVERNO DEL TERRITORIO

Per la Regione Toscana la nona legislatura si gaap#'insegna di una
forte necessita di rivedere i propri strumenti dioggammazione e di
pianificazione regionale inseguendo la semplificaei delle procedure, ed in
particolare il rafforzamento della governance ragle in materia di governo del
territorio. La tematica della governance, come rafgo nel PRS 2011-2015,
sara posta al centro dell’azione normativa conrveiai sistematici ma anche
puntuali. Il ruolo della Regione viene sempre pigsso al centro del sistema con
un notevole rafforzamento delle proprie funzioni @bntrollo ed ove non
bastasse, di ricorso a gestioni commissariali, ecfté ad un maggiore
interventismo delle proprie funzioni di indirizzod® promozione. L’obiettivo
generale € quello di raggiungere gli obiettivi dilgpo economico, sociale,
territoriale che si e data il piu rapidamente paigsi Da ricordare come elemento
significativo che va in questa direzione la leggemateria di opere strategiche,
legge regionale 1 agosto 2011, n. 35, Misure delacazione per la realizzazione
delle opere pubbliche di interesse strategico rei@e per la realizzazione di
opere private. Modifiche alla legge regionale 3esabre 1996, n. 76 (Disciplina
degli accordi di programma). Con questa legged#ore intende raggiungere gli
obiettivi poc’anzi delineati attraverso una disiripl speciale per la realizzazione
di opere pubbliche e private di interesse regianiadeRegione, posta al centro
del sistema, interviene con azioni di spinta, ma&handi coordinamento,
dell’azione dei diversi soggetti pubblici o privatinvolti nel processo. E la
Regione stessa a qualificare come opere pubblicghéntdresse strategico
regionale le opere finanziate in modo prevalenta csorse del bilancio
regionale e le opere previste in piani o progranapprovati dagli enti local
nell’esercizio di funzioni attribuite dalla Regiona attuazione di piani e
programmi regionali.

Tutte le azioni intraprese vengono accompagnatendasemplificazione
dei procedimenti amministrativi e l'individuaziondi procedure tali da
consentire la conclusione certa, in tempi ragioliedei procedimenti stessi. Il
documento di programmazione economico e finanziariposto al centro del
sistema per la individuazione annuale delle opgetegiche. A fianco di queste
opere pubbliche di interesse regionale sono postkeaquelle di natura privata
dove vi sia corrispondenza dell'interesse privaigli abiettivi regionali.
L'istituto dell’accordo di programma viene arrictthi dalla nuova legge
regionale 35/2011 con innovazioni anche questeadattere speciale. Viene
attribuita al Presidente della Giunta regionalehann deroga alla I.r.76/1996, la
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competenza a promuovere la sottoscrizione di acodrdorogramma e di
partecipare agli accordi di programma promossi daggstti diversi
dall’'amministrazione regionale. La Regione si eopoeipata inoltre di assicurare
il puntuale e costante monitoraggio delle procedunaizzate alla realizzazione
delle opere pubbliche di interesse strategico rejeed in caso di inadempienze
la Regione puo ricorrere alla nomina di commisaasiensi della I.r. 53/2001. La
legge regionale si € dotata di un accurato meccenid’informazione del
Consiglio regionale anche attraverso una relazigarerale che la Giunta
presenta al Consiglio ogni anno. Altro impegno asswion il PRS 2011-2015
riguarda la puntuale e periodica revisione deltaslazione vigente mirata alla
eliminazione degli aggravi procedimentali. Da gqoaatcennato sino ad ora si
rileva e si conferma, pertanto, una tendenza mratativa al sempre piu ampio
ricorso alla categoria delle leggi regionali avendaratteri di “specialita”.
L’elemento della $pecialita della legge accompagnata da un ruolo sempre piu
attivo e centrale da parte della Regione, € una if@giata sin dal finire della
scorsa legislatura ed ora emerge e si rafforza sepip nel corso dell’attuale
legislatura. A giudizio dello scrivente, il prim@empio di questa nuova fase e
rappresentata dalla legge regionale 61 del 200materia di rifiuti. La legge
regionale, di modifica del testo base in materiafuiti (I.r. 25/1998), introduce
tempi strettissimi per il raggiungimento di obiettidi rilevanza regionale
accompagnati da poteri sostitutivi in caso di imagienze.

Altro elemento significativo é rappresentato dallianciata, ed attesa,
riforma generale della legge 1/2005 in materia ovegno del territorio. La
riforma, le cui linee guida sono state illustragé cocumento preliminare (art. 48
dello Statuto) inviato al Consiglio regionale in@d9 maggio 2011 ha visto una
prima parziale attuazione, anticipando alcuni coutie della riforma
complessiva, nella legge regionale 5 agosto 20140nin attuazione del c.d.
“decreto sviluppo”. Altra parte della riforma viemeoposta con 15 articoli di
modifica alla stessa legge 1/2005 con la pdl 92328xicora all’esame della sesta
commissione. Si osserva su questo punto che lar@dorganica” della legge
1/2005 si appresta ad essere realizzata in piwufasidelle quali gia realizzata
con l.r. 40/2011, un’altra in corso di realizzazaron la pdl 92/2011, ancora in
esame, ed infine con un nuovo testo normativo aligmda modifica della legge
1/2005 che € annunciato in arrivo al Consiglio @tarfine dell’anno in corso.

2. IL TENTATIVO DI RIFORMA DELLA LEGGE SUL TERRITORIO CON
L"INIZIATIVA DI LEGGE POPOLARE

E importante segnalare la proposta d'iniziativagiage 3/2010 dal titolo
“Modifiche alla legge regionale 3 gennaio 20051 r{Norme per il governo del
territorio)”. La proposta di legge, dopo I'assegoae per il suo esame alla sesta
commissione consiliare in data 30 novembre 2010pnee discussa in
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commissione il 31 maggio 2011 e respinta dall’'adasiliare il 27 luglio 2011.
Sulla proposta di legge I'ufficio legislativo, irede istruttoria, segnald diversi
rilievi di legittimita ed in particolare alcune inerenze e punti di contrasto con i
principi ed i contenuti della la normativa regiamathe si proponeva di
modificare e dettagliatamente riportati nella seéhddlegittimita. Si rileva che,
anche in questo caso, come altri nella scorsalétgria, le proposte d’iniziativa
popolare delle leggi non hanno mai avuto un esigitiyo e sono state sempre
respinte dall’aula. Quest’ultima proposta di legggtavia, anche se respinta, ha
visto un impegno delle diverse forze politiche presin consiglio regionale,
affinché alcuni elementi della proposta venissemuti presenti in vista della
modifica organica della legge 1/2005. L'impegno @amiato € stato sancito in
sede di votazione che ha visto I'astensione “tendlt tutti i gruppi consiliari e
comunque, ai sensi del regolamento del Consigliprbposta e stata respinta.

3. IL PIANO DI INDIRIZZO TERRITORIALE  (PIT) E IL PAESAGGIO

Il piano di indirizzo territoriale (PIT) trova laua disciplina normativa
all’articolo 48 della legge regionale 3 gennaio 200. 1 (Norme per il governo
del territorio). E utile ricordare che con delitiome n. 72, del 24 luglio 2007 il
Consiglio regionale ha approvato il PIT (piano mhlirizzo territoriale) e che lo
stesso ha acquistato efficacia a partire dal 1@bogt 2007. Successivamente,
nel’lambito del PIT, e stata inserita la disciplimsesaggistica dopo il
raggiungimento di un’intesa (e dunque in manienagamta) tra la Regione e |l
ministero per i beni e le attivita culturali in da24 luglio 2007. Con successiva
delibera del Consiglio regionale 16 giugno 2008B2veniva “implementato” il
PIT con la disciplina paesaggistica ai sensi deitalo 143 del d.Igs. 42/2004 e
secondo le disposizioni dell'articolo 17, commalélla legge regionale 1/2005.
Il processo, ad oggi, non e ancora concluso, siamcora in fase di “adozione”
e manca la definitiva “approvazione” mentre e irsoaun ripensamento generale
e sono previste modifiche della parte paesaggistiea parte del nuovo
assessorato all'urbanistica. Infine, sempre coerinfento al PIT, di grande
rilievo politico-istituzionale e la proposta di d@razione n. 105 del 21 febbraio
2011 avente ad oggetto “Adozione dell'integraziah®IT per la definizione del
parco agricolo della piana e per la qualificaziole#i’aeroporto di Firenze”. Il
dibattito consiliare su questo atto e stato sinoogdi assai complesso ed
articolato con numerose sedute congiunte delle desiomi sesta e settima, al
fine di valutare la portata delle modifiche progosfalla Giunta al Consiglio.
Sono stati coinvolti nelle diverse audizioni i caminteressati, le associazioni,
gli ordini professionali. Si tratta di una sceltiéemuta fondamentale per lo
sviluppo dell'area centrale della Toscana (poteneiato dell’aeroporto) e per
l'intera Toscana ed € accompagnata da intervensiufe di salvaguardia) volti
alla realizzazione di una vasta area tutelata dardunuove edificazioni con
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notevole impatto sulle attivita di alcuni comunilldeea fiorentina e ricadenti
della c.d. piana fiorentind. L’atto, anche alla luce della sua intrinseca
complessita, e ancora all’esame delle commissiongitinte ed attualmente in
attesa di documenti integrativi da parte della @Guegionale.

Un elemento fortemente innovativo per I'ordinamerggionale é stato
introdotto con un emendamento dell’'ultima ora cleeimserito I'articolo 147
all'interno della nuova legge finanziaria (l.r. &fcembre 2011, n. 66 — legge
finanziaria per I'anno 2012). L’articolo ricorda® stato inserito in sede di
dibattito consiliare (in maniera frettolosa e coat@) durante i lavori del 21
dicembre scorso. L’emendamento ha introdotto, eegge, la proroga delle
misure di salvaguardia relative alla parte paesaggi del PIT (approvato con
deliberazione del Consiglio regionale) portandtota efficacia dal giugno 2012
(scadenza naturale dei tre anni previsto per leimaidi salvaguardia) sino al 31
dicembre 2012. La norma, di fatto, sancisce chesgoioni di per sé
straordinarie (le misure di salvaguardia) che &uelil territorio nella delicata
fase compresa tra la “adozione” dell’atto e la ‘&pprovazione” possono essere
prorogate in via legislativa. Il risultato & chesomie straordinarie e temporanee
(le salvaguardie) vengono prolungate oltre la kradenza naturale prevista che,
nell’ordinamento regionale, e di tre anni a partied momento dell’adozione
iniziale dell’atto deliberativo. Si rileva il fortelubbio di legittimita della
modifica proposta, o quanto meno, una forte incoegza tra le norme in vigore
che prevedono misure di salvaguardia di diversatdual massimo per tre anni
ad esempio per un piano strutturale comunale meaerano i tre anni per la
parte paesaggistica del PIT. Di notevole rilievehani due articoli (il 141 e 142
della legge regionale 66/2011 — legge finanziaga l@nno 2012). Questi due
articoli, prevedono una profonda riforma del settgoverno del territorio e
difesa dal rischio idraulico, ed anche queste diggani non sono conformi alle
previsioni dell'articolo 13 della legge 36/2001 {fBramento contabile della
Regione Toscana) in quanto non hanno i requisges®ari per una disposizione
tipica di una legge finanziaria. In questo castratia di una norma riformatrice,
accompagnata da una puntuale indicazione delleniazia perseguire, nelle
materie concernenti la difesa del suolo e la mgsseurezza del territorio. | due
articoli impattano sicuramente con altre disposizi® norme regionali come ad
esempio con il quadro conoscitivo del PIT (pianioditizzo territoriale previsto
dall'articolo 48 della I.r. 1/2005 “Norme per il gerno del territorio”) o fonti di
rango regolamentare (diversi regolamenti di attwazidella legge 1/2005 e da
ultimo il recentissimo regolamento regionale in eni@ di indagini geologiche
(d.p.g.r. 25 ottobre 2011, n. 53/R) oltre che anpidi assetto idrogeologico.
Quest'ultimo regolamento sembra essere in parteratgpdalle previsioni della
proposta di legge. Alla luce dei due articoli ap@atd (141 e 142 l.r. 66/2011)
sembra venire travolto un sistema organizzato eggil regionali, regolamenti
attuativi e piani di bacino senza peraltro assuniesa ragionevole certezza) il
carattere della esaustivita di tutta la complesatera. Si ricorda infine, che e
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stato annunciato un testo unico in materia di difdsl suolo il quale sarebbe
chiamato, piu propriamente, ad assumere un ruotmalidinamento ed univoca
definizione di una materia di per s€ molto comp@ess

4. LEPOLITICHE PER L 'AMBIENTE

I PRS 2011-2015 ha in agenda la complessa viceetla riforma dei
servizi pubblici locali. Una riforma attesa da alcanni e solo in piccola parte
anticipata in leggi di settore in materia di rifigon la riduzione del numero
delle AATO regionali con modifiche legislative imbenute prima del termine
della scorsa legislatura e con la legge finanzipeial’anno 2011 (l.r. 65/2010).
In particolare si ricorda che l'articolo 81 delle. [65/2010 (Disposizioni in
materia di servizio idrico integrato e di servizib gestione dei rifiuti) ha
disposto che entro il 31 dicembre 2011 la Giuntporgale presenti al Consiglio
regionale una riforma avente ad oggetto la rifodebservizio idrico integrato e
del servizio di gestione dei rifiuti in conformitdla competenza attribuita alla
regione dall'articolo 2, comma 186-bis del d.lg91/2009 (Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dS&kato “legge finanziaria
2010") che sopprime le autorita di ambito terridei ottimane (AATO). La
proposta di legge di riforma & pervenuta al Coiwsigégionale in data 28
novembre 2011 ed e stata assegnata alla sesta ssiomei in data 29 novembre
2011. La proposta di legge € stata approvata dakigko regionale in data 22
dicembre 2011 ed e legge regionale 28 dicembre B0&9.

Per quanto attiene la tutela e la valorizzaziorike disorse territoriali ed
ambientali nellambito di uno sviluppo consapeveleompatibile, il PRS 2011-
2015 prevede una complessa riforma e I'approvazilbie testo unico di difesa
del suolo e di bonifica. Alla data odierna non ervpauta al Consiglio
l'informativa ai sensi dell’articolo 48 dello Staturegionale.

Di notevole importanza la legge regionale 19 otoB011, n. 52 in
materia di programmazione integrata ambientale cha inserito
nell'ordinamento regionale il piano ambientale edrgetico regionale (PAER).
Con la recente modifica € previsto che le politiohgionali di settore in materia
di energia, aree protette, tutela della biodivarsiano contenute all'interno di un
nuovo piano come poc’anzi detto e con l'osservatelée procedure previste
dalla legge regionale di programmazione (l.r. 498)9 Rimane peraltro
confermata la natura di piano di indirizzo del PABRIto ad assicurare
l'integrazione ed il coordinamento delle politichegionali di settore, sia nel
caso in cui la programmazione di settore sia deatanad uno specifico piano o
programma, sia nel caso in cui questa sia effettmeli’ambito del PAER stesso.
Il PAER, quale unico strumento della programmazigoenduce in unico atto,
in particolare, i contenuti previsti attualmente pi@no energetico regionale (I.r
39/2005), dal programma delle aree protette (arkt.r449/1995 concernente le
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norme sui parchi regionali), la sostituzione dehng regionale di azione
ambientale (PRAA) disciplinato dalla l.r. 14/200Tstifuzione del piano
regionale di azione ambientale), i contenuti délbali programmazione previsti
dalla I.r. 56/2000 sulla conservazione e tuteldidegpitat naturali. Di notevole
rilievo le modifiche che si intende apportare dédgge regionale 12 febbraio
2010, n. 10 (Norme in materia di valutazione amiailenstrategica “VAS”, di
valutazione di impatto ambientale “VIA” e di valatane d’incidenza” oltre che
alla legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 (Nornrellggoverno del territorio) .
La proposta di legge 92/2011, con i contenuti appdescritti, € all’'esame della
commissione consiliare che ha deciso di rinviatavori al prossimo gennaio
2012 anche se, con un emendamento in aula, éa@ atticipato un articolo
della pdl 92 ed inserito in finanziaria (articold2ldella I.r. 66/2011). Si tratta di
un articolo di raccordo tra la VIA (valutazione rdpatto ambientale) e 'AlA
(autorizzazione integrata ambientale) che é statesd come elemento di
semplificazione delle procedure e pertanto anttoipa sede di finanziaria in
attesa della modifica organica dell'intera matexoam la pdl 92. Da segnalare,
infine, la proposta d’iniziativa popolare in matedi parchi. La proposta di legge
d’iniziativa popolare n. 2 avente ad oggetto “Nornpee I'ampliamento del Parco
regionale della Maremma”. La proposta di legge ridee ampliare gli attuali
perimetri del parco regionale della Maremma esteddel’area sottoposta a
tutela apportando le necessarie modifiche alladaggionale 16 marzo 1994, n.
24 (Istituzione degli enti parco per la gestiond garchi regionali della
Maremma e di Migliarino, San Rossore, Massaciuc&uppressione dei relativi
consorzi). La proposta di legge, assegnata all@a sssnmissione consiliare, in
data primo ottobre 2010, ha svolto il suo iter iomenissione con le
consultazioni dei soggetti interessati e con leiaodi dei rappresentanti del
comitato promotore. La proposta di legge € risaltabn condivisa dalla
commissione consiliare ed inviata in aula con vatgativo e l'aula in data 20
luglio 2011 ha respinto la proposta stessa. L'idfidegislativo, in sede
istruttoria, aveva esposto diversi rilievi di lggitita ed in particolare alcune
evidenti incoerenze sia con la normativa regiofiate49/1995) che statale (I.r.
394/1991) pareri dei quali la Commissione, in sddespressione di voto, ha
tenuto conto.
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LE POLITICHE SULLA MOBILITA' ED INFRASTRUTTURE

REDATTRICE: Anna Traniello Gradassi

1. LE POLITICHE PER LE OPERE IDRAULICHE

In materia di opere idrauliche la legislatura sreapon una legge di
proroga. La legge regionale 5 novembre 2009, n. i6#tti, disciplina le
funzioni amministrative in materia di progettaziprestruzione ed esercizio
degli sbarramenti di ritenuta e dei relativi bacthi accumulo trasferite alle
province con l.r. 91/98.

L’'imminente scadenza del termine per la present&ztella denuncia di
esistenza da parte dei gestori degli invasi egisten per I'eventuale
presentazione di domanda di regolarizzazione ovyeD la presentazione
dell'ulteriore domanda di sanatoria avrebbe congtort’applicazione da parte
della Provincia delle sanzioni sia nei casi di neagresentazione, sia nei casi
di presentazione oltre i termini. La legge regien2/2010, approvata all'inizio
della nona legislatura, modifica la I.r. 64/200®mpgando i termini entro cui
presentare la denuncia di esistenza o regolarizzazed allineando al nuovo
termine individuato del 31 marzo 2012 anche lagmtmione della domanda di
sanatoria. La proroga € prevista in considerazideobiettiva e generale
difficolta degli utenti al rispetto dei tempi prest, in considerazione della mole
e della tipologia degli adempimenti richiesti imaione della presentazione della
suddetta denuncia ed in considerazione del fao’applicazione automatica e
massiva delle sanzioni per il mancato rispettotelenini sarebbe stata percepita
dagli utenti come inutilmente vessatoria, disino@mdo la presentazione delle
denunce entro i termini.

2. LE POLITICHE PER | LAVORI PUBBLICI

La legge regionale 35/2011 in materia di accelerszi per la
realizzazione delle opere pubbliche di interessategiico regionale e per la
realizzazione delle opere private, perseguenddithndi semplificazione ed
accelerazione, ha ad oggetto la disciplina delteguiure relative alle opere di
interesse strategico regionale; il monitoraggidedepere pubbliche comunque
finanziate dalla Regione; la disciplina dei proceelnti per la realizzazione di
opere private di interesse regionale.

E’ definita la strategicita: si tratta di opere chentribuiscono allo
sviluppo socioeconomico del territorio regionale .

L’intento € quello di prevedere un percorso acedteche consenta di
avere tempi certi di realizzazione; a questo scdgolegge prevede un
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monitoraggio regionale mirato al rispetto dei terdelle varie fasi e compiti di
impulso e di controllo della regione e il possibédsercizio, sussistendone i
presupposti, di poteri sostitutivi.

Si segnala che gli accordi di programma approvati decreto del
Presidente della Giunta regionale per le opere Ipii#bdi interesse strategico
regionale, producono effetti di variante agli stamti e atti di governo del
territorio comunali, e in caso non sia raggiunte#nimita delle amministrazioni
chiamate ad esprimersi sulla variante, il Consighigionale puo determinare la
conclusione del procedimento (su richiesta del iBeese della Giunta) con
deliberazione che costituisce effetto di variante.

E’ prevista I'applicazione del monitoraggio regit®adelle diffide in
caso di ritardo, dell’eventuale revoca dei finanmati o, alternativamente, del
possibile esercizio di poteri sostitutivi, per [geoe non strategiche ma pubbliche
in quanto finanziate anche in parte dalla Regione .

Con la legge regionale n. 66/2001 sono state teserodifiche alla I.r.
35/2011 che, pur lasciando immutati i contenuterggli e I'impostazione della
legge, si sono rese necessarie alla luce dellaapmpplicazione, al fine di meglio
precisare alcuni aspetti procedurali e chiarirai@écnorme che potevano dar
luogo a dubbi interpretativi.

3. LE POLITICHE PER LA CASA E L 'EDILIZIA RESIDENZIALE E PUBBLICA

Anche in materia di edilizia residenziale e puldblia legislatura si apre
con una proroga.

Con deliberazione del Consiglio regionale 27 madfi08, n. 43 erano
stati sospesi, per un periodo determinato, tyitocedimenti in corso relativi alla
vendita degli immobili di edilizia residenziale paliza, fatti salvi i procedimenti
per cui il prezzo era stato determinato in via mdéfia ed espressamente
accettato e fosse stata prodotta la documentaziecessaria per la stipula
dell'atto di compravendita.

Con la legge regionale 5 agosto 2009, n. 46, decorava la sospensione
delle attivita di vendita degli alloggi di ediliziesidenziale pubblica, in attesa
della revisione della disciplina di settore, magfiva una “finestra” relativa ai
procedimenti di alienazione che potevano giungecerelusione facendo salve
le procedure di cessione per le quali I'ente gestoresse dichiarato che era
intervenuto, alla data del 27 maggio 2008 (datk dieliberazione del Consiglio
regionale 43/2008), accordo tra le parti sulla cawendita dell'immobile, alle
condizioni ed al prezzo di cessione stabiliti dédigge 24 dicembre 1993, n. 560.

Tali procedure avrebbero dovuto concludersi ent®@ilidicembre 2010
cosi come stabilito dalla I.r. 25/2010 che ha miodib la I.r. 46/2009.
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Dal momento che e stata segnalata dai soggettorgeatdifficolta di
portare a termine le procedure di alienazione ehteymine previsto, anche per
le sopravvenute modifiche nella normativa naziordle hanno comportato un
aumento degli adempimenti necessari per la racadiéa documentazione
tecnica occorrente per la stipula dei contrattivdndita, e che cio avrebbe
comportato la non applicabilita di quanto dispattia norma della I.r. 46/2009,
con possibili ricadute negative sul piano socialeeeonomico finanziario, con
legge regionale n. 68, del 30 dicembre 2010 diedwio opportuno modificare il
termine prorogandolo al 31 dicembre 2011 e prom@éla stessa data anche |l
termine previsto dall'articolo 1, comma 3, della #6/2009, posto a carico dei
soggetti gestori per la comunicazione della rispasfii assegnatari che, alla data
27 maggio 2008, avevano comunque presentato domandhe avevano
l'istruttoria in corso per I'acquisto dell’alloggio

La l.r. 46/2009 mantiene comunque il proprio carattdi atto legislativo
ad effetto transitorio, in attesa di un riordinargaessivo della materia che detti
nuovi criteri per la cessione degli alloggi e chsciblini in maniera organica
l'intero settore dell’edilizia abitativa pubblica.

La riforma in materia di edilizia abitativa publdicion é stata portata a
termine nella precedente legislatura, e fin da#fim della legislatura attuale il
disagio dovuto alla mancanza di una riforma orgauliella materia € evidente e
manifesto in provvedimenti sporadici, -sono stgipravate ben due (54/2011,
22/2011) delibere modificative della tabella B wilividuazione delle condizioni
per l'attribuzione dei punteggi nelle graduatore Passegnazione di alloggi di
cui alla legge regionale 20 dicembre 1996, n. 9&8diplina per l'assegnazione,
gestione e determinazione del canone di locazioegi dlloggi di edilizia
residenziale pubblica)-, o in proposte anche dziativa consiliare, da parte
dell’'opposizione, di sblocco delle alienazioni gatrimonio ERP (PDL 86)

Con legge regionale 29 giugno 2011 n. 25, di madidilla finanziaria, e
stato introdotto il capo | bis al titolo Ill, miseira sostegno dell’autonomia
abitativa dei giovani, attuate con tre misure: agpsb al pagamento del canone di
locazione, sostegno all’acquisto della prima casmite locazione con patto di
futura vendita ed interventi speciali per il recupdel patrimonio ERP.

Con norma programmatica (art.114) la legge regeonal 66/2001
impegna la Giunta a presentare al Consiglio redgonama revisione della
normativa in materia di ERP entro il 2012, ma n@revista sanzione in caso di
inadempienza

4. LE POLITICHE PER LE INFRASTRUTTURE , PORTI E AEROPORTI

Con legge regionale 55/2011 e stato istituito dngi regionale integrato
delle infrastrutture e della mobilita. I piano mgale integrato delle
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Infrastrutture e della Mobilita viene a costituioestrumento per la definizione di
strategie e modalita integrate di finanziamento gkrambiti di intervento
settoriale nei settori attinenti alla mobilita dteanfrastrutture (grandi opere di
interesse nazionale e regionale, sistema dei sealvirasporto pubblico, azioni
per la mobilita sostenibile e sicurezza, piattafrtogistica toscana e azioni
trasversali), per le connesse azioni trasversdleva potenziarne l'efficacia,
qguali la comunicazione, linformazione, l'incentaiane alluso del mezzo
pubblico e la riduzione dell’'uso del mezzo privdtoricerca e la formazione. La
Regione viene cosi dotata di uno strumento uni@afti@verso cui impostare in
modo sinergico obiettivi ed indirizzi per fornirerisposta alle esigenze
economiche e sociali del territorio regionale in tena di mobilita e
infrastrutture. Una volta approvato sostituira i regionale della mobilita e
della logistica.

5. LE POLITICHE PER VIABILITA E TRASPORTI

Nella finanziaria 2011, l.r. 65/2010, sono contenwlisposizioni in
materia di trasporto pubblico locale su gomma ezharsu ferro.

In estrema sintesi, per razionalizzare il serveibi costi, a seguito dei
tagli effettuati dal Governo centrale, il sistemane ridisegnato: dal 1° gennaio
2012 e istituito un unico ambito territoriale otdla per lo svolgimento delle
funzioni in materia di trasporto pubblico localeechoincide con la Regione
Toscana ed a cui corrisponde un unico lotto di gpem l'affidamento
dell’'esercizio associato tra Regione, province mwai, delle funzioni in materia
di trasporto pubblico su gomma.

Le funzioni da esercitare in forma associata atiengall’espletamento
delle procedure concorsuali per I'affidamento devizi di trasporto dei contratti
scaduti o in scadenza per gli anni 2011,2012,201®3)ché alla gestione,
controllo e vigilanza e monitoraggio di tali coritra

Viene costituito un ufficio unico per I'esercizissociato delle funzioni e
con la convenzione che regola I'esercizio assoaatmche prevista la delega
dagli Enti locali alla Regione delle funzioni amnsinative da gestire con
I'ufficio unico.

L’affidamento ha durata nove anni, e pud avere gdetio anche il
servizio regionale di trasporto pubblico su ferro

Da segnalare che fra le modifiche apportate alké2/1998 e previsto che
il bando di gara puo stabilire I'obbligo, per ilggetto aggiudicatario della gara
che si sia presentato come associazione tempodanegrese o GEIE o come
consorzio di concorrenti, di costituirsi in formacgetaria della tipologia
individuata dalla Giunta regionale, al fine di g#me l'esercizio unitario del
servizio.
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ANALISI DI FATTIBILITA EX ANTE
E VALUTAZIONE EX POST DELLE LEGGI REGIONALI

REDATTORE Luciano Moretti

1. L’ ANALISI EX -ANTE

L’analisi ex-ante viene svolta attraverso la redaei di una scheda
preliminare per la valutazione delle proposte dgks che contribuisce a formare
la documentazione di corredo alle proposte diakti&same delle commissioni
consiliari durante I'istruttoria.

Dallinizio della legislatura al 31 dicembre 201dne state prodotte 34
schede preliminari relative a proposte di legge ldweno concluso il loro iter in
commissione in tale periodo: 5 sono relative alpdinziate dalle commissioni
nel 2010, 29 a pdl licenziate nel 2011. Le pdl edate dalla scheda preliminare
costituiscono complessivamente il 54,8% di quedleriziate in commissione (il
20,8% nel 2010 ed il 76,3% nel 2011).

L’incremento registrato nel 2011 rispetto agli ampmecedenti, sia in
valore assoluto che in termini percentuali, € dabatre alla modifica apportata
ai criteri di selezione adottati per I'individuam® delle pdl per le quali redigere
la scheda. Dal marzo 2011, infatti, sono stati t@tiotriteri maggiormente
inclusivi® che prevedono la redazione della scheda perleafidl assegnate alle
commissioni per il parere referente, con la sotdusgone delle leggi di bilancio
e di quella di approvazione del consuntivo, ancklecaso in cui non vi siano
osservazioni dal punto di vista organizzativo ocprdurale. Nella tavola 1 sono
riportati i dati di dettaglio relativi alle sche@deodotte ed al loro esito.

Si rileva innanzitutto che, malgrado I'estensiomee aiteri di inclusione,
le schede senza osservazioni sono per il 2011 sokend, pari a circa il 13,8%
di quelle redatte.

Le osservazioni maggiormente ricorrenti riguarddfassenza della
previsione dei tempi per I'adozione dei provvedithaittuativi previsti nella
legge e la scarsa chiarezza di alcune disposizitguardanti sia aspetti di
carattere procedurale ed organizzativo, sia la ikp@ione non univoca di
alcune fattispecie.

® In precedenza la scheda non veniva redatta ne dasleggi-provvedimento, leggi di
interpretazione autentica di norme, leggi di bilar@ di approvazione del conto consuntivo e nel
caso di leggi di modifica che riguardassero aspe#trginali della norma modificata, nonché
guando, dallesame della pdl, non emergessero \@sdeni di carattere organizzativo o
procedurale.
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Tavola 1 - Le schede preliminari per la valutazionalelle proposte di legge

Proposte di| Proposte di Sched Osservazioni| Osservazioni 0 .
Anno legge legge con chede cony 4 colte in accolte in sservazion
licenziate scheda | 0SServazioni toto parte non accolte
5 5 2 2 1
2010 24
20,8% 100,0% 40,0% 40,0% 20,0%
29 25 9 7 9
2011 38
76,3% 86,2% 36,0% 28,0% 36,0%
Totale 62 34 30 11 9 10
54,%8 88,2% 36,7% 30,0% 33,%3

Cio che appare piu interessante analizzare € tattancidenza che le
schede riescono ad avere nel corso dellistrutiegeslativa.

A tale riguardo si evidenzia come le osservaziamtenute nelle schede
abbiano avuto un qualche riscontro nelle decisi@iie commissioni in 2 casi su
3, sia con un loro accoglimento integrale (circ&6l7% dei casi) sia con un
accoglimento solo parziale (il 30% dei casi).

Per quanto concerne le modalita con le quali setie meno conto delle
osservazioni contenute nelle schede, la casisticaolko articolata. In primo
luogo si rileva che una qualche discussione in c@sione circa il merito delle
osservazioni vi e stata solo in 14 casi (neppurankta delle schede con
osservazioni inviate). In molti casi la commissidr@einvece espresso un assenso
di massima, rinviando l'inserimento delle modificpeoposte alla redazione

definitiva del testo licenziato nell’ambito di urugpo di lavoro tecnico.

La composizione di tale gruppo di lavoro é statedia da caso a caso e
la presenza o meno del funzionario che ha redattecheda preliminare ha
spesso avuto influenza sull'accoglimento delle nssgoni. Quando tale
presenza non e stata, per varie ragioni, possbliletempi della discussione del
nuovo testo lo ha consentito, sono state presentdteintegrative alla scheda,
allo scopo di segnalare quali delle osservaziossdoo superate dalla nuova
stesura del testo e di avanzarne eventualmentdtetdion riguardo alle parti
modificate. Due esempi significativi al riguardonsocostituiti senza dubbio
dalle pdl 95 (Norme sul sistema delle autonomialipe 122 (Legge finanziaria
per 'anno 2012), oggetto a piu riprese di profontdifiche nel corso del loro
esame, con la presentazione di emendamenti, lwisti@ la riscrittura di parti
significative del testo iniziale.

2. LE CLAUSOLE VALUTATIVE

scheda preliminare.

Dal 2008, quando fu adottato il nuovo modello diesta, la proposta
tecnica di inserimento di una clausola valutativavd spazio all'interno della
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Nel periodo considerato sono state approvate dopopte di legge
contenenti clausole valutative. Si tratta in patace della l.r. 19/2011
(Disposizioni per la promozione della sicurezzaaddite in Toscana), di
competenza congiunta della quarta e settima cononesgonsiliare, e della I.r.
28/2011 (Modifiche alla I.r. 29 aprile 2008, n. @romozione dell'imprenditoria
giovanile)), di competenza congiunta della terzageinta commissione
consiliare.

Inoltre nella I.r. 70/2010 (Modifiche alla I.r. 42005 (Disciplina del
servizio sanitario regionale) e alla l.r. 25/20@is€iplina delle autorizzazioni e
della vigilanza sull'attivita di trasporto sanitain tema di riorganizzazione del
sistema sanitario di emergenza)) e nella l.r. 5B12QIstituzione del piano
regionale integrato delle infrastrutture e dellabitita (PRIIM). Modifiche alla
l.r. 88/98 in materia di attribuzioni di funzioninaninistrative agli enti locali, alla
l.r. 42/1998 in materia di trasporto pubblico lagahlla I.r. 1/2005 in materia di
governo del territorio, alla I.r. 19/2011 in magedi sicurezza stradale) sono stati
meglio specificati i contenuti di relazioni di r@odnto gia previste nel testo
presentato.

E innanzitutto da evidenziare che, come gia avvema pi0 recente
passato, tutte le clausole valutative proposteos&tate accolte ed inserite nel
testo finale della legge. Inoltre, &€ proseguitgptassi da parte dell’'ufficio di
riservare l'utilizzazione delle clausole valutatia soli casi nei quali le
caratteristiche della norma lo rendevano necessaltmscopo di evitare che tale
strumento finisca con il diventare elemento di nrerdine.

Contrariamente a quanto avvenuto nei due anni gestk infine,
nessuna delle proposte di legge licenziate dalenaigsioni conteneva nel testo
presentato dai proponenti una clausola valutativa.

Una specifica riflessione appare opportuna riguaa@ clausola
valutativa inserita nella I.r. 28/2011, precederdrta citata. Nella fase istruttoria
della pdl che diventera poi la I.r. 21/2008, oggeltlle modifiche apportate con
la I.r. 28/2011, era stato proposto l'inserimentouda clausola articolata in
specifici quesiti valutativi il cui testo, tuttavidu semplificato durante la
discussione in commissione. Con la scheda relaigapdl di modifica e stato
riproposto, ed integralmente approvato dalla corsimie, un testo della
clausola che, con le necessarie modifiche derivdalie nuove disposizioni
normative, ricalcava quello precedentemente prapost

3. L’ANALISI EX -POST. NOTE INFORMATIVE ED ALTRE RICERCHE

Nel corso del periodo considerato sono state ptedsette note
informative, di cui cinque nel 2010 e due nel 2011, sulla lidle informazioni

" Complessivamente, le note informative prodotte’alalio di questa attivitd sono 21, riferite a 1¥etfise
leggi regionali.
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trasmesse al Consiglio dalla Giunta regionale tienoperanza a quanto disposto
da clausole valutative. Nella tavola 2 sono riporgé elementi di dettaglio al
riguardo.

Tavola 2 - Le note informative sull'attuazione dek politiche regionali

NUMERO TITOLO LEGGE VALUTATA

15/2010 | Le politiche regionali in materia di difesgr. 9/2008 (Norme in materia di tutela e
dei consumatori e di educazione al difesa dei consumatori e degli utenti)
consumo: i primi risultati dell’attuazione
della l.r. 9/2008

16/2010 | Servizi postali e di prossimita nei comuphir. 11 dicembre 2007, n.66 (Servizi postali
disagiati: conclusione della fase transitogadi prossimita. Interventi di sostegno ai
della I.r. 66/2007 ed avvio di quellaa |comuni disagiati)
regime

17/2010 | Le politiche regionali a favore dei piccoli.r. 39/2004 (Norme a favore dei comuni
comuni in situazione di disagio: cinque |montani e dei piccoli comuni in situazione
anni di attuazione della I.r. 39/2004 di disagio. Modifiche alla legge regional

maggio 1985, n. 57. Modifiche alla legge
regionale 2 novembre 1999, n. 58)

18/2010 | Il Fondo regionale per la non l.r. 66/2008 [stituzione del fondo regiong
autosufficienza: primi risultati per la non autosufficienza)
dell’attuazione della I.r. 66/2008

19/2010 | Le politiche regionali in materia di difesgr. 9/2008 (Norme in materia di tutela e
dei consumatori e di educazione al difesa dei consumatori e degli utenti)
consumo: i primi risultati del monitoraggio
degli interventi ex L.r. 9/2008

20/2011 | Le politiche regionali in materia di l.r. 30/2007 (Norme sulla tutela della
sicurezza dei lavoratori agricoli: I.r. sicurezza e della salute dei lavoratori
30/2007 e dintorni agricoli)

21/2011 | Le politiche regionali per la tutela e la |l.r. 21/2009 (Norme per I'esercizio, la
valorizzazione dell'apicoltura: I'attuaziontutela e la valorizzazione dell’apicoltura
della L.r. 21/2009

Nelle note, oltre a presentare alcuni dati di sdenasono

preliminarmente analizzati gli obiettivi operatigella legge ed evidenziati gli
strumenti messi in atto per il loro raggiungimenBmno quindi esposti, sulla
base di quanto illustrato nella relazione trasmekdb Giunta regionale e di
ulteriori informazioni raccolte, le modalita attive dell'intervento ed i risultati
conseguiti. Tali documenti, quindi, contengono eatn relativi all’analisi di

processo ed a quella dei risultati; non viene ievaffrontata I'analisi degli
effetti degli interventi in quanto tale tipo di disa necessiterebbe di ulteriori
elementi conoscitiVie di metodologie analitiche piu sofisticate.

L’esperienza concreta di questo periodo ha confernguanto gia
segnalato nei precedenti rapporti riguardo allaegaizzata insufficienza delle
relazioni ricevute a fornire un quadro esaurientdlad situazione. Cio ha

8 In molti casi & addirittura impossibile raccogii¢ali informazioni senza che vi sia stata una gitagione
dell’'analisi da svolgere (e delle conseguenti esgenformative) prima che la politica sia attuata.
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comportato necessita di procedere alla raccoltdteliiori elementi, attingendo a
fonti statistiche, ufficiali e non, e richiedendagylia uffici della Giunta
informazioni integrative, sia di carattere quatitia che di carattere qualitativo.

Due sono invece gli elementi di novita al riguartigarimo € I'emergere
di alcune difficoltd per quanto concerne la trasmise da parte della Giunta
regionale delle relazioni in rispoStalra le motivazioni principali di questa
difficolta possiamo evidenziare l'insufficiente amtenza dello strumento da
parte degli uffici della Giunta ed una conseguestarsa attenzione, pur con
apprezzabili eccezioni, da parte degli stessi ufper tali adempimenti
informativi nei confronti del Consiglio e, probabinte, anche una difficolta
politica di rendere conto su alcuni aspetti proladean

Le modalita di intervento per superare questedtiffa sono naturalmente
diversificate. Una cosa appare pero certa: lasmarere, o anche limitarsi agli
interventi di carattere informale finora assuntischia di determinare un
progressivo indebolimento dello strumento, siaeimmini di attenzione da parte
della Giunta sia riguardo all'interesse da parteCtmsiglieri.

pY

Il secondo elemento di novitd €& invece di carattassolutamente
positivo. Infatti, a fronte della piu volte segralacriticita dell’assenza di
riscontri formali circa le note informative trasmesalle commissioni, si segnala
che la Nota n. 20, relativa all'attuazione della 80/2007, é stata oggetto di
illustrazione nella commissione “Agricoltura e syapo rurale”.

Nel corso del 2010 é stata inoltre prodotta, shie&ta della commissione
consiliare “Affari istituzionali, programmazione éilancio”, una ricerca
sull’attuazione della I.r. 70/2004 “Norme per ldezéone dei candidati e delle
candidate alle elezioni per il Consiglio regionalalla carica di Presidente della
Giunta regionale”. Tale ricerca, il cui approccietadologico & analogo a quello
delle note informativ¥, & stata presentata alla commissione nel lugliD2@a
non e stata ancora oggetto di discussione.

4. L’ANALISI EX -POST: LE RICERCHE VALUTATIVE

Nel periodo considerato sono state svolte dalisii regionale per la
programmazione economica della Toscana (IRPETY)jchiesta del Consiglio
regionale, due ricerche valutative sull'attuaziaheltrettante leggi regionali, la
l.r. 69/2007 “Norme sulla promozione della partezipne alla elaborazione
delle politiche regionali e locali” e la I.r. 322D “Testo unico della normativa
della Regione Toscana in materia di educazioneyzisine, orientamento,

° Ad oggi sono una decina le relazioni che ancorasumo state trasmesse pur essendo ampiamentéi scadu
i termini previsti nella clausola valutativa.

19 | 'unica differenza sostanziale consiste nel fafte, non essendo riferita ad una legge contenette u
clausola valutativa, I'analisi non parte da unacgjpa relazione della Giunta regionale ma € basata
esclusivamente sulla raccolta di dati ed informiizita parte degli uffici consiliari.
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formazione professionale e lavoro”, con specifiteerezione all’analisi degli
effetti in termini occupazionali dei corsi di foraiane professionale.

La prima ricerca, svolta in base ad una richiesthldificio di presidenza
del Consiglio regionale a conclusione della prenszldegislatura, si inserisce
nelle attivita di verifica finalizzate alla revisie della normativa in materia di
partecipazion€ ed ha analizzato lo svolgimento dei processi paméivi da
vari punti di vista (rapporto fra istituzioni e gmti interessati, gestione dei
processi, capacita di affrontare questioni e probliche significative).

La seconda ricerca presenta alcuni elementi dita@vdi particolare interesse sia
riguardo alle modalita della committenza, sia rigieaagli obiettivi conoscitivi e
alla metodologia utilizzata.

Dal primo punto di vista si rileva come la ricerealutativa sia stata
richiesta dalla V Commissione consiliare “Istrua@omformazione, beni e attivita
culturali” quale contributo informativo per lo sgnnento dell'indagine
conoscitiva sul sistema della formazione profesi®in Toscana avviata a fine
2010 su iniziativa del Portavoce dell'opposizionme previsto dal regolamento
interno del Consigliee conclusasi con la relazione al Consiglio presantal
dicembre 2011. L'elemento che appare interessavittereziare € come uno
strumento finora scarsamente o per niente utikizzagll'esperienza delle
assemblee legislative italiane come la valutazdinmpatto si sia positivamente
intersecato con uno strumento, quello dell'indagioeoscitiva, tradizionalmente
utilizzato per I'espletamento della funzione di ttoho.

Dal secondo punto di vista, tale lavoro rappresentaima esperienza di
ricerca commissionata dal Consiglio regionale ngilale non ci si € limitati ad
un’analisi essenzialmente di tipo descrittivo ddtliazione e dei risultati
conseguiti ma si € analizzato I'impatto della peiditutilizzando una metodologia
di tipo controfattual®. | risultati della ricerca sono stati presentati un
seminario pubblico organizzato dalla V Commissicpasiliare il 19 dicembre
2011.

Vale forse la pena di sottolineare, come una dirteota a margine, che
il tema della valutazione e stato spesso evocadtdibattito politico-istituzionale
in Consiglio regionale immediatamente successita ptesentazione di tale
ricerca. Al riguardo c’é naturalmente da auspicane ci0 possa davvero
costituire una duratura maggiore attenzione al teteda valutazione ma,
soprattutto, da operare concretamente perché taépicdo diventi realta.

1 Si ricorda che la I.r. 69/2002, caso finora umetla legislazione della Regione Toscana, prevede@

— Durata della legge) una clausola di abrogazianeraatica (31/12/2012) in caso di mancata espressa
riapprovazione.

12| ‘analisi controfattuale, in estrema sintesi, detesnel confrontare il valore della variabile &rgelativo

ai soggetti beneficiari dell'intervento (dato ossduile) con quello relativo ai soggetti non sottsipo
allintervento aventi le stesse caratteristiche Hdeneficiari (dato non direttamente osservabile). G
strumenti statistici per la stima del valore cofatimale sono molteplici: nel caso specifico ecstétlizzato
quello dell’'abbinamento statistico, che consist#éateoppiare a ciascun soggetto beneficiario uggsto

non beneficiario avente gli stessi valori per akwariabili predefinite (variabili di controllo) tenute
capaci di influenzare il valore della variabileget.
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LE MOTIVAZIONE DELLE LEGGI DELLA REGIONE TOSCANA

ReDATTRICI: Nadia Pasotti — Gemma Pastore

1. PREMESSA

La motivazione della legge € argomento oggetto ppr@fondimenti
generali da parte della dottrina, la quale, inipaldre negli studi condotti nella
seconda parte del secolo scorso, ha variamenteaspygato questioni teoriche e
conclusioni, contrapponendo in particolare nediimil anni tesi favorevoli alla
sua introduzione a quelle storicamente di segnatnay

L’art. 39 dello Statuto della regione Toscana haooiotto I'obbligo di
motivazione delle leggi regionali, puntualmenteuat secondo le previsioni
attuative dell’'art. 9 della legge regionale 22 bt 2008, n. 55, intitolata
“Disposizioni in materia di qualita della normaz&in a partire dalla legge
regionale Lr. 4 febbraio 2009, n. 4 (Spese di repgntanza del Consiglio
regionale).

L’art. 9 della I.r. 55/2008 disciplina forma, contdo e procedure per la
motivazione delle leggi e dei regolamenti, stallterche la motivazione é
contenuta in un preambolo, parte integrante déb tesrmativo, ed € composta
da "visto" e da "considerato" e rinviando poi utiarspecificazioni ad altri atti.
Viene rimessa al regolamento interno del Consiglidefinizione delle modalita
di voto della motivazione delle leggi, per la qu#delegge dispone solo la
votazione prima del voto finale, e viene previstwe culteriori disposizioni
possono essere stabilite dai regolamenti interhiCamsiglio e della Giunta in
relazione agli atti normativi di rispettiva competa, sulla base di intese.

Alla luce di tale previsione legislativa sono sigtindi emanati gli artt.
141 e 142 del Regolamento interno dell'Assemblegslkiva regionale 27
gennaio 2010, n. 12, che specificano modalita mhoedi, ed e stata sottoscritta
I'intesa del 2010 tra Giunta e Consiglio regionaldine di normalizzare regole
comuni per la redazione della motivazione dellgiegdei regolamenti.

Quanto disposto dal complessivo quadro normativofelimento citato
costituisce parametro di valutazione dell’esper@enancretamente maturata in
Toscana a partire dal 2009 (la prima legge motigatacorda € la l.r. 4/2009) e
con specifico riferimento al periodo aprile 201@eainbre 2011, oggetto del
presente rapporto.

L’analisi compiuta porta a concludere, in primo dop che é stato
rispettato dal punto di vista formale quanto previslagli atti regolativi
dell'istituto della motivazione.

Sul piano sostanziale I'insieme delle motivazioarniulate evidenzia
aspetti che possono essere oggetto di riflessmtto diversi punti di vista.
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Si ritiene utile dipanare il quadro generale dplieblematiche riscontrate
partendo dalle questioni afferenti alla tecnicadiegiva, dal momento che essa
costituisce la base per ulteriori consideraziomatiee invece al merito della
funzione del preambolo delle leggi.

Tali questioni derivano in particolare dal fatto eclintesa sopra
richiamata stabilisce che principale contenuto pa e specifico della
motivazione € [lillustrazione delle finalita dehllervento legislativo e
lindicazione degli strumenti attivati per il lorconseguimento. Da tale
previsione sorge la questione del rapporto che dexettamente sussistere tra il
preambolo della legge e il suo articolo 1 da unaepa la relazione illustrativa
dall'altra.

In termini generali € poi possibile riflettere suflorma e il linguaggio
utilizzati sinora nella redazione del preambolo.

2. FINALITA DELLA LEGGE TRA PREAMBOLO E ARTICOLO 1

La funzione dell’articolo 1 delle leggi € cosadiata e nota ai cultori
della materia e investe necessariamente le questifarenti ai messaggi e ai
linguaggi della politica.

Non va infatti dimenticato che le leggi sono quedibili sotto numerosi
profili (tecnici, giuridici, comunicativi), ma soafttutto va sempre tenuto
presente che sono atti espressione della politiedi@mana.

La loro forma € direttamente condizionata da quesdpetto, nella
struttura e nel linguaggio, e quindi, pure nellatesi richiesta dalla presente
sede, va sottolineato che l'articolo 1 delle legygn generale il luogo della legge
piu sentito e utilizzato dalla politica per chiarla propria volonta.

La valutazione negativa che in sede tecnica vienata rivolta all’art. 1
di solito si fonda sulla non consapevole sovramiose della questione delle
norme manifesto a quella delle norme aventi propeiate valore di messaggio
politico, ovvero di esplicitazione di indirizzi gerali. Le due questioni in realta
non coincidono, anche se il discrimine spesso ndirsemplice individuazione.

In ogni caso va considerata la valenza politichade 1 delle leggi
nell’'ambito del quale sono enunciati gli indirizzolitici che la legge assume,
anche in termini linguistici persuasivi (competitdy solidarieta, sviluppo
ecosostenibile, ecc) .

Veloci osservazioni sull'utilizzo del linguaggio lgeco per la redazione
della legge devono ricordare che tale linguaggimalizzato ad evocare valori,
a creare empatia con chi ne e il destinatario,ndmeé un altro soggetto politico,
ma semplicemente il lettore della legge, da indigigi nei termini piu generali
possibile.
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Nei suoi confronti il linguaggio della politica mellegge deve creare
consenso ed esorcizzare paure e la percezionangelito di una parola sulla
comunita € piu avvertita dal politico di quanto Horpossa essere da parte di un
tecnico.

Infine il linguaggio con il quale la politica ingste nella legge i suoi
precetti rappresenta sempre un punto di equilibtisisultato di un accordo
politico raggiunto su un testo linguistico. Per sfoemotivo la duttilita del
linguaggio € un elemento irrinunciabile per la pcdi, che deve usare parole che
permettano la spendibilita della decisione e ltada¢nto delle norme alla
diversita e al cambiamento. Espressamente la qgmlithiede la possibilita di
lasciare chiarire la propria volonta negli articaliziali della legge e soprattutto
nell’articolo 1.

Come si sposa tutto cio con la previsione toscieasa@ il preambolo, e
non la legge, a chiarire le finalita della leggeessa? L'intesa dichiara
espressamente che di norma non devono piu esserdiinell’articolato articoli
iniziali dedicati alla mera enunciazione delle fitzadella legge.

Tale enunciazione ha un evidente punto di origegmnito, ma appare
assolutamente corretta nella misura in cui siagbhmbolo ad essere considerata
la sede delle enunciazioni di merito e politichkatiee al testo legislativo che
segue e non gli articoli iniziali della legge.

La prassi legislativa analizzata al contrario enida come sia tuttora
sentita politicamente la necessita dell’enunciazidelle finalita della legge
nellambito dell'articolo 1, al quale spesso il iggtore regionale non ha
rinunciato.

Cio avviene nella misura in cui la politica nonwass il preambolo quale
parte della legge nella quale collocare i proprssaggi. Si rileva quindi una fase
ancora aperta di metabolizzazione dellistitutolalghotivazione della legge
nell'ambito del sentire e delle prassi politicheme testimoniato dal fatto che il
preambolo non é oggetto di discussione e redaziolitca.

Tale fattore rende incompleto lo strumentario dellagoziazione
legislativa, che caratterizza fisiologicamente dutt procedimento legislativo,
che si svolge ovviamente sul piano politico, ma tega poi il suo punto di
conclusione nella formulazione degli enunciati campongono la legge.

Sotto tale profilo sembra che non sia del tuttatdta la potenzialita del
preambolo, quale sede di enunciazione delle seelfi@alitd della legge, nel
momento in cui non viene utilizzato quale luogondédiazione politica per
guello che nel testo della legge non é inserit@ éanterpretato. Inoltre potrebbe
politicamente essere usato in luogo delle normgraramatiche.

Nella prassi provvedono alla redazione del preambtécnici incaricati
dell'attivita legislativa, ma questo condizionadiessa finalitd sostanziale della
motivazione della legge, non essendo possibileete gecnica interpretare ed
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esplicitare argomentazioni politiche di meritospega I'omologazione testuale,
che spesso si riscontra tra il preambolo e la i@h&zillustrativa.

3. PREAMBOLO E RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Ai sensi degli articoli 7 e 8 della I.r. 55/2008 peoposte di legge e i
regolamenti sono corredati obbligatoriamente dedlazione illustrativa delle
finalita generali.

Brevemente va ricordato che I'esperienza legisdatialiana, sia statale
che regionale, ha visto un incremento del c.d. remw motivazionale” dei
progetti di legge.

Per effetto di questo processo virtuoso, i progittegge sono corredati
da una variata documentazione di accompagnamergbiuita in generale dalla
relazione illustrativa, dalla relazione tecnicoafiziaria, dalla relazione
sul’ATN, dalla relazione sull’'AIR.

La I.r. 55/2008 stabilisce per la Toscana che tppste di legge siano
corredate dalla relazione illustrativa delle fiteligenerali, della relazione
tecnico-normativa e della relazione tecnico-finana, e secondo quanto
previsto dai regolamenti interni, dalla relazionglsesiti dell’AIR, della scheda
di legittimita, dalla scheda di fattibilita, daglltri documenti idonei a fornire il
pit ampio quadro conoscitivo sulla proposta di iegde sue finalita.

Tutti questi documenti ovviamente partecipano fifezione di illustrare,
giustificare e motivare la proposta di legge, diodte e risultato necessario
chiarire il rapporto in particolare della relaziahestrativa con il preambolo.

Il decreto del Presidente della Giunta regionalettébre 2009, n. 171
recante le “Direttive del processo normativo e treda regole redazionali”
stabilisce che la funzione essenziale della relazione illustratiwaquella di
indicare i principi ispiratori e i contenuti del pwvedimento. In presenza
dell'obbligo di motivazione dei provvedimenti notma... il contenuto della
relazione deve raccordarsi ed essere coerente a@ntQ enunciato appunto
nella motivazione: la relazione pertanto deve iltage le finalita generali del
provvedimento, il contenuto dei singoli articolgrcparticolare riguardo al loro
impatto sulla normativa vigente, e i prevedibilietfi del provvedimento, anche
con riferimento alle esigenze cui esso intende onsigre e al contesto
economico e sociale sul quale interviéne

Risulta chiaro, alla luce degli atti sinora ripaoirtahe sia il preambolo sia
la relazione illustrativa condividono la funzioneiltustrare le finalita generali
dell’atto.

E’ altrettanto evidente che lillustrazione di téilalita generali nei due
diversi strumenti deve ovviamente essere coeremie contenuti, ma Si
presupporrebbe una diversa prospettiva dal fadaielazione illustrativa € un
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documento accompagnatorio della legge affidatoanalia redazione alle
strutture tecniche, mentre il preambolo ha tuttaltalenza, come sopra gia
evidenziato.

Il fatto che entrambi i testi siano invece affidatintingentemente alla
formulazione degli uffici conduce alla loro omolagane testuale. Tuttavia non
sembra opportuno trarre da questo rilievo conctusiabitative sulla funzione o
necessita della compresenza di preambolo e rekadiostrativa.

Infatti mentre la relazione illustrativa dovrebpeesentare un contenuto
di natura tecnico giuridica della legge e dei singdicoli e analitico rispetto a
quello rimesso al preambolo, quest’ultimo dovrelda@e conto delle ragioni
politiche dell'intervento e della motivazione defleelte effettuate alla luce del
bilanciamento degli interessi in gioco.

Inoltre mentre i contenuti della relazione illustra sono un
indispensabile ausilio di analisi della legge nerso del suo iter di
approvazione, e rimangono limitati nella conosdiike utilizzo nell’ambito di
esso, i contenuti del preambolo sono parte integrdella legge e hanno natura
politica, come sancito anche dal fatto che lo stéseggetto di votazione al pari
dell'articolato. Ultima, ma non di importanza, enatazione che il preambolo e
oggetto di pubblicazione legale, quale parte irgety della legge, e finalizzato
quindi alla conoscibilita e fruibilita da parte deéestinatari o lettori dell’atto
normativo che con esso viene motivato, mentre laziene “scompare” una
volta emanata la legge.

Si conclude che non sussiste in realta un probldmapporto tra la
relazione e il preambolo, dal momento che Iattuaevrapposizione
contenutistiche dei due atti deriva dal fatto chgreambolo e tuttora uno
strumento in fase di assestamento.

4. FORMA DEL PREAMBOLO

Un'ulteriore serie di considerazioni sul piano dekdazione formale del
preambolo va rivolta alla forma per esso stabdd#a I.r. 55/2008 con l'articolo
9.

Si tratta di una decisione di rango legislativo,e chvviamente ha
condizionato gli atti attuativi, gia descritti, cda essa non possono discostarsi.
Tuttavia va riflettuto in merito all'orientamentssunto per questa parte dal
legislatore toscano.

Gli atti istruttori relativi alla l.r. 55/2008 edenziano esplicitamente che
il modello che si é inteso seguire & quello detli mormativi comunitari che
racchiudono nei considerando propedeutici all’atéito le ragioni, i criteri
interpretativi, i principi afferenti alle norme amate.
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Tuttavia va anche rilevato che la forma del predmhlelle leggi della
toscana, che distribuisce gli argomenti tra vistmesiderato, richiama anche la
forma della motivazione tradizionalmente usata gkratti amministrativi,
tuttoggi esternati in forma scritta di decreto. |&Faforma si compone
essenzialmente dell'intestazione, del preambolo,e clecomprende la
giustificazione (i visto) e la motivazione (i coderato) e infine il dispositivo
che illustra la decisione o il comando.

Va riflettuto se la prassi operativa sinora segpéa la redazione dei
preamboli delle leggi regionali avvicini questiindt piu agli atti amministrativi
che agli atti normativi comunitari.

La riflessione non € inopportuna, dal momento clogno la forma del
decreto comunemente usata per gli atti amministratoggetto di critiche orami
piu che decennali, proprio sotto il versante d#itacia comunicativa, che
costituisce il portato intrinseco della trasparededie decisioni che lo Statuto
toscano vuole garantire.

Dal punto di visto comunicativo infatti la formald#ecreto € messa in
discussione sia per quanto riguarda l'ordine géiaccdelle informazioni, che
non corrisponde all'importanza delle stesse (nefate infatti sono posposte le
informazioni piu importanti inserite alla fine ndispositivo) sia per quanto
attiene al linguaggio, che spesso rende I'attdudtd imperscrutabile.

Tali concetti sono riportati anche dalla Direttsudlla semplificazione del
linguaggio dei testi amministrativi, emanata dal niiro della Funzione
pubblica nel 2002.

La I.r. 55/2008 ha imposto la forma del preambatiedleggi, seguendo
appunto la tradizionale distribuzione in visto @siderato delle argomentazioni
di fatto e di merito che sorreggono I'atto, ma audbe riflettuto se la trasparenza
sostanziale che la motivazione della legge vuolargae ai cittadini in merito
alle scelte assunte dal legislatore non possaesagewvolata da una diversa, piu
libera forma accordata al preambolo.

L’esperienza comparata presenta diversi modellpréiambolo, alcuni
discorsivi, assimilabili alla forma della relazionkustrativa, ovvero recanti
'enunciazione sintetica del motivi di merito, alformati da una sequenza di
disposizioni, similmente a quanto avviene appur@o @i atti amministrativi o
gli atti aventi valore di legge italiani.

Il preambolo configurato dalla l.r. 55/2008 appan@ a quest’ultima
categoria.

Un ulteriore osservazione deve essere rivoltangjuiiggio utilizzato ai
fini della redazione del preambolo: I esposiziate? “motivi” che sostengono
'opportunita o la necessita della legge dovrebtseenire con un linguaggio
semplice e chiaro, adatto ad un lettore non nedassente provvisto di nozioni
giuridiche. La forma dovrebbe essere discorsivaimghediata comprensione.
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L’intesa del 2010 tra Giunta e Consiglio ha di datpogliato la
motivazione del suo carattere prevalentemente tipoli riconducendo i
“considerato” ad un elenco di adempimenti prewustila legge. Nella maggior
parte dei casi infatti si leggono preamboli moltechici” che ripercorrono la
sequenza degli articoli, parafrasandone sempliceangmontenuto.

Ad esempio la recente legge regionale 6 ottobrd 20149 (Disciplina in
materia di impianti di radiocomunicazione) é pragaedda una motivazione
lunghissima: 19 articoli con 25 punti di “consid®anon immediatamente
comprensibili e appesantiti anche dall'ulterioreiegpzione del parere del
Consiglio delle autonomie locali che ne sottolinéacarattere prettamente
tecnico e dunque oscuro al cittadino.

Ancora piu oscura € la motivazione dell'accoglincemarziale delle
osservazioni del CAL nella legge regionale 5 ag@&tbl, n. 40 di modifica di
varie leggi.

Invece, la legge regionale 21 settembre 2011, riiVi€ure urgenti per la
transizione alla tecnologia digitale terrestre) tere un lungo preambolo, in
forma abbastanza discorsiva, assimilabile allazretee illustrativa.

5. MODIFICA DEL PREAMBOLO

Ulteriori riflessioni possono essere rivolte alleegtione delle modalita di
aggiornamento e revisione della motivazione, inseguenza alle modifiche
legislative successive di un testo di legge.

Poiché i “visto” forniscono il quadro normativo chgustifica una
determinata scelta, indicando altresi gli atti ppggsti 0 comunque connessi, la
motivazione dell'atto modificato dovra essere inédg con l'indicazione della
legge che ha modificato anche solo una minima mhetelisposto normativo, al
fine di consentire all'interprete una agevole rtcozione dell’'evoluzione del
testo nel corso degli anni, nonché di una maggicegezza della legge
applicabile e delle ragioni che hanno determinatmodifica successiva.

Nella ipotesi di novella legislativa, qualora venga modificate
“disposizioni essenziali” del testo ovvero sianotabe le ragioni di fondo che
giustificavano le scelte operate dal legislatoreyrdnno essere modificati o
integrati i “considerato”.

Poiché la motivazione costituisce “parte integradgetesto normativo”,
la successiva modifica della motivazione non pué atvenire in base ad una
specifica volonta del legislatore che nella nucegge deve inserire un articolo
di modifica inerente la motivazione.

Finora si contano solo 4 leggi regionali nelle qual articolo modifica
espressamente il preambolo della legge che simadificare o, come nel caso
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della l.r. 17/2011, dove larticolo 2 abroga espessente il punto 5 del
preambolo della I.r. 64/2010.

Tale soluzione tuttavia presenta qualche inconveéeiela una parte crea
un inevitabile appesantimento al procedimento dméxzione delle leggi, con
riferimento alle modifiche alla parte argomentats@ “considerato”, d’altra
parte si profila il rischio che la motivazione mtiotta 0 modificata con articolo
di legge possa assumere una valenza precettivarloyeno, un piu pregnante
significato politico, rispetto alla funzione merame discorsiva/motivazionale
che é propria del preambolo.

Sotto tale profilo potrebbe essere valutata la nomggcoerenza della
modifica effettuata con atto di pari livello o gemee quindi andrebbe riflettuto
sull’opportunita di modificare il preambolo di utegge con il preambolo della
legge successiva di modifica.

L’aggiornamento dei “visto” appare meno problematcpotrebbe essere
gualificato come una “regola applicabile d’ufficjotecnicamente obbligata e
priva di risvolti politici, almeno per quanto riguia la citazione di leggi, anche
se la citazione di una legge nuova potrebbe essecessaria proprio per
I'aggiornamento dei “considerato”.

Diverso € il caso dei pareri di altre commissionido organismi
(Consiglio delle autonomie locali, Commissione f[@epari opportunita, parere
istituzionale della Prima commissione consiliaregrguali pareri secondari di
altre commissioni), rispetto ai quali le commissioconsiliari devono integrare |l
preambolo con gli elementi essenziali del procedimee con le relative
determinazioni in ordine al contenuto di tali parathe il piu delle volte
riportano osservazioni e raccomandazioni scrittfoirma generica ed € poi
difficile valutare effettivamente quanto si accegh meno.

Inoltre esiste sempre la possibilitd che un pasefendi su presupposti
non perfettamente pertinenti, sia perché la volpol#ica puo prevalere su ogni
altra considerazione, sia perché semplicementeond glifetti di valutazione.
Diventa pertanto problematico motivare il non adiognto. Oltretutto,
considerato che un parere obbligatorio in gengrerta varie considerazioni su
diversi aspetti del testo in esame, motivare sohen# non accoglimento di una
parte di queste considerazioni non mette in riliguanto invece la commissione
ha accolto, poiché nella motivazione prevale sofdmelaspetto del
“discostamento”.

Infine, considerati i numerosi pareri obbligatora dnserire nella
motivazione, vi € il rischio di un ulteriore appesmento dell’atto: si potrebbe
ipotizzare che questo obbligo non discenda da oiaborazione tra le diverse
parti per un miglioramento della legge, ma di valenarcare la forza della
propria decisione rispetto ad un’altra.
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6. LA MOTIVAZIONE DELLE LEGGI NELL ’'AMBITO DEL CONTENZIOSO
COSTITUZIONALE

Argomento di assoluto interesse, anche per la suign é 'utilizzazione
delle argomentazioni esposte nel preambolo defigilen sede di contenzioso
costituzionale.

Tenuto conto della valenza interpretativa che ikaonbolo ha nei
confronti della legge, si presume che, con il gadnarsi dellistituto sul piano
formale e sostanziale, potrebbe consolidarsi baittne ad esso nell'ambito
degli atti afferenti il contenzioso costituzionalgcorsi, memorie difensive,
sentenze).

La recente sentenza 266/2010 della Corte costitalgocostituisce un
caso specifico di studio ai fini ora esposti.

La decisione ha ad oggetto la legge della Regicmadardia 6 agosto
2009, n. 19 e la legge della Regione Toscana 1&nskete 2009, n. 53, entrambe
in tema cattura degli uccelli selvatici da richiamo

Tali leggi sono state impugnate in quanto riteriliégittime poiché, in
entrambi i casi, I'autorizzazione alla gestioneldmgpianti di cattura di alcune
specie appartenenti alla fauna selvatica a scopoictliamo sarebbe stata
rilasciata «in assenza dei presupposti e delleizmmil poste» dall’art. 9 della
direttiva 409/79/CEE (Direttiva del Consiglio comtente la conservazione degli
uccelli selvatici), in violazione dell’art. 117,ipro comma, Cost.. Inoltre veniva
lamentata la violazione dell’art. 117, secondo ca@anlettera s), Cost., e inoltre,
sempre in entrambi i casi, 'adozione dei piancditura in parola sarebbe stata
rilasciata in mancanza del parere favorevole delpmiente Istituto superiore per
la protezione e ricerca ambientale (ISPRA), chegae risulta prescritto dall’art.
4 della legge n. 157/1992, quale standard minimouadorme di tutela
dell’ambiente e dell’ecosistema inderogabile pézdislatore regionale.

La difesa regionale aveva sostento l'infondatezz#inammissibilita
della questione sollevata appellandosi anche d@kooto del preambolo.

Osservava infatti che secondo la giurisprudenzka debrte di giustizia
dell’'Unione europea, la possibilita di derogareegyime limitativo della caccia
prevista dall’art. 9 della direttiva 79/409/CEEeaave ammissibile al ricorrere di
tre condizioni: innanzitutto che non risulti pengbile un’altra soluzione
soddisfacente; in secondo luogo, che sussista @nandtivi tassativamente
elencati dal citato art. 9, n. 1, lettere a), la);ein terzo luogo, che la deroga sia
adottata con le prescritte formalita indicate & el medesimo articolo.

Quanto al primo requisito, si affermava che il pnbalo della I.r.
53/2009 esplicitava chiaramente le ragioni giustiive della autorizzazione in
deroga delle amministrazioni provinciali all’attziane dei relativi impianti di
cattura, affermando che «la disponibilitd degliali@a utilizzare come richiami
vivi risulta essere largamente insufficiente rispedl fabbisogno accertato, in
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rapporto al numero dei cacciatori e al quantitatilrarichiami utilizzabile da
ciascuno di essi» e che, «nonostante numerosatineiinerenti I'attivita di
allevamento attuate da privati, allo stato atture si riesce a colmare il divario
tra il suddetto fabbisogno e la disponibilita dffet», con il conseguente
diffondersi del «fenomeno dell’acquisizione illegali uccelli da richiamo con
grave danno alle popolazioni delle specie di appe@rza».

La Corte costituzionale con la sentenza 266/201@ce ha dichiarato
costituzionalmente illegittimo, per violazione dait. 117, primo comma, Cost.,
in relazione all'art. 9 della direttiva 79/409/CEtfygi riprodotto nell'art. 9 della
direttiva 2009/147/CE), l'art. 2 della legge deéRagione Toscana in quanto la
motivazione di «consentire in condizioni rigidaneerdontrollate e in modo
selettivo la cattura, la detenzione o altri impieghsurati di uccelli in piccole
quantita», seppure formalmente esistente, risaltddta su petizioni di principio
prive di alcun riferimento alle condizioni concretbe avrebbero potuto, in
ipotesi, giustificare la deroga adottata.”

I mancato assolvimento dell’'obbligo di motivaziorisulta ancora piu
evidente per la Corte alla luce del parere negaspmyesso dall’ ISPRA, secondo
il quale i dati sulla disponibilitd degli uccelladichiamo avrebbero evidenziato
come la riproduzione in cattivita costituisca uradida alternativa alla cattura e
la principale fonte di approvvigionamento per i@atori.

In breve la pronuncia della Corte considera chedigcazioni riportate
nel preambolo della legge 53/2009 danno conto atsléisione e di alcuni
presupposti richiesti dalla normativa comunitari@a non anche dalle ragioni
della scelta compiuta fra tutte quelle possibidtd da fare risultare la deroga
alla disciplina comunitaria non giustificata.

La Corte costituzionale nella pronuncia accogli¢elsi secondo la quale
le istituzioni degli Stati membri devono dare coulelle ragioni delle proprie
scelte quanto lo imponga la disciplina comunitaiigettore, dovendo spiegare i
motivi i presupposti e le condizioni dell’intervennhormativo. Risulta quindi
evidenziata la differenza fra motivazione sostdezia veste formale di
esternazione di questa ed esaltata la prima aefrbgita necessita di dare conto
delle ragioni delle scelte compiute.

La sentenza 266/2010 a prima vista evoca una @eflementazioni
portate dalla dottrina a sostegno delle tesi negatll'introduzione della
motivazione delle leggi, consistente nel rilieve ¢a motivazione rende le leggi
meno resistenti nei giudizi dinnanzi alla Corte titogionale, impedendo
un’interpretazione adeguatrice delle norme nellauna in cui essa irrigidisce |l
significato e la portata da attribuire alle normea@ate.

Questo versante argomentativo va tuttavia distilstaquello — appunto
relativo alla fattispecie oggetto della sentenz&/2®10 - in cui la discrezionalita
legislativa e vincolata, in termini di legittimita) rispetto di criteri imposti da
disposizioni di rango superiore.
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Quando una fonte €& in grado di condizionarne ualtnponendo
obiettivi, limiti, vincoli o presupposti, la fontubordinata deve spiegare la scelta
compiuta con riferimento ai requisiti indicati gafprima.

Tale onere motivazionale secondo condivisibili cagnth & accentuato
dalla riforma del Titolo V, parte seconda, della s@tozione. La legge
costituzionale 3/2001, che a tale riforma ha prowe, nell'invertire il criterio
di ripartizione delle competenze legislative trat8te Regioni, nell'introdurre il
principio di sussidiarieta verticale (specificatoella sue caratteristiche
procedimentali dalla Corte costituzionale con latseza 303/2003), nonché il
principio di adeguatezza e differenziazione, enmfnel sancire espressamente il
vincolo comunitario e internazionale al comma 1l'ael 117 Cost., avrebbe
imposto la necessita di motivare le ragioni defémento legislativo a fronte
della maggiore discrezionalita derivante ai legisiedalla flessibilita applicativa
dei principi citati (cfr. M. Picchi Un altro caso di motivazione obbligatoria
della legge (nell’attesa del riconoscimento delngpipio general¥, in Giur.
Cost. 5/2010, p. 4006 e ss.).

In tali casi e necessario verificare, e anche dimos, che le scelte
compiute in via legislativa siano oggettivamenterazionalmente assunte
nell'ambito dello spazio decisionale rimesso aidigore regionale, ma questo
avviene per le leggi di tutte le regioni e quinailipendentemente da un obbligo
di motivazione mediante l'uso del preambolo, comealizzato solo
nell'ordinamento toscano.

Tanto é vero che con la sentenza in esame la @icti@ra che tale onere
di motivazione non é stato rispettato né dalla Lardla, né dalla Toscana.
Quanto alla legge della Lombardia viene rilevatactanpleta omissione di
gualsiasi cenno in ordine alla sussistenza delledizeoni e dei presupposti
richiesti dalla direttiva. Quanto alla legge deR&gione Toscana tale rilievo
viene arricchito dalla notazione sull'inidoneital dgeambolo formulato ad
assolvere a tale obbligo di motivazione.

Infatti dalla innovazione statutaria della Toscatcte ha sancito la
motivazione delle leggi, realizzata poi attravelscstrumento del preambolo,
non deriva la conclusione che la motivazione didtgi sia estranea agli altri
ordinamenti regionali, visto che anche in essicelts legislative devono essere
in casi specifici motivate (ricordando in propospier completezza anche la
particolare previsione dell’art. 17 dello Statutelld Regione Emilia-Romagna
che prevede la motivazione delle leggi in relazian@rovvedimenti legislativi
preceduti da istruttoria pubblica).

La differenza si ritrova negli strumenti adottadgl momento che, in
assenza del preambolo, spesso la motivazione éessppata nell’ambito delle
stesse disposizioni della legge, a partire dalfemezione dell’articolo 1,
comunemente utilizzato proprio per chiarire la baseridica della potesta
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legislativa utilizzata, gli oneri attuativi impostia fonti di rango superiore ai
quali si adempie, il rapporto competenziale trRdémgione e gli enti locali.

Altrettanto comunemente la motivazione degli inémtv € chiaramente
illustrata nei documenti di accompagnamento, @l quale ausilio
interpretativo anche in sede contenziosa, ma siaeegidenziato come nei
confronti della collettivita tale documentazioneihbimite di non avere spazi di
divulgazione.

Tali ultime questioni richiamano la distinzione trenotivazione
sostanziale e formale della legge. La prima rigaasid i motivi occasionali che
hanno originato il provvedimento legislativo, sieotivi finali della legge, che
comprendono fini, obiettivi e mezzi attraverso aljuli stessi sono perseguiti.

La motivazione formale della legge € invece I'espione linguistica del
percorso decisionale effettuato e consiste in wragpione che non
necessariamente porta alla riproduzione fedela detitivazione sostanziale.

Quindi da un punto di vista logico la motivaziorestsnziale costituisce
un requisito essenziale e strutturale della leggentre la motivazione formale
non e intrinsecamente necessaria, ma puo esshrestic dall'ordinamento ove
esista una norma specifica che ne prescriva l&presa pena di nullita.

Il caso della sentenza 266/2010, in conclusion@& cenferma la tesi
secondo la quale la motivazione indebolisce ladegggionale nell’ambito del
giudizio di costituzionalita, dal momento che leatteristiche della controversia
erano tali da portare comunque alla declaratoridladjittimita costituzionale,
come appunto avvenuto nei confronti della regioombardia.

Piuttosto la pronuncia in esame mette in rilievo patologia
dell'insufficienza della motivazione rappresenta¢h preambolo della legge.

Lo statuto risulta solo formalmente rispettato melmento in cui quanto
formulato nel preambolo e inidoneo a spiegare @&tesassunte dal legislatore
regionale e appare confermato quanto sostenutaitdaesole dottrina secondo
la quale il vizio di illegittimita della legge remiale per violazione dell’art. 39
della Statuto toscano € configurabile solo in adisassenza del preambolo, ma
non nel caso della sua rilevata inidoneita a reggrare un’efficace motivazione
della legge.

7. COMMENTO ALLE TABELLE ALLEGATE

Si vedano le tabelle riepilogative allegate in aypee.

La prima legge con preambolo e la l.r. n. 4 dedldbfaio 2009: nel 2009
sono state promulgate 62 leggi, 19 delle quali sstate modifiche a leggi
preesistenti non fornite di preambolo; il humeronitiuisce nel 2010 ove, a
fronte di 50 leggi approvate, 16 hanno modificaggi senza preambolo. Nel
2011 si contano 53 leggi, di cui 18 attengono a ifitbed di leggi senza
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preambolo (ad eccezione di alcune che modificano lpggi, con o senza
preambolo).

Nelle tabelle sono annotati il numero dei punti HeODNSIDERATO”
confrontato con il numero degli articoli. Nelle ggglal 2009 ad oggi che hanno
modificato leggi vigenti senza il preambolo, siache in circa la meta dei casi
la consistenza numerica dei punti del “CONSIDERAT&8uperiore o uguale al
numero degli articoli della legge di modifica. Queesta a significare che la
motivazione ha richiesto una stesura laboriosalpex conto non solo dei motivi
che hanno indotto il legislatore ad intervenire cardifiche a norme vigenti, ma
anche a spiegare in che cosa consistono puntuartaninodifiche.

La lunghezza del preambolo si fa piu accentuata d@mgigla della intesa
fra Giunta e Consiglio e, a partire dal 2010, r&peal contenuto dei
“CONSIDERATO” si nota una descrizione accurata ulita I'articolato dal
punto di vista tecnico e si affievolisce notevoliteen carattere politico della
“motivazione” cosi come intesa nello Statuto.
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CARATTERI E DINAMICHE DELL'INIZIATIVA LEGISLATIVA
NELLA NONA LEGISLATURA

ReDATTORE Alessandro Tonarelli

I NTRODUZIONE

La presente sezione del Rapporto € dedicata disartell'iniziativa
legislativa nei suoi elementi strutturali e di 8os A questo fine sara proposta al
lettore una serie, ristretta e selezionata, divaitgoni concernenti gli aspetti
guantitativi e politici del fenomeno non gia ricoragi nelle parti di competenza
delle commissioni. Come di consueto, I'analisidezonto in modo sistematico
del comportamento dei diversi soggetti titolari detere di iniziativa e manterra,
ovungue possibile, una prospettiva di comparazahaeronica con i precedenti
rapporti e, in particolare, con quello relativo arrispondente periodo della
scorsa legislatura (maggio 2005-dicembre 2006) rel'citimo anno completo
della stessa (Rapporto 2009).

La rilevazione avra ad oggetto sia la statica ehdinamica dell'iniziativa
legislativa regionale, annettendo, alla prima, i d@ncernenti le dimensioni
guantitative dell'iniziativa in termini di numerd groposte di legge, di loro
complessita/articolazione, di proponenti, di mated, alla seconda, quelli
concernenti I'evoluzione dell'iniziativa nel tempaosuoi esiti e le modalita di
votazione delle leggi in aula.

L'arco temporale della nostra rilevazione abbradcperiodo compreso
fra il 23 aprile 2010 (prima seduta del Consigkol) 31 dicembre del 2011, per
un totale di venti mesi. Gli atti oggetto di anaieno le 137 proposte di legge
presentate e, nell'ultimo paragrafo, le 83 leggiaeali approvate nel periodo.

1. ANALISIISTITUZIONALE DELL 'INIZIATIVA LEGISLATIVA

In questo paragrafo si dara conto dei caratterieggndell’iniziativa
legislativa sviluppata nel periodo, prendendonecamsiderazione le seguenti
proprieta: a) il volume complessivo; b) la sua rig#goone fra i vari soggetti
titolari; c) i suoi esiti. La prospettiva temporadelottata sara globale, riferita
all'lintero periodo per analogia col corrispondentperiodo dell’'ottava
legislatura.

a) volume complessivo delliniziativa Le proposte di legge presentate nel
periodo sono state 137, delle quali 63 di inizatdei consiglieri, 67 di
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iniziativa della Giunta e 7 di iniziativa popolaesensi dellarticolo 74 dello
Statuto.

Quest'ultimo dato merita un'attenzione immediatafatti certamente il caso
di osservare che questo valore, 7 proposte di legge mesi, da solo supera
di una unita il totale delle proposte di legge eticalo 74 presentate nel
corso di tutta la scorsa ottava legislatura. Nsfecifico, 4 delle 7 proposte
provengono dal corpo elettorale e 3 da parte degti locali. E bene
precisare, per completezza, che tre proposte hidentico oggetto e che una
delle sette era gia stata presentata nel 2010,pertanto il rilievo del
fenomeno deve essere apprezzato con un relatit@cdds vero e, tuttavia,
che anche al netto di queste considerazioni lantire dell'iniziativa
popolare sembra comunque in netta crescita rispéfiassato.

Viste nel loro complesso le 137 proposte di leggesgntate denotano una
dinamica piuttosto vivace dell'iniziativa legislati dando luogo a un tasso
mensile di proposta pari a 6,9 proposte/mese; dato banale giacche
inferiore solo di poco al dato del corrispondenterigdo dell'ottava
legislatura, e perfino superiore al valore medimplessivo di questa (6,9 vs
6,5, cfr. Rapporto 2009, tab. 1). Il dato sul voluoomplessivo dell'iniziativa
deve essere valutato con particolare attenzionemamhento che i valori
appena riportati, per quanto gia di per sé rildyartngono a prodursi
nonostante la presenza di due elementi di contdstovanti dalla fase
iniziale della legislatura, entrambi esercitantayomessione oggettiva verso la
riduzione dell'iniziativa piuttosto che verso ilossincremento. | due elementi
richiamati sono, in primo luogo una prolungata fdsstudio e messa a punto
dei programmi legislativi da parte della Giuntaiepdrallelo apprendistato
per i consiglieri neo eletti, molti dei quali diipa elezion&: la riduzione a
55 dei consiglieri, vale a dire il taglio, rispetiti'ottava legislatura, di ben
dieci autonomi centri propulsori di iniziativa. Ursultato finale, dunque,
assai rimarchevole che attesta la perdurante taitdélla funzione legislativa
in Regione Toscana e il suo rilievo nel permeavéefta rappresentativa
espressa dai suoi organi politici.

b) ripartizione fra i soggetti titolari. Con riferimento al contributo dei due
principali agenti dell'iniziativa legislativa, Gitan e consiglieri, il valore
complessivo dell'iniziativa si presenta a livelliantitativi in linea con quelli
del corrispondente periodo dell'ottava legislaturaapporti di forza tra
l'iniziativa legislativa consiliare e di Giunta pab improntati a un
sostanziale equilibrio (63 vs 67 proposte di legugs, valori percentuali del
48,5 e 51,5 per cento rispettivamente, delle 1@pgste di legge non di
iniziativa popolare), con una sensibile differeamae, sia rispetto al
corrispondente periodo dell'ottava legislaturaralié si rilevava una netta
predominanza dell'iniziativa consiliare (59 pertoedelle proposte di legge

13 Dei 55 consiglieri regionali eletti alle consul@a del 2012, ben 30 erano al primo mandato.
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totali; TAB. 1 Rapporto 2006), sia rispetto all'an®009, allorché l'iniziativa
consiliare era pari solo al 33 per cento dell¢ogafronte di un robusto 67
per cento di proposte presentate dalla Giunta.

Curiosamente, pur affermandosi su valori sostameate uguali, I'iniziativa

legislativa della Giunta e dei consiglieri si étdmuita nel tempo secondo
dinamiche molto differenti (vedi Grafico n. 1). hiziativa consiliare si €
avviata precocemente (una proposta di legge gicamele del 2010) e ha
mantenuto una cadenza relativamente regolare ger ityperiodo, con un
numero di proposte presentate per mese piuttostéemoto ma sempre
apprezzabile. Da cid deriva un andamento relativéenemosso della
distribuzione di frequenza, ma sostanzialmenterobato e ristretto entro
margini di fluttuazione contenuti. Fino al dicemb&012 [iniziativa

consiliare risulta nettamente superiore, nel nureiguella di Giunta.

L’iniziativa di Giunta, al contrario, sviluppatas netto ritardo rispetto a
guella consiliare, ha conosciuto fasi di grandéugyio alternate a prolungati
periodi di stasi o di forte contrazione; cid deteran un andamento
sinusoidale della distribuzione di frequenza achasfativa con una tipica
struttura per cicli. Si notano, in particolare tmementi di fortissimo sviluppo
dell'iniziativa di giunta in corrispondenza dei mesdicembre 2010, luglio
2011 e novembre 2011 e fasi di stanca nel corde dedli si registrano ben
otto mesi di assenza o quasi assenza di inizilgislative di Giunta.

Il difforme andamento temporale fra i due soggetthiaramente il portato di
una strategia legislativa relativamente formaliazda parte della Giunta, per
il tramite del programma di governo e, successivda)e dell’agenda
normativa e delle informative ex art. 48, strategh®, per ovvi motivi, non
puo essere ascritta ai consiglieri e ai gruppitoli quali, fatta salva la
residua opera di attuazione statutaria presidiatantiative dell’ufficio di
presidenza, risultano sostanzialmente liberi daalinspecifici e sensibili
alle priorita dettate dalla contingenza.

esiti. | dati raccolti in tabella 1, danno conto deilgartizione dell’iniziativa
legislativa per soggetto iniziatore e dei suoi iest indicano, quali
caratteristici, i seguenti tratti:

1) la rarefazione di iter negativi: eccettuate tpudi iniziativa popolare, le
proposte di legge non vengono mai respinte da tmdell’aula e assai di
rado sono ritirate dai presentatori; emerge cosisiack cospicuo di atti
non processati, per la maggior parte di originesd@ame, ancora giacenti
in commissione: 46 proposte di legge, pari al 34 pento delle
presentate. Un dato tuttavia sensibilmente inferrquello del periodo
2005-2006 (46 per cento) e che per certi versiegpmtno definire come
fisiologico;
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2) la non condivisione dell'iniziativa: non rileuwafatti alcun caso di legge
regionale derivante da proposte di Giunta e Coiasigl di iniziativa
popolare che siano confluite nel corso del procediay,

3) la rottura del monopolio degli attori interniom piu solo la Giunta e i
consiglieri sono attivi nella presentazione di mste di legge, ma anche i
soggetti di cui all'articolo 74 dello Statuto parpano attivamente
all'iniziativa con una quota di atti non trasculal§b,5 per cento);

4) la ridotta capacita di conversione: le 83 propat legge approvate nel
periodo rappresentano il 61 per cento delle 13'pgste presentate, un
dato in lievissimo calo rispetto al 2009 (62 pentog ma nettamente
superiore a quello del corrispondente periodo atedva legislatura (47
per cento);

5) il rilevante apporto dell'iniziativa legislativdi origine consiliare alla
legislazione approvata, pari al 33,7 per centoedigfygi approvate nel
periodo, uno dei valori piu elevati mai registrdéi quando viene redatto
guesto rapporto. In virtu di cio il distacco fra thsso di successo
dell'iniziava legislativa di Giunta e di Consiglieedi Tabella 2), si porta
a soli 38 punti di distacco (44 vs 82 per cent@Jpre analogo a quello
del 2009 ma nettamente superiore ai 70 punti paraéndi differenza
rilevati nel corrispondente periodo dell'ottavaiséagura (Rapporto 2005-
2006).

Quale conclusione di questo paragrafo si pud afieenche i dati qui
presi in esame delineano un quadro di precoce neepsato del procedimento
legislativo, dal momento che, per tutti gli indizatdi efficienza del rapporto fra
input ed output legislativo, si puo apprezzare Umeamento verso i valori
rilevati nel 2009 (vale a dire a legislatura pieeate dispiegata e a meccanismi
ormai piu che rodati) e una marcata differenziaziatai valori rilevati nel
corrispondente periodo dell'ottava legislatura (T3b

Oltre a cio si denota che, nel periodo 2010-20bhpstante le incertezze
derivanti dalla fase iniziale della legislatura,ceinfermano e si amplificano i
segnali di cambiamento gia rilevati nel 2009 nellezione di un’accresciuta
capacita del Consiglio di processare, in tempii @exteleri, la gran parte delle
proposte di legge che pervengono al suo esame.ofsi quale elemento
rafforzativo di questa prima conclusione, che dgitnanifesta in presenza non
certo di una contrazione apprezzabile dell'inizegtima piuttosto di una sua
sostanziale tenuta e anzi, di un suo deciso inarenrespetto alle rilevazioni piu
recenti (Rapporto 2009).

2. L’ INIZIATIVA CONSILIARE

Dal punto di vista politico la nona legislatura saguna forte
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discontinuitd negli assetti del periodo immediatatee antecedente. La
strutturazione per gruppi politici dell'assemblegislativa, come definitasi nel
corso dell'ottava legislatura, e stata infatti, @npente modificata, tanto dagli
esiti della consultazione elettorale del 28-29 m&@10, quanto da specifiche
dinamiche interne alle forze politiche regionall. pkimo fattore si attribuisce la
scomparsa di tutti i gruppi collocati sul lato stnd della precedente coalizione
di maggioranza e variamente collegati a Sinistdogga e liberta (che fallisce |l
quorum per poche migliaia di voti) e l'affermaziprm®n percentuali di voto
rilevanti, di due nuovi gruppi consiliari: I'ltalialei valori all'interno della
maggioranza e la Lega Nord Toscana per quanto rdgudlopposizione,
rispettivamente con cinque e quattro consiglieettel Al secondo gruppo di
fattori si collega, invece, la definitiva struttarane dell’assemblea attorno a due
grandi gruppi consiliari, PD e PdL, egemoni rispethente nel campo della
maggioranza di centrosinistra e in quello dell'gppione di centrodestra. Come
elemento accessorio di un certo rilievo si segriaiamediata costituzione,
all'indomani delle elezioni, del gruppo misto, pesodo consensuale e
concordato di un eletto nella lista del PD, e la |uccessiva crescita e
articolazione interna per effetto di due fuoriusaital gruppo della Lega Nord
Toscana maturate nel corso dell'anno 211

L'assetto politico allinterno del Consiglio si ¢ignra dunque come
semplificato e innovato rispetto alla precedentgislatura in forza della
riduzione del numero di gruppi rappresentati (daall) e dell'entrata nel
mandato di una nuova leva di rappresentanti, imbyzarte espressione di forze
politiche affatto nuove nel panorama consiliare skanplificazione di cui sopra,
infine, viene esaltata dalla contemporanea rideziael numero totale dei
consiglieri, da 65 a 55, di cui gia si & detto.

Cosi definito il contesto dal quale promana liaizia legislativa
consiliare nella nona legislatura, abbiamo procedut analizzarne in dettaglio i
caratteri salienti e le proprieta politicamente @ignificative. Le categorie
d’analisi e gli indicatori specifici impiegati aléascopo sono i seguenti: a)
I'attivismo consiliare, espresso dal numero di pedp presentate per consigliere
e per gruppo; b) l'aggregazione dell'iniziativapessa dal numero di gruppi o
coalizioni firmatari delle proposte presentatejl ®egno politico dell’iniziativa,
espresso dalla suddivisione delle proposte di lefrge maggioranza ed
opposizione.

a) attivismo. Il primo tratto caratterizzante l'iniziativa colare e, come si €

appena visto, la sua apprezzabile frequenza, grossto pari a quella
dell'iniziativa di Giunta. Quel che occorre qui aggere € che tale

14 per effetto di cio il gruppo misto si trova aderescomposto da tre consiglieri, due dei quali
appartenenti all'opposizione ed uno alla maggi@adizquesta particolare articolazione si &
tenuto conto nell'attribuzione delle iniziative idgtive e dei comportamenti di voto di cui alle
tabelle successive.
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dinamica riposa su comportamenti coerenti anchevedld individuale:
nello specifico, non solo il numero di complessdi@roposte di iniziativa
consiliare e elevato, ma e elevato anche il nundér@onsiglieri che
interviene nella fase dell'iniziativa ed & parimesievato il numero di
proposte che, in media, ciascun consigliere prasent

L’analisi condotta a livello dei singoli € rappraesga in tabella 3 che
riporta la distribuzione dei 55 consiglieri in aa@inel periodo (al netto del
presidente della Giunta), per numero di propostegtje sottoscritt& La
tabella attesta una tendenza crescente molto pecatandel numero di
consiglieri attivi rispetto alle rilevazioni piuaenti. In particolare quasi Si
azzera, a fronte di un robusto 13,8 per centoattewel 2009, il gruppo dei
consiglieri che non hanno presentato alcuna prapdistegge nel periodo
oggetto di rilevazione. Questo cambiamento e dinghanga il piu
significativo fra quelli rilevati.

Rileva poi un foltissimo gruppo di eletti (il 56p®r cento del totale) che ha
sottoscritto piu di 6 proposte di legge, cioé quelhe nell'ultimo rapporto
redatto era il valore limite oltre il quale solo wansigliere su 65 si era
spinto. Fra di essi spicca un sottogruppo — piottiddma sempre molto
ampio — di 11 specialisti dell'iniziativa, ciascuth@ quali ha sottoscritto 12
0 piu proposte di legge; in esso sono rappreseniti sette componenti
I'Ufficio di presidenza del Consiglio. Diffusioneslliniziativa e intensita
della stessa appaiono dunque i due elementi caratati, a livello piu
eminentemente quantitativo, I'attivismo consiliare.

b) livello di aggregazione L’iniziativa consiliare sviluppata nel periodo
mantiene ed esalta il tratto saliente, storicameaftermatosi, di una
ridottissima aggregazione dell'input. Cio viene lempresso (Tab. 4) dalla
grande diffusione di proposte di legge sottoscdtieconsiglieri di un solo
gruppo consiliare (57 per cento contro il 48 deD@0e dalla assoluta
marginalita di proposte espressione di coaliziaslitipamente omogenee
(6 per cento). Analogamente, anche la forte presedi iniziative
trasversali alle coalizioni (37 per cento dellegmste), non deve indurre a
conclusioni azzardate, essendo costituita, infaper la stragrande
maggioranza (18 proposte su 23), da iniziative'ldiicio di presidenza
del Consiglio, circoscritte ad ambiti molto ristredi materie a carattere
istituzionale e sovente dettate dall'urgenza. igatve in oggetto dunque
non valgono a testimoniare una tendenza spontati@ggeegazione
politica dell'input legislativo quanto, piuttostia, particolarissima materia
dei provvedimenti iniziati dall'ufficio di presidea e, nello specifico, la

5] totale dei consiglieri oggetto della rilevaztiene conto di un caso di decesso e della
surroga conseguente, per questo motivo il totatatiblla 3 & 55 e non 54 come ipotizzabile data
l'esclusione del Presidente della Giunta..
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debole salienza di una discriminante piu chiaramgmblitica al loro
interno’®

Sempre sul punto della mancanza di aggregazionppéna il caso di
notare che in nessun caso la maggioranza che rss$#eGiunta in carica
interviene unitariamente nell’elaborare propostéedge e che lo stesso si
verifica per i gruppi che avevano sostenuto il édaid presidente uscito
sconfitto alle elezioni del 2012. La piu parte dgdroposte di legge € cosi
presentata o dall'ufficio di presidenza del Consigb da gruppi di
maggioranza, solitamente da soli o in coaliziorfodmato ridotto.

c) segno politico dell'iniziativa Venendo, infine, a considerare Il
comportamento specifico dei gruppi e delle coalizi@abbiamo articolato
l'analisi a un doppio livello: quello del coinvolgento globale
nell'iniziativa — misurato dal numero di propostei degge
complessivamente sottoscritte, anche assieme radjraippi — e quello del
coinvolgimento individuale in essa, vale a direnimero di proposte
presentate come unico gruppo firmatario. | valesumti dai due indici si
trovano rispettivamente in tabella 6 e in tabella 7

In linea generale, la partecipazione per gruppodilativa legislativa e
direttamente correlata alla consistenza numericaate gruppi; vero é che lo e
in misura meno che proporzionale, effetto dell'atevnumero di proposte
dell'ufficio di presidenza che ascrivendosi a tettsei i gruppi che ne fanno
parte, attenuano la salienza di comportamenti $ipgo pronunciati in un senso
o nell'altro. A questo proposito & utile rammenttaifferente rilevanza che
assume il numero di proposte sottoscritte in rajppalia grandezza dei: le 40
proposte di legge sottoscritte da consiglieri d8] rfatti, corrispondono a una
media di 1,7 proposte procapite per consigliere gifposte / 23 consiglieri),
mentre le 23 proposte firmate dai due consigliet’'dDC corrispondono a un
valore di 11,5 proposte procapite.

Il coinvolgimento di cui si parla in Tab. 6 — € leencordarlo — non si
esplica con l'esercizio di un ruolo individuale, nse anche con l'azione
concertata con altri e si riferisce al numero digmste globalmente sottoscritte,
da soli o in associazione a consiglieri di altumgpi. Si noti a tale proposito che
diverse sigle, pur molto attive al livello di leggimplessivamente proposte, non
lo sono altrettanto per quanto concerne la prezime di leggi monopartitiche
(Tab. 7).

Il comportamento dei gruppi in quanto singoli vienesso in rilievo dai
dati di tabella 7 la quale, disaggregando le infmioni di tabella 4, da conto di
guale il diverso attivismo dei singoli gruppi egliali siano i raggruppamenti da

'8 Rileva a questo proposito l'articolo 11, comméeera g) del regolamento interno che
attribuisce all'Ufficio di presidenza il compito piiomuovere, di norma, le proposte di legge su
materie concernenti il funzionamento e le struttieeConsiglio.
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cui originano le proposte di legge che in quellacsstate definite come
"coalizionali".

A livello delle coalizioni Il'iniziativa legislativasi ripartisce in modo
fortemente squilibrato fra maggioranza, opposizeshiaggregazioni trasversali.
Nello specifico abbiamo solo 14 proposte di leggeled opposizioni (tra
monopartitiche e coalizionali) a fronte di ben 26 gruppi della maggioranza e
di 23 presentate da aggregazioni trasversali, 1& dpiali dell’'Ufficio di
presidenza. E proprio quest'organismo, assieme rappg del PD, a
caratterizzarsi quale vero e proprio "motore" gefliativa legislativa consiliare,
confinando I'apporto delle restanti forze politickatro limiti assai ristretti.
L'eclisse dell'iniziava legislativa delle minoranze che, ricordiamo, aveva
raggiunto livelli molto elevati nei primi anni deégdjislatura (Cfr. Rapporto 2005-
2006) — e il secondo tratto piu forte di questaellabe forse quello che
meriterebbe un livello di approfondimento che namd pessere raggiunto in
questa sede. Vero € che la debolezza dellimputde dpposizioni in fase di
iniziativa si accompagna ad un‘analoga debolezzzcaasione della votazione
delle leggi regionali, come si vedra nel paragréifmle, con ricadute non
trascurabili sulla natura dell'offerta di rappres@za che viene articolata nello
svolgersi della funzione legislativa.

3. DIMENSIONI

Anche quest’anno il rapporto dedica uno dei suoa@afi all’analisi
guantitativa dei testi. Ripeteremo quindi la conauglevazione di come le
proposte di legge si distribuiscono per numeroticai, di commi e di caratteri,
sviluppando contestualmente una comparazione ktéoon I'anno precedente.
| dati che seguono (tabelle 8, 9 e 10) contengardidtribuzione delle proposte
di legge per classi omogenee di ampiezza in nuilieacticoli, commi e caratteri
e per soggetto proponente.

| dati del 2010-2011 segnalano una sensibile rgrési tratti storici
tradizionalmente salienti della distribuzione dgli®poste secondo le variabili
dimensionali: quello della polarizzazione e queallella concentrazione, tratti
parzialmente ridotti nel solo 2009. Fino a tutt@2@08, infatti, le proposte di
legge si erano addensate in un piccolo numeroadscld'ampiezza (solitamente
guelle di minore e di maggiore dimensione) origoh@ana forte differenza fra le
classi e una netta curvatura della distribuzionéreljuenza. Allo stato attuale
guesti due tratti appaiono riaffermati avendosiritiszioni alquanto curvate e
disomogenee al proprio interno.

Il fenomeno puo essere facilmente apprezzato saitie sinottico delle
tabelle. Dal punto di vista statistico cio € maocdal campo di variazione, ossia
dalla differenza fra il valore massimo e il valoreinimo di ciascuna
distribuzione. Allo stato attuale esso si fissavalori di 39, 39 e 32 casi
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(proposte di legge) rispettivamente per quantoarda gli articoli, i commi e i
caratteri, in forte ripresa rispetto al 2009 eimania con quanto rilevato fino a
tutto il 2008.

Spostando I'attenzione dalle distribuzioni per siadle medie generali,
osserviamo che le proposte di legge oggetto ditquespporto tendono a
mantenere il medesimo profilo di quelle della pcesge legislatura (Tab. 11). |
testi appaiono cosi relativamente estesi e "dedisiScrittura (caratteri) e di
disposizioni (commi) in relazione alla loro artiamione complessiva. Si
conferma con cio la previsione fatta nel preceddtépporto intorno a una
stabilizzazione su livelli quantitativi alti dellegislazione regionale toscana.

4. MATERIE

Con riferimento alla materie, storicamente sia lan@& sia i consiglieri
hanno esercitato il loro potere di iniziativa oteamdolo verso insiemi ristretti di
materie, senza particolari differenze I'una rispetyli altri. La logica selettiva di
Cui sopra risulta apprezzabilmente attenuata redgmte periodo dal momento
che, in forza probabilmente del numero elevato rdppste, sono solo 15 le
materie non coperte da alcun tipo di iniziativalTh2). La Giunta ha presentato
proposte di legge in 20 materie, i consiglieri ity B materie con iniziativa sia
delluna che degli altri sono soltanto 12, il chestimonia una tendenza alla
specializzazione per materia in ragione del soggptbponente che risulta
confermata, oltre che dalla diffusione, anche alddlensamento delle proposte
per materia. L'iniziativa consiliare appare cositmiéorte in ambito istituzionale
con ben 27 delle 35 proposte di legge presentatmse anche in materia di
sviluppo economico e di servizi alle persone e eflmunita, mentre l'iniziativa
della Giunta tende a coprire piu estesamente eundouon numero di proposte
(19 su 23) le materie afferenti al governo delit@mio, i servizi (ma solo sub
specie di sanita) e ovviamente la materia del bitananche per effetto degli
assestamenti e delle variazioni causati dalle manfavanziarie attuate a livello
nazionale.

In tal modo tutto I'arco delle materie viene adeesgresidiato in modo
molto efficace con un marcato affievolimento ddidgica selettiva a livello
aggregato; cid avviene, tuttavia, in virtu delllassone di comportamenti molto
diversificati — questi si molto selettivi — da pardei due principali soggetti
iniziatori, secondo un'implicita divisione del laep non dichiarata ma
abbastanza evidente.

Prendendo in considerazione la distribuzione perrosettori (Tab. 13),
osserviamo che questa si curva molto nel casaniahtiva consiliare, con un
campo di variazione pari a 25 casi di differenzaifmacrosettore piu praticato e
guello meno, mentre appare piu uniforme nel casla @unta con un valore di
14.
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Per quanto che attiene ai rapporti fra i soggettitipi si osserva che
liniziativa di origine consiliare prevale su quelldi Giunta in ben tre
macrosettori Ordinamento istituzionale (con un gibu27 a 8), Sviluppo
economico e Servizi, mentre l'azione della Giunppae significativamente
prevalente nei macrosettori Territorio e Finanzfiarale. A conferma di quanto
appena detto circa la divisione del lavoro frae doggetti si rimarca il fatto che
la prevalenza dell'uno o dell'altro € sempre casggnata da distacchi molto
forti per ciascun macrosettore considerato.

L'inattesa sussistenza di un'iniziativa consiliaea materia del bilancio,
infine, & determinata da due proposte di leggesmteil concorso del Consiglio
regionale all’attuazione dei principi di razionakzione della spesa (l.r 64/2010
e 17/2011).

5. VOTAZIONE DELLE LEGGI REGIONALI

In relazione al voto finale in aula delle leggiimwli, la nona legislatura
presenta un quadro assai variato rispetto alla edeste, per effetto
principalmente di quattro fattori. In primo luoga Iriduzione del numero
complessivo di consiglieri, da 65 a 55, elementogdiale deriva una maggiore
decisivita del singolo nelleconomia generale diniogingola votazione. In
secondo luogo la forte concentrazione dei consigiie due gruppi consiliari
molto estesi, PD e PdL, fattore dal quale deridmjeao in via deduttiva,
l'aspettativa di un piu forte potere di controllei @omportamenti individuali.
Come terzo fattore si evidenzia poi la riduzionérdemero di gruppi politici e
infine, come quarto elemento, la comparsa di dwvingruppi, IDV e LNT, dal
profilo politico pronunciato e privi di precedenéisperienze nel'assemblea
legislativa regionale, per i quali, si ipotizzagckesso all'assemblea legislativa
costituisce una leva importantissima e inedita minpzione e qualificazione
della propria offerta di rappresentanza. E piu lelwito dunque domandarsi se
gueste novita abbiano esercitato una qualche mdesulle dinamiche che
presiedono alla fase finale del procedimento lagisd in Consiglio, quella
dell'approvazione da parte dell'aula. L'ipotesildauale si prendono le mosse e
che l'azione combinata dei quattro fattori soppantati eserciti un impulso forte
in direzione dellaumento della partecipazione atove dell'assunzione di
comportamenti di voto piu coerenti con il posiziomnto politico specifico dei
singoli gruppi. Quest'ipotesi sara sottoposta alivadell'analisi empirica nel
corso di questo paragrafo che avra per oggetteetdioa di come l'agire dei
singoli rappresentanti e dei gruppi politici siiesti nella fase terminale del
procedimento legislativo, cosi come gia si é fatter, quanto concernente la sua
fase iniziale, al paragrafo 2, del quale il presemtende essere il naturale
pendant
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A questo proposito preme qui rilevare come il cortgpoento di voto si
gualifichi per alcune proprieta intrinseche chdiiferenziano da quello inerente
l'iniziativa e che lo caratterizzano come particolante rilevante all’interno dei
sistemi democratico rappresentativi. Nello speaiBcrichiamano quali distintivi
dell'azione-voto gli aspetti: a) dellassunzione kisponsabilita mediante
I'esercizio di comportamenti tracciabili, b) detlacisivita del voto ai fini della
costruzione dell’edificio normativo, c) della tesbtnianza nei confronti del
corpo elettorale di un comportamento altamentettefte e visibile. Per tali
ragioni, il comportamento di voto appare esserangiicatore utile al fine di
valutare la qualita dell'offerta rappresentativdacetata tramite la legislazione
regionale e, piu nello specifico, un marcatoreceffe di quei processi relazionali
sviluppati all'interno dell'assemblea consiliaépecorrenza conflittuali ovvero
collaborativi od omissivi, dai quali scaturisc@ibdotto legislativo.

A livello operativo gli indicatori che abbiamo atiib concernono le
dimensioni del livello quantitativo, dell’orientam® e dell’articolazione dei
comportamenti di voto. In particolare, abbiamo aevai mettere in luce quanto
sia partecipata I'approvazione delle leggi in auwdame si orientino in tale
occasione le varie forze politiche e quale sia@llo di conflitto o di consenso
all'interno dell’aula al momento dell'approvaziahele leggi.

In relazione a quanto sopra, le rilevazioni corelokel 2008 e nel 2008
misero in luce tre elementi particolarmente foeila fase deliberativa in aula:

a) la scarsa partecipazione al voto
b) la rarefazione dei voti contrari
c) comportamenti molto differenti fra i vari gruppircsliari.

In occasione di questo rapporto siamo tornati dgeve lo stesso tipo di
analisi e a riesaminare partitamente tutti gli elatn caratteristici sopra
richiamati, con la volonta di rilevare I'eventu@entinuita del modello definito e
le sue eventuali evoluzioni, atteso in ogni case gh trend triennale consente
solo poche e prudenti generalizzazioni. Quello $dgue € lo stato attuale delle
tre proprieta caratteristiche di cui sopra, per eamisurato in relazione alle 83
leggi regionali approvate nel periodo preso in esampiegando quale fonte le
distinte del voto elettronico finale delle leggi dui all’articolo 116 del
regolamento interno oppure, se del caso, i verthalie votazioni svolte per
appello nominale.

Partecipazione al votaoNel periodo osservato, le leggi regionali sono
state approvate, in media, con l'effettiva partazipne al voto di 38 consiglieri
su 55, per un‘incidenza del 69 per cento del ciofégll dato si mostra in linea
con il passato attestandosi su valori praticamedeatici a quelli del biennio

" A norma di regolamento si intende abbiano parggoijl voto tutti coloro che hanno espresso
un voto favorevole, contrario o di astensione
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precedente (66 per cento nel 2008, 67 per cent@089). La stabilita nel tasso
di partecipazione al voto consente di affermarestamo dinanzi a una costante
del comportamento consiliare che valica i confeliel legislature.

Il dato del 2011, infatti, per quanto in leggerasmita rispetto al passato
(in linea con le previsioni formulate all'inizio Idearagrafo) non appare molto
elevato e risulta altresi alquanto variabile fra degge e l'altra (Tab. 14). Ci
siamo cosi chiesti se il dato medio sia al proprterno omogeneo o se invece
non sia la risultante di comportamenti diversifickt parte dei singoli consiglieri
e/o dei gruppi.

In prima battuta si € osservato che il tasso dieparazione al voto varia
in modo significativo fra le coalizioni facendo emere, come gia in passato,
una minore costanza nel voto da parte dei consigl&l’opposizione (62 per
cento) rispetto a quelli di maggioranza (Tab. NR. tuttavia segnalato come
guesto dato, sicuramente in linea col trend sinofaurato, ne rappresenta
comunque la punta piu avanzata, con un valore @2cento) in sensibile
crescita rispetto al 55 per cento 2009 e ancorippetto al 50 per cento 2008.
Conformemente alle attese questo risultato in teess afferma grazie al
comportamento del gruppo della lega Nord Toscama @on un tasso di
partecipazione al voto del 72 per cento corrobbrgultato, altrimenti inferiore
alla media delle opposizioni nel loro complessayiaiile ai gruppi del PdL e
in particolare dellUDC (Tab. 16). Al contrario, atamportamento analogo non e
ascrivibile allanew entrydel centrosinistra, I'ldV, il cui tasso di parigazione &
al di sotto del valore medio di coalizione; val@equale peraltro, neppure le
altre forze minori del centrosinistra sembrano dame contributo molto
significativo. E di nuovo il gruppo PD dunque ckinilmente a quanto rilevato
per liniziativa legislativa, esercita il ruolo pitdinamico nella fase
dell'approvazione delle leggi regionali.

In un quadro che continua ad essere caratterizzitita scarsa
partecipazione al voto, il secondo elemento distintla rarefazione dei voti
contrarj puo essere piu correttamente posizionato. | diatabella 17 danno
conto di quello che e stato, in media, il risultdicuna votazione finale di una
legge regionale nel periodo considerato. Abbiang cbe il comportamento di
voto di gran lunga piu frequente e stato quello @b favorevole, per una
media di 32 voti sui 55 del collegio. Ovviamented&to non pud stupire
trattandosi di leggi approvate; piu inatteso é agvquanto emerge a livello degli
altri comportamenti possibili e cioe la perdurastarsita di voti contrari (in
media solo 4 su 55 pari all'8 per cento dellautajelle astensioni (peraltro
equiparate ai primi nel regolamento interno). Maaarpiu degno di nota é il
fatto che, oltre a una quota che possiamo defiigrelogica di due consiglieri
assenti alla seduta per i motivi piu vari, vi ehwron quarto dell’aula (in media
14 consiglieri su 55) che risulta assente al momeetla votazione delle leggi,
pur non essendolo alla seduta: di gran lunga drsga "partito”.
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Cio detto non apparira strano il fatto che, coni gmghi voti contrari a
livello aggregato, scendendo nel dettaglio si itigoa molte leggi che ne sono
del tutto sprovviste. | dati di tabella 18 son@moposito eloquenti: ben 55 leggi
su 83, _cioe il 66 per cento delle approyaten hanno ricevuto in aula alcun voto
contrario, lo stesso valore rilevato nel 2009.

Il rilevare con continuita un dato di questo teniorein contesto politico-
istituzionale cosi fortemente ispirato alla teordel bipolarismo lascia
francamente stupiti, specie ove si consideri, peleahente a cio, l'assoluta
centralita del processo legislativo nella defini@o dell'indirizzo politico
regionale. Ne conseguirebbe, dunque, che il padead, tanto in funzione
confermativa quanto in funzione avversativa, sEeBs una priorita per ciascun
rappresentante eletto. | dati in nostro possessocoafermano affatto questa
deduzione e ci pongono dinanzi a un paradossorib@pnterpretazione che se
ne puo dare e che tutto cio derivi in linea dire@hbasso tasso di partecipazione
e che sia quindi piu un sintomo di rinuncia piutboshe di convergenza politica
sui contenuti delle leggi, una rinuncia, si ipofizangenerata proprio dalla
consapevolezza che i rapporti di forza scaturaldtpdocedimento elettorale cosi
fortemente maggioritario, lascino ben pochi spai l[fesercizio, da parte delle
opposizioni, di un effettivo potere al momento deto d’aula. Diversamente, a
livello del lavoro istruttorio in commissione, éatistico pensare ad un piu alto
livello di attivismo anche delle opposizioni, gidisato dal rilevante potere di
modifica/integrazione dei testi che quella seda@ubnale dimostra di avere
(vedi la relazione introduttiva a questo rapporiédro e, tuttavia, che anche in
una simile ipotesi le residue dimensioni del votassunzione di responsabilita e
testimonianza — verrebbero completamente trascexhtescurate, finendo cosi
per impoverire la qualita della relazione politinaConsiglio.

Concludendo, i tre elementi caratterizzanti la fdskvoto finale in aula
sono pienamente confermati dai dati del periodo02d11, con la sola
apprezzabile variante di un certo maggior attivisdedle opposizioni. Per il
resto, tutte le ipotesi formulate all'inizio delragrafo circa gli effetti indotti dal
nuovo quadro politico sui comportamenti di voto @uiare partecipazione,
maggiore salienza del discrimine maggioranza/oppws), appaiono
sostanzialmente smentite a beneficio della cortindi un trend storico che
sembra impermeabile ai mutamenti, anche significatidell'ambiente
circostante.
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Tab. 1 - Origine ed esito delle proposte di leggegsentate

0,0

CONSIGLIERI GIUNTA ART. 74 TOTALE
N. % N. % N. % N. %

Presentate 63 45,9 67 48|19 7 5,2 137 10
Approvate 28 33,7 55 66,3 - - 83 100,0
Respinte - - - - 3| 100,d 3 100,0
Confluite - - - - - - - -
Giacenti 33 71,7 9 18,8 4 9,5 46  100,0
Ritirate 2 40,0 3 60,0 1 5 100,p

TAB. 2 — Valori caratteristici di INPUT/OUTPUT del procedimento legislativo

regionale

2005-2006 2009 2010-2011
Proposte di legge presentate 154 75 137
Tasso di successo Giunta 89% 72% 82%
Tasso di successo consiglieri 18% 44% 44%
Tasso di successo globale (t. di conversione) 47% 3% ¢ 61%
Quota atti giacenti 46% 339 34%

NB: tasso di successo = rapporto % fra proposteeptate e proposte approvate

Tab. 3 — Numero di consiglieri regionali per numerodi proposte di legge

sottoscritte
N. proposte sottoscritte N. consiglieri %
Nessuna 1 1,8%
Dala?2 2 3,6%
Da3a4 12 21,8%
Da5a6 9 16,3%
Oltre 6 31 56,5%
Totale consiglieri 55 100,0%

NB: il dato include le proposte di legge sottoserédssieme ad altri consiglieri, anche di altri giup
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Tab. 4 — Proposte di legge di iniziativa consiliarger livello di aggregazione

presentatori nel 2010-11

dei

Aggregazioni di presentatori N. proposte %
Monopartitiche 36 57%
Coalizionali 4 6%
Interschieramento 23 37%
Totale proposte di iniziativa consiliare 63 100%

* Le 23 proposte di legge interschieramento inchal@8 proposte presentate dall'Ufficio di Presidenz

Tab. 5 — Proposte di legge presentate per tipo doalizione nel 2010-11

COALIZIONE PRESENTATORI N. %
Tutta la maggioranza (e solo quella) 0 0
Solo gruppi di maggioranza 26 41
Gruppi di maggioranza e minoranza 23 37
Solo gruppi di minoranza 14 23
Totale 63 100

Tab. 6 — Proposte di legge sottoscritte per gruppaonsiliare (incluse quelle

presentate da piu gruppi)

Gruppi consiliari n. proposte sottoscritte
PD 40
PdL 29
Idv 27
LNT 23
uDC 23
Fed. Sin. Verdi 5
G. misto 6

* Fra le leggi presentate dai gruppi, sono statataie anche le proposte di legge dei gruppi

rappresentati nell’Ufficio di presidenza.
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Tab. 7 — Proposte di legge presentate per gruppo msiliare, come unico firmatario
0 per coalizione

N. proposte %

PD 14 23,0%
PdL 6 9,8%
Idv 4 6,6%
LNT 4 6,6%
ubC 3 4,9%
FSV 2 3,3%
G. misto 4 4,9%
Ufficio di presidenza 18 27,9%
Trasversali non UP 5 8,2%
Aggregazioni di maggioranza 3 4,9%
Aggregazioni di minoranza 0 0,0%
Totale 63 100,0%

* Delle 4 proposte del gruppo misto, 3 sono esjwessdel consigliere di maggioranza e una dei due
consiglieri dell'opposizione

Tab. 8 — Proposte di legge presentate per classialhpiezza in articoli e per
soggetto proponente

PROPOSTE DI LEGGE 2010-11
Giunta Consiglieri Totale
ARTICOLI N. % N. % N. %
Dalab5 20 30% 33| 52% 53] 41%
Da6a 10 19 28% 23| 37% 411 32%
Da 1l a5 8 12% 3| 5% 11 8%
Da 16 a 20 6 9% 4| 6% 10 8%
Oltre 20 14 21% -l 0% 14 11%
Totale 67| 100%| 63| 100%| 130| 100%
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Tab. 9 — Proposte di legge presentate per classiainpiezza in commi e per
soggetto proponente

PROPOSTE DI LEGGE 2010-11

Giunta Consiglieri Totale
COMMI N. % N. % N. %
Dalal0 23 34% 35 56% 58 45%
Dalla?20 15 22% 14 22% 29 22%
Da 21 a 30 8 12% 4 6% 12| 9%
Da 31 a40 5 7% 7 11% 12| 9%
Oltre 40 16 24% 3 5% 19| 15%
Totale 67| 100% 63 100% 130 100%

Tab. 10 — Proposte di legge presentate per classi ampiezza in caratteri e per
soggetto proponente

PROPOSTE DI LEGGE 2010-11

Giunta Consiglieri Totale
CARATTERI N. % N. % N. %
Fino a 5.000 18 27% 33| 52% 51 39%
Da 5.001 a 10.000 1827% 170 27% 35 27%
Da 10.001 a 15.000 812% 8| 13% 16 12%
Da 15.001 a 20.000 6 9% 3 5% 9 7%
Oltre 20.000 17 25% 2l 3% 19| 15%
Totale 67| 100% 63| 100% | 130 100%

Tab. 11 - Proposte di legge nel 2010-11: indici tindenza centrale e raffronto con i
precedenti anni dell'ottava legislatura

N. medio articoli | N. medio commi N. medio caratteri
2005-2006 8 19 6.653
2007 11 25 9.638
2008 13 33 11.480
2009 16 39 19.430
Media ottava 12 29 11.800
2010-11 11 20 11.270
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Tab. 12 - Proposte di legge per materia e soggetpooponente

MACROSETTORE

MATERIA

GIUNTA

CONSIGLIERI

Art 74

TOTA LE

1. Organi della Regione

10

2. Sistema di elezione e casi di ineleggibilit3
incompatibilita del Presidente e degli altri

Ordinamento
istituzionale

3. Rapporti internazionali e con Unione
europea

. Personale e amministrazione

. Enti locali e decentramento

. Altro Ordinamento istituzionale

. Artigianato

. Professioni

OO |N(fo|o|~

. Industria

10.Sostegno all'innovazione per i settori
produlttivi

11.Ricerca, trasporto e produzione di energi

3

12.Miniere e risorse geotermiche

Sviluppo economico

13.Commercio, fiere e mercati

e attivita produttive

14.Turismo (incluso agriturismo e turismo
rurale, ittiturismo)

15.Agricoltura e foreste

16.Caccia, pesca e itticoltura

17.Casse di risparmio, casse rurali, aziende
credito a carattere regionale

i

18.Altro Sviluppo economico e attivita
produttive

19.Territorio e urbanistica

20.Protezione della natura e dell'ambiente,
tutela dagli inquinamenti e gestione dei

21.Risorse idriche e difesa del suolo

Territorio ambiente ¢

22.0pere pubbliche (per es.: edilizia scolasti
porti; etc)

ca;

infrastrutture

23.Viabilita

24 . Trasporti

25.Protezione civile

NN DN

26.Altro Territorio e ambiente (per es.:usi
civici)

27.Tutela della salute

11

28.Alimentazione

29.Servizi sociali

30.Istruzione scolastica e universitaria

31.Formazione professionale

32.Lavoro

Servizi alla persone ¢
alla comunita

[ 33.Previdenza complementare e integrativa

34.Beni e attivita culturali

35.Ricerca scientifica e tecnologica

36.0rdinamento della comunicazione

[*2)

37.Spettacolo

38.Sport

39.Altro Servizi alle persone e alle comunita

40.Bilancio

Finanza regionale

41.Contabilita regionale

42.Tributi

Multisettore

43Leggi multisettoré®

Totale

67

63

137

18 Sj inseriscono qui tutte le leggi non ascrivibiler diversi motivi, agli altri settori, come, aseenpio, i collegati, le leggi

di semplificazione,

le leggi di abrogazione, etc.
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Tab. 13 — Distribuzione dell'iniziativa legislativaper macrosettori e soggetto
proponente

Giunta Consiglieri Totale
Ordinamento istituzionale 8 27 35
Sviluppo economico e attivita produttive 6 19 25
Territorio, ambiente e infrastrutture 19 4 23
Servizi alle persone e alle comunita 11 19 30
Finanza regionale 20 2 22
Totale 64 63 127

* Al netto di tre proposte di legge multisettoreimiziativa della Giunta

Tab. 14 - Leggi approvate secondo il tasso di pacipazione al voto

TASSO DI PARTECIPAZIONE n. %
Frail 51 e il 60% 21 25%
Frail61leil 79% 45 54%
Fra1'80 e il 100% 17 21%
Totale 83 100%
TASSO MEDIO 38 69%

Tab. 15 — Tasso di partecipazione al voto delle lgigregionali per coalizione

COALIZIONI TASSO DI PARTECIPAZIONE
Maggioranza 73%
Opposizione 62%
MEDIA GENERALE 69%

Tab. 16 — Tasso di partecipazione al voto delle lggregionali da parte dei
consiglieri dei vari gruppi consiliari.

GRUPPO Tasso di partecipazione al voto
PD 79%
LNT 72%
IDV 69%
FSV 64%
PDL 61%
ubC 57%
G. misto 52%
Media 69%
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Tab. 17 — Frequenze medie dei distinti comportameintdi voto. Valori assoluti e
percentuali

N. %
Favorevoli 32 60%
Contrari 4 8%
Astenuti 2 3%
Assenti al voto 14 26%
Assenti alla seduta 2 3%
Totale 55 100%

Tab. 18- Leggi approvate secondo il numero di votontrari

VOTI CONTRARI n. %
Nessuno 55 66%
Frale 10 8 10%
Fralle 20 20 24%
Oltre 20 - -
Totale 83 100%
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numero proposte

Grafico 1 - Numero di proposte di legge presentate  per mese dalla Giunta e dai consiglieri
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PRODUZIONE E QUALITA DELLA LEGISLAZIONE
REDATTRICE Carla Paradiso

1. INTRODUZIONE

La produzione legislativa presa in considerazionguesto rapporto parte
con la nuova legislatura, la nona, quindi I'arconp@rale coperto va da fine
aprile del 2010 fino a dicembre dello stesso anmmieprosegue con le leggi
regionali dellintero anno 2011. Per quanto possiltiesame sara svolto in
maniera disgiunta per i dati del 2010 e quelli’delio 2011 per mantenere i dati
ricavati confrontabili per anno.

Il metodo seguito € sempre quello sperimentato baaatempo, cioe
prendere in considerazione la produzione legisdasetto diversi profili, da
guello quantitativo considerando il numero dellggieapprovate nel periodo
osservato e la loro dimensione fisica (numero tic@r, di commi e di caratteri),
a quello qualitativo attraverso la classificazigpeg macrosettore e per materia,
la classificazione per tipologia normativa e pentea redazionale, la verifica di
guale tipo di potesta la Regione esercita in bi'setezolo 117 del titolo V della
Costituzione. Altri aspetti considerati riguardalao ‘durevolezzadelle leggi,
cioé guanto tempo intercorre tra la legge origamaria prima legge di modifica e
le ulteriori modifiche, la loro entrata in vigore.

La disamina pone particolare attenzione al ruoloQimsiglio attraverso
'esame delle leggi di iniziativa consiliare a csii dedica anche uno spazio
apposito per evidenziarne dimensioni, tipologiaaare, delineando I'esistenza
o meno di una specificita.

2.LA PRODUZIONE LEGISLATIVA DELL 'ANNO 2010E DELL’ANNO 2011

Nel periodo di tempo esaminato, il Consiglio regile ha approvato
complessivamente 83 leggi di cui 30 leggi si rdedno all'anno 2010 (periodo
maggio - dicembre) e 53 all’anno solare 2011.

TABELLA N . 1 — PRODUZIONE LEGISLATIVA PER ANNO NELLA NONA LEGISLATURA
(2010-2011)°

ANNO 2010 2011 Totale
NR LEGGI 30 53 83

19 Si ricorda che i dati del 2010 riguardano solpdste dell’anno corrispondente all'inizio dellaigtura.
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L’avvio di legislatura vede un numero piuttostovel® di leggi e lo si
rileva da un confronto con i corrispondenti peridéile precedenti legislature:
30 leggi nel 2010 contro le 25 del corrispondentiquo della settima
legislatura (anno 2000) e le 22 leggi approvatenaggio e dicembre nel 2005.

Guardando, pero, al soggetto proponente si ossehe le leggi
provenienti dell'esecutivo diminuiscono, mentreascentua la presenza di leggi
di iniziativa consiliare che passa dal 27,3%, dalrispondente periodo della
precedente legislatura, al 40% delle leggi appeoveti 2010. Peraltro, sembra
continuare una tendenza gia presente nella pretedegislatura che si era
chiusa con una percentuale di leggi di iniziativassliare pari al 50% delle leggi
approvate negli ultimi due mesi di legislatura. P@011 la percentuale di leggi
nate dall'iniziativa dei consiglieri si attesta s8D,2, che rappresenta un
incremento sulla percentuale delle leggi di inizetconsiliare ottenuta durante
la precedente legislatura, escludendo i primi desirdel 2010 non raffrontabili
con l'intero anno.

Per una maggiore possibilita di paragone si teogéocche la percentuale
di leggi proposte dai consiglieri € oscillata, agtirecedente legislatura, da un
minimo del 17,3%, ottenuto nel 2008, ad un massi®029,4% del 2007; ed
anche il 2009 ha mantenuto una media alta di sed@son una percentuale del
29,2%.

Nel prosieguo della relazione, I'analisi delle dimamni fisiche e delle
materie interessate contribuira a verificare l'deriza da attribuire a questa
tipologia di leggi.

TABELLA N . 2 — PRODUZIONE LEGISLATIVA PER ANNO NELLA NONA LEGISLATURA
DIVISE TRA PROPOSTE D'INIZIATIVA DI GIUNTA E PROPOSTE D ’INIZIATIVA
CONSILIARE

GIUNTA CONSIGLIO TOTALI
ANNO NR. LEGGI % NR. LEGGI % NR. LEGGI %
Nr. % Nr % Nr %
2010 (IXY 18 60 12 40 30 100
2011 37 69,8 16 30,2 53 100
Totale 55 66,2 28 33,8 83 100

L’iniziativa legislativa proveniente dalla Giuntappresenta comunque
piu della meta delle leggi approvate nel 2010, ph60%; percentuale che si
profila in rialzo nel 2011 con il 69,8%, pari a 3éggi di iniziativa
dell’'esecutivo, su di un totale di 53 leggi appitevaNel periodo considerato,

20 secondo il Rapporto 2011 sulla legislazione traoSfegioni e Unione europea, la Regione Toscana ha
il piu alto tasso di successo delle proposte djdedj iniziativa consiliare tra tutte le regioriiTéndenze e
problemi della legislazione regionale”, Camera deptati, tomo Il, parte 1)
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preso unitariamente, la presenza delle leggi diativa giuntale corrisponde ad
un 66,2% , cioé ad un valore in numero assolutbdeggi su di un totale di 83.

TABELLA N . 3—PRODUZIONE LEGISLATIVA PER ANNO nelle due ultime legislature

ANNO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
55 50
NR LEGGI (33 + 22) 51 51 52 65 (20 + 30) 53

GRAFICO N. 1 - ANDAMENTO DELLA PRODUZIONE LEGISLATIVA PER ANNO
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TABELLA N . 4— PRODUZIONE LEGISLATIVA PER ANNO NELLA OTTAVA LEGISLATURA
DIVISE TRA LEGGI D ’INIZIATIVA DI GIUNTA E LEGGI D

"INIZIATIVA CONSILIARE

GIUNTA CONSIGLIO TOTALI

ANNO NR. LEGGI % | NR.LEGGI % NR. LEGGI %

Nr. % Nr % Nr %
2005 (VIII)® 16 72,7 6 27,° 22 10C
200¢ 40 78,5 11 21t 51 10C
2007 36 70,€ 15 29,4 51 10C
200¢ 43 82,7 9 17,2 52 10C

Lo 45 69,3 19 29,2 65 9?:2*
2010 10 50 10 50 20 100

2. DIMENSIONI FISICHE DELLE LEGGI

Esaminare il prodotto leggi sotto il profilo deltamposizione fisica
permette di valutare la produzione legislativa rewlo dal punto di vista
numerico (la Regione Toscana produce molte o ptaig) ma anche in base
alla loro ampiezza. Come sempre la rilevazione a@ta\sulle articolazioni di
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base di una legge, cioe articoli e commi, a cuaggiunge la rilevazione dei
caratteri. | dati raccolti vengono suddivisi in Bgsi di ampiezza, dalla piu
piccola alla piu grande. La collocazione delle iegguna classe di ampiezza
maggiore o minore aiuta ad avere un’idea del pesoofche la legge possiede,
collocazione che comparata con i soggetti proponévdla, per esempio, il

maggiore o minore impatto che l'intervento normagpuo avere.

La rilevazione sul 2010 e sul 2011 conferma quaetoerso nei
precedenti rapporti, cioe che le leggi proposte amaisiglieri si collocano in
maggioranza nelle classi di ampiezza minore inetattre le caratteristiche
esaminate. La maggior parte delle leggi di inigmtconsiliare non supera i 5
articoli, per i due anni considerati delle 28 leggcritte all’iniziativa consiliare
18 rientrano in questa dimensione, pari al 64,286;l@ piu sono leggi composte
da non piu di 10 commi (17 leggi pari al 60,7%)he mon superano i 10.000
caratteri (15 leggi sono composte fino ad un masslitb.000 caratteri — 53,7%
- e 8 arrivano ad un massimo di 10.000 caratt@8,5%). Di rado ci sono leggi
di iniziativa consiliare che si collocano sopraclassi di dimensione medio-
bassa.

La dimensione fisica delle leggi di iniziativa delBiunta e distribuita su
un ventaglio di classi piu ampio e sebbene il 34,5i colloca in classi medio-
basse, anche in questo caso piu della meta, cidégyysu 18 per il 2010 e 18
leggi su 37 per il 2011 non superano i dieci alitiasistono anche leggi che
superano i 20 articoli (11 leggi sulle 55 dei duneig vanno oltre i 40 commi (12
leggi nel 2011 e 2 nel 2010) e 11 leggi supera2@.000 caratteri (3 per il 2010
e 11 per il 2011) senza contare le leggi finangiahe nel 2010 raggiunge i 139
articoli e nel 2011 € composta da 155 articoli.

Per la distribuzione per anno nelle varie fasceaviddate si vedano le
tabelle pubblicate in appendice al volume.

3.1.DIMENSIONI FISICHE DEL PREAMBOLO

A completamento dei rilevamenti in merito alle dm®ni fisiche delle
leggi, un ultimo sguardo é dedicato al preambolosnei elementi costitutivi, i
‘visto’ e i ‘considerato’

I 2011 e il terzo anno di applicazione della legggionale 55/2008
(Disposizioni in materia di qualitd della normaz9nil cui I'articolo &' &
dedicato alla motivazione delle leggi e dei reg@ath e che individua il
preambolo come contenitore della motivazione, castpalai Vistd e dai
‘considerad’. | ‘vistd indicano il quadro giuridico di riferimento e Il&si
essenziali del procedimento di formazione dell’atta@onsideratd motivano le
disposizioni essenziali dell’articolato. Lo stesswticolo chiarisce che |l
preambolo € parte integrante del testo normativo.

2L L articolo 9 della I.r. 55/2008 & entrato in vigait 1° gennaio 2009 e a partire dalla legge 4/206@ le
leggi regionali toscane contengono il preambolo.
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In una prima fase di sperimentazione, allo scopradlitare la redazione
delle motivazioni e mantenere 'omogeneita dei prieali, gli uffici legislativi
del Consiglio e della Giunta si sono dotati di &rguida comuni.

Con la nuova legislatura le linee guida, opportusiai® modificate dopo
la fase sperimentale, sono state tradotte a livéfloiale con un atto di intesa tra
il Consiglio e la Giunt®. Le linee guida ufficiali specificano cosavisto e i
consideratodebbono contenere, indicando, in particolare, chisto debbono
ricostruire il quadro normativo statale, comundaré regionale, partendo
dallindividuazione del tipo di potesta esercitatelle disposizioni presenti
nell'articolato, facendo anzitutto “riferimento ‘aliticolo 117 della Costituzione
e in particolare al comma che identifica la compegeesercitata, vale a dire il
comma terzo per quella concorrente, il quarto peellg residuale, ed
eventualmente entrambi ove la proposta riguardereat diversa competenza”.
Nei considerato che vanno riuniti sotto un unico punto, “devorssege riunite
tutte le argomentazioni con le quali si esplicitdeoragioni della legge.” Si
suggerisce, per i considerato, tra le altre cosesferirsi: alla competenza
esercitata, alle finalita dell'intervento e agliushenti utilizzati per conseguirle;
di illustrare le disposizioni derogatorie e traos# e I'eventuale introduzione di
differimento dell’efficacia delle norme.

In questa parte del rapporto prenderemo in coresgee solo la
dimensione fisica deivistd e dei ‘consideratper completare I'esame del
formato delle leggi, ricordando che il preambolpate integrante della legge
stessa, ed € stato considerato nel conteggio daitexa che compongono la
legge®.

Considerando le 30 leggi del 2010 complessivamientsto’ sono 170 e
i ‘considerato’196, la quasi parita di presenza dei due elenf@mensare che la
ricostruzione del quadro giuridico € ampia e minaai

Per 'anno 2011, per 53 leggi si contano 376 ves#68 considerato. In
guesto caso il rapporto numerico tra i due elemgnéllarga a favore di una
maggiore presenza ttionsiderato.

Se si guarda alle classi di ampiezza, anche intgquaso, si nota che la
maggior parte dei visto e dei considerato si calfmcnella fascia medio-bassa:
nel 2010, 9 leggi si collocano nella fascia di &t@’, 8 leggi con 5 ‘visto’; per i
‘considerato’ la fascia media si amplia e si vdalél leggi con 3 ‘considerato’
alle 4 leggi con 6 ‘considerato’. Sempre nel 204dlp la legge finanziaria (l.r.
65/2010) rientra nella classe di maggiore ampieaggiungendo i 28 visto e i 36
considerato.

22| 'atto di intesa siglato ai sensi dell'articolo 2@lla l.r. 55/2008 & stato approvato, per il Coiisigon
delibera dell’Ufficio di presidenza del 27 settem2010, n. 65 e dalla Giunta con d.p.g.r. n. 15dgnnaio
2011 e pubblicato sul Bollettino ufficiale della Rege Toscana, n. 3 del 19 gennaio 2011.

2 n altra parte del rapporto & trattato il ruold pleambolo all'interno della legislazione toscana.
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La stessa condizione si verifica nel 2011 in cumaggior parte delle
leggi si concentra su tre classi, quella da 3 wsto 12 leggi, quella da 4 con 11
leggi, e quella composta da 5 visto con 9 leggnnéaeccezione la legge
regionale finanziaria per il 2012 composta da 38ove la legge di manutenzione
il cui preambolo € composto da 50 visto.

Anche per i considerato si ottiene la stessa frezaueon la presenza di
10 leggi composte da 3 considerato e 10 leggi cetepda 4 considerato. |
preamboli delle restanti leggi sono composte dald sonsiderato fino ad una
composizione massima di 45 considerato, in presdefla legge regionale di
manutenzione (l.r. 10/2011) e 48 per la legge fueama per I'esercizio dell’anno
2012.

Anche in questo caso come per le altre articolazlete leggi si & per lo
piu di fronte alla presenza di quantita piccoleoéo sn pochi casi il numero
diventa consistente.

GRAFICO N. 2 - RIPARTIZIONE PERCENTUALE FRA CONSIGLIERI E GIUNTA DELLA
QUANTITA FISICHE DELLE LEGGI DELL ’ANNO 2010

Ripartizione percentuale fra Consiglio e Giunta
delle quantita fisiche delle leggi dell'anno 2010
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GRAFICO N. 3 - RIPARTIZIONE PERCENTUALE FRA CONSIGLIERI E GIUNTA DELLA
QUANTITA FISICHE DELLE LEGGI DELL 'ANNO 2011

Ripartizione percentuale fra Consiglio e Gluntadel le
quantita fisiche delle leggi dell'anno 2011

100+

80+

O Leggi diniziativa della

60 ;
Giunta

40+ O Leggi diniziativa del

Consiglio

20+

legai articoli  commi caratteri

110



3. CLASSIFICAZIONE PER POTESTA LEGISLATIVA

La rilevazione della competenza legislativa esatainelle leggi é svolta
seguendo le indicazioni sul tipo di potesta esaitichiarata neivisto’ che
compongono il preambolo. Nel delineare il quadnaridico di riferimento, la
prima qualificazione che la legge attesta nel poopreambolo € proprio la
potesta legislativa esercitata ai sensi del tergeloquarto comma dell’articolo
117 della Costituzione o di entrambi.

Gia a partire dagli ultimi anni dell'ottava legisilaa, la produzione
legislativa toscana, che inizialmente esercitavarattutto la potesta residuale
(cosiddetta ‘esclusiva regionale’), ha invertaaténdenza (tab. 6 ). Lentamente,
sono aumentate le leggi emanate in base alla patestorrente che nel 2010 si
attestano al 43,3% e nel 2011 raggiungono il 472 & mentano anche le leggi
che esercitano le due potesta congiuntamente,4l id 2010 e il 24,5 % della
legislazione del 2011, cioe sempre piu ci troviagavanti ad una legislazione
che abbraccia piu materie e la potesta effettivdaenesercitata si interseca. Un
esempio classico e l'interdipendenza che corréetraaterie ‘tutela della salute’
e ‘servizi sociali’, che spesso richiede una teattae normativa unitaria, ma altri
casi possono farsi per quanto riguarda le attipizduttive e i contenuti della
legislazione finanziaria.

Dai dati rilevati € ragionevole ritenere che, nebgsimi anni, le leggi
conterranno sempre piu un intreccio di competenzeche [I'esercizio
contemporaneo delle due potesta (quindi della cai@gmista’) non puo che
aumentare (tab. 5) .

TABELLA N . 5- DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN FORZA DI POTESTA LEGISLATIVA
PER L'ANNO 2010E 2011

concorRenTE | (oEsciusvay | MSTA
ANNO | NR LEGGI % | NR LEGGI % NR LEGGI % | NR LEGGI %
2014 13 433 13 43,3 4 134 30 100
2011 25 |47,2] 15 28,3 13 |245 53 100

(*) 1 dati del 2010 riguardano la nona legislat(raggio -dicembre)
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TABELLA N . 6 - DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN FORZA DI POTESTA LEGISLATIVA
DALL 'INIZIO DELLA OTTAVA LEGISLATURA

POTESTA POTESTA MISTA TOTALI
CONCORRENTE RESIDUALE
NR % NR % NR LEGGI %
2005" 6 27,3 16 72,7 - | - 22 100
2006 20 39,2 31 60,8 -- -- 51 100
2007 17 33,3 34 66,7 - -- 51 100
2008 21 40,5 31 59,5 - -- 52 100
2009 19 29,3 37 56,9 9 13,8 65 100
2010 9 45,0 11 55,0 - | - 20 100
2010 13 43,3 13 43,3 4 13,4 30 100
2011 25 47,2 15 28,3 13 | 24,5 53 100

(*) | dati del 2005 partono dal maggio, inizio detittava legislatura , i primi dati del 2010 rigdemo i
2 mesi di fine legislatura (gennaio e febbraio}) (*dati riguardano I'inizio della nona legislatur

5. CLASSIFICAZIONE PER TIPOLOGIA NORMATIVA

L’andamento delle leggi classificate in base apalbgia normativa non
si discosta molto dagli anni precedenti mantendadstessa linea di tendenza.
La tipologia piu frequentata € quella che raggruppaleggi di modifica.
Complessivamente, nel periodo esaminato, su 83i,ledg (pari al 54,2%)
intervengono a modificare, integrare o sostituite della normativa gia
presente nell’ordinamento regionale.

Le 45 leggi di manutenzione realizzano 24 interverei 2010 e 79
interventi nel 2011 di cui alcuni ripetutamenteleidtesse leggi, anche se su
punti diversi delle disposizioni. A questi intertienattuati con leggi che
contengono quasi esclusivamente norme di mod¥@ano sommati altri 27, nel
2010, e 56, nel 2011, interventi manutentivi chér@vano all’interno di leggi
contenenti soprattutto nuove disposizfdnin totale le 83 leggi attuano 186
interventi di modifica.

Ad un cosi alto numero di interventi manutentivhcorrono in maniera
significativa non solo le singole leggi ma anchgrandi contenitori come la
legge di manutenzione e la legge finanziaria; $ollegge di manutenzione (l.r.

% si ricorda che per classificare le leggi si usaiterio di prevalenza per cui un testo di leghe contiene
soprattutto nuove disposizioni non viene insergllantipologia manutenzione, cid non toglie chestsio
interventi di modifica anche in altre leggi divargnte classificate che pure vanno conteggiati ypereaun
quadro preciso del funzionamento dell’'ordinameptpdiativo toscano.
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10/2011) agisce su 39 leggi e la finanziaria panio 2011 (l.r. 65/2010)
interessa 30 leggi.

L’altro aspetto interessante da rilevare e cheelggil toccate piu di
frequente e in tempi piu ravvicinati sono proproléggi piu recenti. Si tratta
spesso di leggi di riordino o che svolgono la fong di testi uniéf: la legge
regionale 1/2005 in materia di governo del teriitola legge regionale 40/2005
concernente I'ordinamento sanit&fioe piu di recente i testi unici in materia di
personale (l.r. 1/2009) e di riordino della normatisui consiglieri e i
componenti della Giunta (I.r. 3/2009). Sono le leggprovate negli ultimi anni
della settima ed ottava legislatura a subire fratjue ricorrenti modifiche;
stranamente ed apparentemente leggi di piu vecchia data, con le dovute
eccezioni, sembrano mostrare una maggiore resstrambiamento.

Ancora da sottoporre all’attenzione dei lettoril @&&nhomeno di leggi di
recentissima approvazione, in questa stessa legasjahe subiscono modifiche
a distanza di pochissimi mesi, es. la legge redgordd /2011 in materia di
produzione di energia alternativa, approvata inzma modificata in novembre
con l.r. 56/2011.

Escludendo le leggi meno recenti, si osserva chprilee modifiche
intervengono, in media, a distanza di 5/6 mesiadd#ita di approvazione della
legge originaria, segno di una ‘durevolezza’ detleme davvero molto bassa.

Dai primi rapporti sulla legislazione la percentudktlle leggi di modifica
non ha fatto altro che aumentare, fino a raggiungesuperare la quota del 50%
della produzione legislativa annuale.

Per concludere se incrociamo la dimensione fisiehedeggi con la
categoria ‘manutenzione’ troviamo che la maggiortepadelle leggi di
manutenzione si collocano sotto i 10 articoli (£8di per il 2010 e 19 per il
2011), rispettivamente 3 leggi per il 2010 e 4ip2011 si attestano tra i dieci e i
venti articoli (2010), una supera di poco i 20catii (2010), 3 leggi del 2011 si
situano tra i 20 e i 40 articoli; le ultime duedeglassificate come manutenzione
sono decisamente piu corpose con 53 (l.r. 40/28193 articoli (I.r. 10/2011), a
gueste ultime vanno aggiunte le leggi finanziaee ib 2010 e per il 2011 che,
pur non classificate come legge di manutenzionejtecgono numerosi
interventi modificativi ed € composta da 139 aftjda legge approvata nel 2010
e da 155 articoli la legge finanziaria approvatb204.1.

Si tratta, quindi, in prevalenza di interventi damutenzione di modesta
entita, che evidentemente non sono riconducibilcaitenitore della legge di
manutenzione, nato con l'intento di ridurre e caete il numero ed il peso delle
leggi di modifica.

% Anche se non possono essere dichiarati tali adliteffetti perché non sono comprensivi di tula
normativa del settore o della materia.

% Al termine dell’anno 2011 la legge regionale 1/208 la legge regionale 40/2005 hanno totalizzato
entrambe 21 interventi manutentivi, che come gitogdepesso hanno riguardato la modifica di numeros
articoli.
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Per quanto riguarda le altre categorie normativenumero degli
interventi legislativi € decisamente minore rispettla tipologia manutenzione:
7 in materie istituzionali (3 per il 2010 e 4 pe2011), 11 interventi di settore (2
nel 2010 e 9 nel 2011), 2 leggi del 2011 interesgan settori e di conseguenza
e collocata nella categoria intersettoriale, ua Emgge rientra nella categoria di
legge provvedimentale ed é lintervento a favordladé.unigiana colpita
dall'alluvione (l.r. 57/2011). Da segnalare, péntéresse che ricoprono, la legge
regionale sull'iniziativa popolare (l.r. 51/2010, legge in materia di impianti
per la produzione di energia elettrica da fonthawvabili (I.r. 11/2011), la legge
regionale in materia di ATO e per la gestione @gligio idrico integrato e la
gestione del servizio dei rifiuti (I.r. 12/2011)a ghorre all’attenzione anche per
un’altra particolarita, cioé come legge la cui atdrin vigore ha comportato la
sua abrogazione immediata, perché la sua vigenzalegiata alla mancata
approvazione della proroga delle AATO da parteadédhislazione nazionale,
invece, puntualmente emanata dal governo. Nellecscéinale del 2011 vanno
segnalati altri interventi normativi interessantiaj: le norme sul sistema delle
autonomi locali (l.r. 68/2011) e la disciplina drvizio fitosanitario regionale
(I.r. 64/2011).

TABELLA N . 7 - CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI PER TIPOLOGIA NORMATIVA  —ANNO
2010E ANNO 2011

TIPOLOGIA DELLE | ANNO 2010 ANNO 2011

LEGGI NR % NR %
ISTITUZIONALI 3 10 4 7,6
SETTORE 2 6,7 9 16,9
INTERSETTORIALI 0 0 2 3,8
RIORDINO 0 0 0 0
SEMPLIFICAZIONE 0 0 0 0
TESTI UNICI 0 0 0 0
PROVVEDIMENTO 1 3,3 1 1,9
INTERPRETAZIONE 0 0 0 0
MANUTENZIONE 17 56,7 28 52,9
BILANCIO 7 23,3 9 16,9
TOTALI 30 100 53 100
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GRAFICO N. 4—CLASSIFICAZIONE PER TIPOLOGIA NORMATIVA - ANNO 2010
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GRAFICO N. 5—CLASSIFICAZIONE PER TIPOLOGIA NORMATIVA - ANNO 2011
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6. CLASSIFICAZIONE PER MATERIE E PER MACROSETTORE

La collocazione delle leggi regionali in una grglcomposta da 6
macrosettori, divisi al loro interno complessivateerin 48 voci’, fermo
restando la stabilita della presenza alla vocaffza regionale’ con 8 leggi per il
2010 e 13 per il 2011, offre un addensamento dgileagel macrosettore
‘ordinamento istituzionale’ per la produzione d€l1@ con 10 leggi, ed una
dispersione delle restanti 12 leggi nei macrosetterritorio, ambiente e
infrastrutture’ (4 leggi), ‘servizi alla personaakla comunita’ (5 leggi). Le leggi

27 per la griglia con la distribuzione delle leggietia la tabella n 7 in appendice .
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del 2011 si concentrano, invece, maggiormente nacrosettori ‘territorio,
ambiente e infrastrutture’ dove si collocano 13jlegynei ‘servizi alla persona e
alla comunitd’ con 11 leggi. Il macrosettore chaleveun numero ridotto di
interventi nell’intero periodo esaminato € lo spih® economico dove si trovano
solo 2 leggi per il 2010 e 6 per il 2011. Nel maetbore ‘ordinamento
istituzionale’ sono presenti 10 leggi per il 201® @er il 2011. Le ultime due
leggi (1 per ciascun anno considerato) si colloaaglanulti settore.

All'interno dei macrosettori la distribuzione delleggi occupa poche
voci, gli interventi legislativi si addensano suuwh numero limitato di voci. Le
30 leggi del 2010 interessano 15 voci su 48, quoridente al 31,2% delle
materie classificate; per il 2011 ci sono 53 legligtribuite su 26 voci,
equivalenti al 54,2% del totale delle voci.

La voce che raccoglie gli interventi legislativipnumerosi, escludendo
le leggi di bilancio e sommando gli interventi @10 e 2011, é quella titolata
‘organi della regione’ con 8 leggi, seguono la vocdeersonale e
amministrazione’, nel macrosettore ‘ordinamentoitugtonale’, e la voce
‘protezione della natura e dell’ambiente, tutelgldeamquinamenti e gestione dei
rifiuti’ entrambe con 6 leggi. Le restanti leggi disperdono sulle restanti voci
censite con numeri dimezzati rispetto alle voci @unsistenti (in genere ci sono
1 o 2 interventi) .

Rispetto agli anni precedenti, gli interventi légisvi del 2011 sono
rimasti stabili nel numero di voci raggiunte, 2848, rispetto al 2008, quando la
percentuale delle materie interessate da un inteyJegislativo era pari al 51%,
nel 2009 la distribuzione delle leggi interessavadglle 8 voci (56%) , mentre
nel 2010 le 20 leggi approvate a fine legislatuaggrungevano il 20% delle
materie in cui sono divisi i macrosettori. Una pupidne, quindi, che non si
discosta molto rispetto alle precedenti.

GRAFICO N. 6 CLASSIFICAZIONE PER MACROSETTORE —ANNO 2010
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GRAFICON.7 CLASSIFICAZIONE PER MACROSETTORE —ANNO 2011

Classificazione per macrosettore - anno 2011
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7.LA CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI IN BASE ALLA TECNICA REDAZIONALE

L'analisi delle leggi in base alla tecnica di denig e redazione delle
leggi conferma i risultati della classificazione base alla tipologia normativa
con la presenza, sia per il 2010 che per il 2011nd maggioranza di leggi di
novellazione e un numero inferiore di leggi contesto nuovo. Per il 2010, le 17
leggi di novella sono pari al 56,7% del totale eddggi, contro il 36,7 di leggi
contenenti solo testo nuovo, mentre i testi di éeghe adottano una tecnica
mista, cioé che contengono sia nuove norme cheendrmmodifica, sono il 6,6%
del totale.

Lo stesso tipo di distribuzione si ha con le ledgii 2011; il 52,9% delle
leggi adottano la tecnica della modifica, il 26,4%mo composte da testo nuovo,
in diminuzione rispetto al 2010, mentre I'uso deé#anica mista, con il 20,7 %,
della legislazione del 2011, raggiunge una pere@atonaggiore rispetto all’'anno
precedente.

TABELLA N . 8—DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN BASE ALLA TECNICA REDAZIONALE

Tecnica redazionale Anno 2010 Anno 2011
Testo nuovo 11 14
Novella 17 28
Tecnica mista 2 11
Testo unico 0 0
Totale 30 53
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GRAFICO N. 8 - DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI DELL 'ANNO 2010 IN BASE ALLA TECNICA
REDAZIONALE
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GRAFICO N. 9 - DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI DELL 'ANNO 2011 IN BASE ALLA TECNICA
REDAZIONALE
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8.LE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE

TABELLA N. 9 — LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE ED INCIDENZA SUL NUMERO
TOTALE DELLE LEGGI

ANNO NR. LR INIZIATIVA NR LR INCIDENZA IN
CONSILIARE PUBBLICATE | PERCENTUALE
2010° 12 30 40%
2011 16 53 30,2%
Totale 0
legislatura 28 83 33,8%

2 per 'anno 2010 il periodo considerato parte dggim
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Nei primi paragrafi si € gia evidenziato come lava legislatura vede
fin da subito un dinamismo della iniziativa coraié con una sempre crescente
possibilita di successo. E evidente che sia laymiothe del 2010 con il 40% che
quella del 2011 con il 30,2% conquistano percentdetisamente piu alte di
guelle ottenute nella legislazione precedente (vedbella riassuntiva
nell'appendice).

GRAFICO N. 10 - LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE ED INCIDENZA SUL NUMERO
TOTALE DELLE LEGGI
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GRAFICO N. 11— INCIDENZA DELLE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE SUL TOTALE
DI LEGISLATURA E CONFRONTO CON LE PRECEDENTI
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Un’analisi piu approfondita sui soggetti propondatrisaltare che ben 10
delle 12 leggi di iniziativa consiliare del 201®alelle 16 del 2011 provengono
dall'Ufficio di presidenza, in cui sono presentideverse componenti politiche
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del Consiglio, quindi sono leggi che hanno un gpsiedi tipo trasversale e una
maggiore probabilita di essere approvate in aulalre, spesso hanno anche un
iter preferenziale rispetto a tutte le altre prapasi legge, poiché, nella maggior
parte dei casi, vanno direttamente alla discussiorgula senza passare dalle
commissioni referenti per materia.

Il settore prevalente in cui si svolge liniziatidell’Ufficio di presidenza,
per lo piu, € quello istituzionale ed organizzatigd € il caso di tutte le leggi del
2010 di iniziativa consiliare, come le leggi di nfexh al testo unico
sull'organizzazione e sul personale, al testo unietbe norme sui consiglieri e
sui componenti della Giunta regionale, la leggeteoente le modifiche alla
disciplina sui referendum, oppure la legge cheiglis@a I'iniziativa legislativa
popolare, la legge per la razionalizzazione dgise del Consiglio. Ugualmente
nel 2011 la maggior parte delle leggi ad iniziatdell'Ufficio di presidenza si
occupa di materie istituzionali.

La materia istituzionale non esaurisce, pero, tliti@iativa consiliare
che si esercita, invece, anche su tematiche dogoili congeniali all’attivita di
Giunta. Si tratta di un fenomeno gia comparso regiii precedenti e che si attua
attraverso interventi, sia pure non corposi, seidi® materie, quali 'urbanistica,
all'interno della voce ‘territorio, ambiente e iastrutture’ (I.r. 68/2010), oppure
i ‘servizi alla persona e alla comunita’, in qualtmo caso sono interventi di
tipo sociale come la legge che detta disposiziosmi fa promozione della
sicurezza stradale (l.r. 19/2011) o interventiaktegno a persone che sono state
vittime di disastri ambientali o incidenti (l.r. 2010 e l.r. 57/2011); ma anche
interventi nel macrosettore dello sviluppo econamamon lintroduzione di
alcune modifiche al Codice del commercio (l.r. ®3/2), oppure modifiche alla
legge in materia di installazione di impianti dieegia elettrica da fonti
rinnovabili (I.r. 56/2011).

GRAFICO N. 12 - CLASSIFICAZIONE PER MACROSETTORE DELLE LEGGI DI
INIZIATIVA CONSILIARE —ANNO 2010

Classificazione per macrosettore delle leggi di
iniziativa consiliare - anno 2010

finanza regionale

senizi alla 1 multisettore O

persona 2

ordinamento
istituzionale 7

territorio
ambiente 1
sviluppo
economico 1
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GRAFICO N. 13 - CLASSIFICAZIONE PER MACROSETTORE DELLE LEGGI DI
INIZIATIVA CONSILIARE —ANNO 2011

Classificazione per macrosettore delle leggi di
iniziativa consiliare - anno 2011

finanza
regionale 1 multisettore O
senvizi alla
persona 4

ordinamento

territorio istituzionale 8

ambiente 0

swvilup

economico 3

La classificazione delle leggi di iniziativa comsik in base alla tipologia
normativa, pero, evidenzia che anche per il comsigbme per la giunta la
tecnica adottata e in larga parte quella delladedjgnodifica.

Infatti delle 28 leggi approvate nell’intero permdonsiderato ed ascritte
ai consiglieri 18 sono leggi di manutenzione, palri64,2% del totale. Le
rimanenti tipologie si dividono le restanti 10 Igggpn la prevalenza delle leggi
in materia istituzionale.

TABELLA N. 10 - TIPOLOGIA DELLE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE APPROVATE
NELLA NONA LEGISLATURA

ANNO 2010 2011 Totali legislatura
TIPOLOGIA Nr leggi % Nr leggi Nr leggi %
| STITUZIONALE 2 16,7 3 18,75 5 17,8
SETTORE 1 8,3 1 6,25 2 7,2
INTERSETTORIALE 0 1 6,25 1 3,6
RIORDINO 0 0 0 0 0
SEMPLIFICAZIONE 0 0 0 0 0
TESTI UNICI 0 0 0 0 0
PROVVEDIMENTO 1 8,3 1 6,25 2 7,2
M ANUTENZIONE 8 66,7 10 62,5 18 64,2
TOTALE LEGGI AD
INIZIATIVA CONSILIARE PER 12 100 16 100 28 100
ANNO
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GRAFICO N. 14 CLASSIFICAZIONE PER TIPOLOGIA NORMATIVA DELLE LEGGI
DI INIZIATIVA CONSILIARE —ANNO 2010e 2011

Classificazione delle leggi di iniziativa consiliar e
per tipologia normativa - anni 2010 e 2011

@ 2010
m 2011

9. TECNICA LEGISLATIVA , LEGGI IN VIGORE , ENTRATA IN VIGORE DELLE
LEGGI

9.1.TECNICA LEGISLATIVA

La presenza nella produzione legislativa toscanandsempre maggior
numero di interventi normativi di tipo modificativaschia di rendere vani gli
sforzi che lo stesso legislatore ha compiuto pggitangere una qualita tecnico —
redazionale e una chiarezza delle disposiziomdhtcendo la normativa raccolta
nella legge regionale 55/2008. Come si €, in adtsi, evidenziato, lo stratificarsi
della legislazione attraverso I'uso delle modifick& pure testuali, facilmente
crea situazioni di difficolta interpretative, diashture temporali tra quanto gia
applicato e quanto si andra ad attuare, di incargre tra gli atti attuativi.

Soprattutto in presenza di interventi corposi didifica, non e facile,
nemmeno attraverso una puntuale applicazione daglade di tecnica legislativa,
riuscire ad evitare incongruenze ed errori, inipaldre quando non si riesce ad
attenersi ad alcuni suggerimenti basilari dellaniezx legislativa, quale la
modifica dell’unita minima di base, come il comng@ungendo, invece, a
sostituire periodi o singole parole. La stessadiiffa (se non maggiore), stessi
margini di errori e di confusione, si presentanargio con la tecnica della
modifica si cambiano quasi interamente le leggyeae di usare listituto
dell’'abrogazione e la riscrittura di un testo nuovo

Altro problema, gia segnalato, € la creazionetdlitiunghi, soprattutto
qguando si modificano contemporaneamente piu leggiresi ha a disposizione
una dizione onnicomprensiva quale puo essere tgeldgmanutenzione o quella
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di semplificazione, oppure ancora la stessa legugnziaria, fattispecie che

contemplano, per definizione, la presenza di nadmaimerosi e diversi settori.

La necessita e i diversi tentativi di dare al ditt@ un titolo non eccessivamente
lungo ma allo stesso tempo comprensibile, nellagimagarte dei casi, mal si

concilia con la chiarezza e la trasparenza.

9.2.LEGGI IN VIGORE

Le leggi in vigore alla fine del 2010 sono statéedminate in circa 506,
escluse come al solito le leggi di pura modifiealdggi di bilancio e le leggi
abrogate durante I'anno. Alla fine dell'lanno 20Xl léggi vigenti, calcolate
sempre con il sistema gia indicato, si possonoastrn circa 536.

Il dato ottenuto con questo sistema risulta inferi@al dato ottenuto
sottraendo dal numero delle leggi complessivamapfgovate dall’assemblea
legislativa, dal 1970 alla fine del 2011, il numetelle leggi esplicitamente
abrogate nello stesso periodo che risulta corridpan a 843 leggi regionali
ufficialmente vigenti (al 31 dicembre 2011 si com@a2969 leggi regionali
approvate, e 2126 leggi abrogate); su questa maddiliconteggio non sono
svolte operazioni di valutazione sul contenutoedédlygi, come invece si fa nel
conteggio precedente in cui si distinguono traelggi di modifica, eliminando
dal conteggio quelle che rientrano totalmente neli@e che viene sottoposta a
modifica).

Delle 843 leggi censite come vigenti al termind’deho 2011 si possono
distinguere tra il gruppo di 616 leggi che non somai state modificate e che
quindi mantengono il testo base e il gruppo di &1 normativi che risultano
aver subito una o piu modifiche: si ricorda cheua&leggi risultano modificate
anche fino a 21 volte.

TABELLAN .11- ANDAMENTO DELLE LEGGI IN VIGORE PER ANNO

2000 | 2001| 2002 2003 2004 2005 20p6 2007 2Dp08 20@™0 p 2011

556 467 474 497 524 526 548 5416 589 476 506 536

9.3.ENTRATA IN VIGORE

Come negli anni precedenti la rilevazione dell’atdr in vigore fa
emergere come, sempre piu spesso, si ricorra @Ht@nin vigore anticipata, per
lo piu al giorno successivo alla pubblicazione Bullettino ufficiale della
Regione Toscana, ma ci sono 2 casi di entratagareiil giorno stesso della
pubblicazione sul Bollettino ufficiale, cioe la By finanziaria e la legge
istitutiva delle nuove autorita per il servizioimy e per il servizio di gestione
rifiuti (I.r. 66/2011 e l.r. 69/2011). Se si oss&no i dati si puo notare come gl
anni esaminati, presi singolarmente, mantengon@ueonderanza di leggi con
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entrata in vigore regolare, ma se si guarda al datoplessivo del periodo, le

leggi con entrata anticipata sopravanzano sia giunea sola unita le altre leggi.

Come per i precedenti rapporti, non possiamo che&déare come non sempre
risulti evidente la necessita di anticipare I'etdra vigore al giorno successivo

alla data di pubblicazione. Inoltre, da un confogrdia pure approssimativo ed
estemporaneo con altri dati, in particolare cotetgyi di manutenzione, sembra
evidenziarsi che le leggi con entrata in vigoracipéta sono spesso quelle che
in percentuale maggiore subiscono modifiche suocgess

TABELLA RIASSUNTIVA N . 12 - ENTRATA IN VIGORE DELLE LEGGI DELLA NONA
LEGISLATURA

ENTRATA IN VIGORE ENTRATA IN VIGORE TOTALE
“NORMALE " ANTICIPATA
NR LEGGI % NR LEGGI % NR LEGGI %
ANNO 2010 11 36,7 19 63,3 30 100
ANNO 2011 30 56,6 23 43,4 53 100
TOTALE 41 49,4 42 50,6 83 100

TABELLA RIASSUNTIVA N . 13 - ENTRATA IN VIGORE DELLE LEGGI DELL 'OTTAVA
LEGISLATURA
ANNO 2007 ANNO 2008 ANNO 2009 ANNO 2010
Nr. % Nr % Nr % Nr %
ENTRATA IN VIGORE
ANTICIPATA 19 37,2 18 35,2 22 33,8 5 25
FNTRATA |,r,\| VIGORE ) ) ) i 35 538 12 60
NORMALE
TOTALE 51 - 52 - 65 100 20 100
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LA COMMISSIONE DI CONTROLLO

REDATTORE Matteo Santoro

La Commissione di Controllo, per i suoi caratteastitutivi svolge
un’attivita a carattere trasversale. Pertanto medttolineare che la convergenza
dell'indagine analitica effettuata da diverse Cossioni sul medesimo oggetto
non porta a collisioni ma € un’occasione di sinettga strutture e di interazione
tra forme e livelli di giudizi diversi. La Commissie di Controllo ha carattere
sintetico e politico, costituisce I'occasione pigrsficativa di un sindacato ad
ampio raggio sulla coerenza sistematica e istingl® dei contenuti
programmatori specifici.

Lo Statuto della Regione Toscana disegna il sisteiarapporti tra
Consiglio e Giunta in una logica di collaborazi@eaon ad un rigido dualismo.
In questo equilibrio gioca un ruolo essenzialeulazfone di controllo, nella sua
rinnovata concezione di strumento non meramenteagantstico, bensi
principalmente di raccordo dialettico e paritario.

Le funzioni della Commissione sono sintetizzabili tre funzioni: di
controllo, referente e di vigilanza.

La Commissione dall'inizio della IX legislatura ¢dp 2010) al 31
dicembre 2011 ha esaminato complessivamente 2di atii:

n. 6 pareri preventivi di coerenza con la programore generale e di settore.
Nessun atto é stato dichiarato improcedibile.

n. 2 proposte di legge concernente il rendicontoeggde della Regione Toscana
relativo all'anno finanziario 2009 e 2010, divenute39/2010 e L.r. 27/2011;

n. 2 proposte di deliberazione concernente il b del Consiglio regionale
relativo allanno finanziario 2009 e 2010, divenuleCR 52/2010 e D.CR
39/2011.

Infine, sono state esaminate ai fini delle “osseia” per i profili di
coerenza con i documenti di programmazione genetigrima Commissione,
n. 14 atti inerenti proposte di legge sul bilancegionale di previsione, sul
bilancio pluriennale, 'assestamento e le variazianfinanziaria e le successive
modifiche.

Le leggi sulle quali la Commissione ha espresscerpareferente
contengono i risultati della gestione per gli esrtnanziari di riferimento e si
articolano, ai sensi della legge regionale cheiglisa la materia del bilancio e
della contabilita (I.r. 36/2001), nel conto deldnitio e nel conto del patrimonio.

Il conto del patrimonio espone le risultanze dgkstione delle entrate e
delle spese secondo la stessa struttura del mlaaonuale, in modo da
consentire la valutazione economica finanziariaolhto del patrimonio indica,
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in termini di valori aggiornati alla data di chiwaudell’esercizio cui il conto si
riferisce, le attivita e le passivita finanziaii®eni mobili e immobili e ogni altra
attivita e passivita nonché le poste rettificative.

Infine si puo affermare che i saldi dei bilanci @22010) manifestano un
risultato a consuntivo positivo, dovuto al buorelle di realizzo dell’entrata e un
livello della spesa contenuto nel rispetto dei wlnonposti dal patto di stabilita
contenute nel decreto legge n. 112/2008, convedito modificazioni nella
legge n. 133/2008.

Con riferimento ai rendiconti del Consiglio regitenger gli esercizi
finanziari 2009 e 2010 risulta un costante decreémelei residui passivi, un
aumento dell’attivita netta patrimoniale ed un dsente avanzo di
amministrazione.

L’Attivita di vigilanza sul programma e sul rendito dell'attivita
contrattuale sulla gestione del patrimonio regienal degli enti dipendenti,
prevista dal comma Il art. 20 dello Statuto, snfoigura prevalentemente come
attivita ispettiva che prevede I'effettuazione dcerche e la raccolta di
informazioni presso I'amministrazione regionaleregso gli organismi direttivi
degli Enti regionali. Tale ricerca si sostanzialaelerifica sulla gestione, la
conservazione, la destinazione e l'utilizzo deiibebili e immobili facenti
parte del patrimonio. Per cio che riguarda le adiitevita regionali e degli enti
dipendenti dalla Regione, la Commissione ha sveit@ttivita di vigilanza in
materia contrattuale, acquisendo sia gli atti digpammazione sia gli atti di
variazione prestando maggiore attenzione al cotderu alle modalita di
affidamento degli appalti, contratti di servizigriture.

Questo biennio e stato caratterizzato principalmeda attivita di
revisione, attuazione e integrazione della legistaz in materia di contratti
pubblici con I'entrata in vigore del regolamento7®/R del 24 dicembre 2009,
inerente le procedure telematiche di acquisto & stampletata I'attuazione
regolamentare della l.r. 38/07 (norme in materizaftratti pubblici e relative
disposizioni sulla sicurezza e regolarita del layor

Il regolamento 79/R, detta disposizioni organizzatielative al sistema
telematico START, utilizzato per lo svolgimento corodalita telematica delle
procedure di gara per l'affidamento di contrattbblici di forniture, servizi e
lavori, nonché detta disposizioni per la costitngioe il funzionamento del
mercato elettronico della Toscana, dette dispasizoapplicano oltre che alla
Regione anche agli enti dipendenti.

Tale attivita di vigilanza sopra descritta si € dasa per gli anni 2010 e
2011, cosi come previsto dall'articolo 20 commaeBadStatuto della Regione
Toscana, meglio specificato nel regolamento intetgloConsiglio, commi 7 e 8
dell'art. 59, nel presentare relazioni all'asserablea commissione ha approvato
e trasmesso allassemblea le seguenti relazioni:

- Relazione sul rendiconto sull'attivita contrattuekdla giunta regionale;
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- Relazione sulla funzione di vigilanza sulla gestiolel patrimonio regionale;

- Relazione sullattivita di vigilanza sul patrimon@sulle altre attivita degli
enti dipendenti dalla regione.
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IL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

REDATTORE Paolo Cappelletto

1. | DATIDELL 'ATTIVITA ISTITUZIONALE

Il precedente rapporto sulla legislazione si aawst per quanto riguarda
l'attivita del Consiglio delle autonomie locali, aharzo 2010 a causa delle
elezioni regionali, che hanno determinato una pawsalavori del CAL di
qguattro mesi. Il 6 luglio 2010 il Consiglio delleitanomie locali ha tenuto la
prima seduta della nona legislatura regionale rey filla fine dell'anno, si e
riunito altre tre volte.

In questo arco di tempo gli atti esaminati sondi st&, tutti pareri
obbligatori con esito favorevole, espressi all’'un@ta dei presenti in 10 casi ed
a maggioranza in 2; 8 le proposte di legge di cdi iiziativa consiliare, 3 le
proposte di deliberazioni concernenti regolameritiproposta di risoluzione. Le
raccomandazioni sono state in totale 6, relatiepaoposte di legge e all’'unica
risoluzione fatta oggetto di esame. Il dato che maggiore evidenza emerge € |l
ridotto numero di atti proposti al’esame del CAlné media di 3 atti a seduta
contro i 7,5 del 2009 e i 7,8 del 2005, anno conuendj elezioni regionali), sul
guale ha inciso, probabilmente, la piu lenta rigréell'attivita da parte degli
organi regionali dopo il turno elettorale.

Gli atti esaminati possono essere classificati qgdtore di attivita: 2 si
collocano nel macrosettore “Ordinamento istituzieha?2 in quello dello
“Sviluppo economico e attivita produttive”, 4 ingjlo del “Territorio, ambiente,
infrastrutture”, 1 in quello dei “Servizi alla persa e alla comunita” e 3 in quello
della “Finanza regionale”.

| dati relativi al 2011 non mostrano novita dieito, almeno nel numero
degli atti pervenuti al CAL. Nelle 10 sedute svsita@el periodo gennaio-
dicembre, i pronunciamenti hanno riguardato 34 ypedimenti, con una media a
seduta (3,4) che si mantiene molto al di sottdidelli registrati negli anni fino
al 2009.

Su quattro proposte di legge giunte all’esame del,dl parere € stato
sospeso: pdl n. 420pere pubbliche di interesse strategico regiohgbell n. 93
“Modifiche alla I.r. 20/2006 (Norme per la tutelalldeacque dall'inquinamento)
e alla l.r. 28/2010 (Misure straordinarie in matardi scarichi nei corpi idrici
superficiali. Modifiche alla I.r. n. 20/2006 “Normeer la tutela delle acque
dall'inquinamento” e alla I.r. n. 25 Norme per laegtione dei rifiuti e la bonifica
dei siti inquinati”); pdl n. 103 fstituzione dell’Autorita portuale regionale —
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Modifiche alla I.r. n. 1/2005"; pdl n. 105 “Intervdi per favorire lo sviluppo
della mobilita ciclisticé.

Allineata, invece, ai dati complessivi della paadagislatura regionale é
la percentuale degli atti esaminati in base all® Idiversa tipologia: 20 le
proposte di legge (di cui 18 di iniziativa dellau@ia regionale e 2 di iniziativa
consiliare), 8 le proposte di delibere, 4 le prdpodi delibere concernenti
regolamenti e 2 le proposte di risoluzione.

Ugualmente, I'espressione dei pareri appare coerem il tradizionale
positivo rapporto tra Regione e sistema delle autoa locali, come dimostrano
i dati: 33 pareri favorevoli sul totale (34), diich con condizioni, 7 con
raccomandazioni, ed uno con condizioni e raccomaada | pareri espressi con
voto unanime sono stati 32 e solo 2 a maggiordazadd n. 1147 Regolamento
di attuazione della I.r. 21/2010 (Testo unico deligposizioni in materia di beni,
istituti e attivita culturali) e la pdl n. 95 Norme sul sistema delle autonomie
locali”). L'unico parere contrario, peraltro parziale,stato espresso su due
articoli di una proposta di regolamento, la pdd 1147 ‘Regolamento di
attuazione della l.r. 21/2010 (Testo unico dellspaisizioni in materia di beni,
istituti e attivita culturaliy.

La classificazione degli atti esaminati nel 20J&cando i macrosettori di
attivita, determina una graduatoria nella qualeraho posto si situano gli atti
riferibili a “Territorio, ambiente, infrastrutture”’(19), seguono gli atti
riconducibili a “Sviluppo economico e attivita prtive” (5), “Servizi alla
persona e alla comunitd” (3), “Finanza regional®&), (“Multisettore” (1),
“Ordinamento istituzionale” (1).

Nei prossimi paragrafi I'attenzione sara conceairagtiuttosto che sul
contenuto dei provvedimenti su cui il CAL e stalgaenato a pronunciarsi, per il
qguale si rinvia alle precedenti relazioni del rapposui pareri espressi dallo
stesso, evidenziando in particolar modo i casiatep contrari, favorevoli con
condizioni o raccomandazioni nei macrosettori irdiiati.

2. ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

| due atti esaminati nel periodo luglio-dicembrel@Qclassificati nel
macrosettore “Ordinamento istituzionale” sono entvaproposte di legge che
hanno esitato parere positivo con raccomandazioni.

La pdl n. 11 Norme sull'iniziativa popolare delle ledgdi iniziativa
dell’'Ufficio di presidenza, resa necessaria dalleve previsioni statutarie, per la
guale il parere favorevole espresso dal CAL, seheavi sia stata concertazione
al tavolo istituzionale, contiene due raccomandazi@eraltro recepite
parzialmente nel testo approvato dal Consiglioaegie (I.r. 51/2010). Il CAL
invitava il Consiglio regionale a reinserire trasoggetti titolari dell'iniziativa
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popolare le comunita montane, in tale momento ancesistenti (e
nell’eventualita di un loro graduale superamentspggetti giuridici sostitutivi)
e, applicando i criteri di economicita, conteninteatrigore della spesa pubbilica,
sottoponeva al Consiglio regionale la richiestalablire il contributo forfettario
per le spese di organizzazione stabilito nella maigli un euro per ogni firma
raccolta.

Significativo il pronunciamento del CAL sulla pdl ® “Disposizioni
relative al patto di stabilita territoriale ai senslell'articolo 77 ter, comma 11
del decreto legge 25 giugno 2008 n. 112 (Disposizimgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivitastabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione tributaria), convertibton modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008 n. 133. Modifiche alla legge regiena8 febbraio 2005, n. 31
(Norme generali in materia di tributi regiondli)Tale proposta di legge ha come
presupposto un doppio passaggio di natura coniegrtabssia un’intesa per
I'attuazione del “Patto di stabilita territorialsbttoscritta fra Giunta regionale,
ANCI Toscana, UPI Toscana e UNCEM Toscana e urufieaore, successivo,
perfezionamento al tavolo di concertazione istdonale. In considerazione
dell'intenso lavoro svolto al tavolo di concertaztofra Giunta e associazioni di
rappresentanza, la proposta di legge e licenzet&AL con parere favorevole,
ma accompagnata da alcune raccomandazioni. Sieclale@onsiglio regionale
di rivedere, in base a quanto previsto dall'intestioscritta, la parte concernente
gli incentivi e le sanzioni previste nei confrodégli enti locali, e la scelta di non
attivare l'intesa Giunta—associazioni degli entdb in caso di rimodulazione
complessiva inferiore al dieci per cento dell’obiet di finanza pubblica.
L’accoglimento solo parziale delle raccomandaziel CAL ben evidenzia, in
guesta circostanza, come i margini per raggiungerequilibrio soddisfacente
su tali fondamentali temi di finanza pubblica traairi soggetti coinvolti siano
davvero esigui, nonostante le numerose riuniorgeitle sia politica che tecnica
tra Giunta e sistema delle autonomie e la sottmisore di due intese.

L'unico atto del 2011 riferibile al macrosettore rilhamento
istituzionale” su cui il CAL si € espresso € la pdB5 ‘Norme sul sistema delle
autonomie locali, che, pero, riveste un assoluto valore strategelimpianto
istituzionale della Regione, negli assetti ordinatak degli enti locali territoriali
e, ovviamente, nei rapporti tra questi e 'ammiaisione regionale e che ha
richiesto un lavoro di quasi un anno, fatto di imcocon le associazioni degli
enti locali al tavolo di concertazione istituzioma in sedi tecniche di lavoro
sull’articolato. La proposta prevede di dare attoiae alle norme del decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con laéeg@ giugno 2010, n. 122, per
I'esercizio associato obbligatorio delle funziorondamentali dei comuni
attraverso una disciplina innovativa e unificandoun unico testo normativo
diverse discipline vigenti, semplificandole. L’arapidiscussione che si e
sviluppata sul testo elaborato dalla Giunta redmna che ha impegnato, come
gia detto le associazioni di rappresentanza dagli@cali in numerosi incontri e
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occasioni di approfondimento, ha avuto un coereifitesso nell’esame svolto
dal CAL che ha espresso un parere favorevole matov@ maggioranza dei
presenti, sottoposto, oltre che ad alcune raccoaraowi, alla condizione che le
disposizioni contenute nel testo siano allineale mbvita introdotte dall’art. 16
del d.I. n. 138/2011, convertito con legge n. 18&/2Le raccomandazioni
riguardano linserimento nel previsto protocollotitigivo del tavolo di
concertazione istituzionale anche delle modalitkeke forme di partecipazione
del Consiglio delle autonomie locali al tavolo stes, per quanto riguarda
definizione della misura dei contributi da concedalle singole unioni, nonché
gli adempimenti degli enti beneficiari in relaziors singoli contributi, &
richiesto che si debba acquisire oltre al pareréa deommissione consiliare
competente, anche quello del Consiglio delle autoadocali. Inoltre, tra le
raccomandazioni, sono accolte una serie di osseniazdel’lUNCEM
trasformate in emendamenti tecnici ad alcuni ditdel testo esaminato. | voti
contrari sono espressi dai presidenti delle praviodoro delegati presenti alla
seduta, in linea con la posizione contraria dell'délineatasi, con chiarezza, nel
corso delle riunioni fatte in sede di tavolo di certazione istituzionale e
nell'audizione della Commissione consiliare competelLe osservazioni svolte
dall’'UPI hanno un contenuto di rilievo politico. Bleva, infatti, che le funzioni
fondamentali delle province, in particolare le fiom trasferite dallo Stato, non
devono essere svolte in forma associata poichéllmpnevede la legge statale
vigente, per cui il riferimento puo riguardare estvamente le funzioni trasferite
dalla Regione. Le forme associative, nelle valataizidel’lUPI, non sono
“istituzioni di governo”, cosi come definite neliteolato della proposta di
legge, e, conseguentemente, non hanno natura ageessnte politica e
rappresentativa. Pertanto I'esercizio associatfumizioni non deve avvenire, a
giudizio dell’'UPI, attraverso la nascita di un “maoente” ed, in tal senso, il
TUEL e la legislazione successiva - abolendo @lrd i consorzi - mostrano di
voler favorire forme associative leggere utilizzando strumento della
convenzione. Punto centrale delle obiezioni edhiessta che le funzioni di area
vasta, svolte fino ad oggi dalle comunita montaagri¢oltura, bonifica e
forestazione), siano trasferite alle province, cldéntesa con i comuni,
valuteranno quali competenze dare in gestione \aige unioni. Infine, si
osserva che le province sono escluse dal fondomalg per la montagna e dalle
altre previdenze previste o prevedibili da partdadBRegione, cosi da dare la
sensazione che le funzioni che le province svolgogigoropri territori montani
non siano materie di loro competenza. Nel tesenliato dalla Giunta regionale
e trasmesso al Consiglio, le richieste di modificasentate dall’'UPI non hanno
trovato spazio, al punto di orientare quest’ultiamb una espressione di parere
contrario al tavolo di concertazione e a un votmain approvazione in sede di
Consiglio delle autonomie locali.

131



3. SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITA PRODUTTIVE

Gli atti appartenenti al macrosettore “Sviluppo remmico e attivita
produttive”, esaminati nel 2010, sono una propastiegge e una proposta di
delibera.

La pdl n. 20 Modifiche alla I.r. 16/1999 - Raccolta e commerdiei
funghi epigei spontanki € approvata con parere favorevole accompagnato,
tuttavia, da raccomandazioni, che segnalano urexgbwza di punti di vista tra
Regione e enti locali motivata da concreti interessparticolare, I'opportunita
di riconsiderare il mancato riconoscimento del dper cento delle somme che
erano introitate dai comuni per le autorizzazidla eaccolta dei funghi rilasciate
ai residenti, oltre a quelle incamerate per i nesidenti in Toscana, poiché si
ritiene che cid determini un’ingiustificata privamie ai comuni di fondi destinati
ad interventi sul territorio di miglioramento e tlitela dell’ecosistema. E’,
inoltre, sottolineata I'opportunita per i territati crinale e di confine di rendere
omogenee le normative di riferimento, attraversdéattinita di concertazione
finalizzata ad evitare contrasti e disparita nelmlgimento della raccolta dei
funghi sia, per quanto possibile, in termini diiffar che di regolamenti e
disposizioni locali. Infine, & richiesta, nell'até di superamento delle comunita
montane, di definire gia con la nuova disciplinata saranno assegnate le
somme introitate ad esse destinate nella propdstsame nella competente
Commissione consiliare e successivamente il dibatth aula non hanno
modificato, nel senso indicato dal CAL con raccodemoni particolarmente
circostanziate e precise, il testo della propostagte.

La pdd, n. 670 del 20/07/2010, recanMaotifiche al regolamento 25
febbraio 2004, n. 13/R (Testo unico dei regolamesgionali di attuazione della
legge regionale 12 gennaio 1994, n. 3 "Recepimeeita legge 11 febbraio
1992, n. 157 - Norme per la protezione della fasaklvatica omeoterma e per |l
prelievo venatorio)’sulla quale il CAL esprime un parere integralneent
favorevole.

Gli atti sottoposti a parere nel 2011 rientranti macrosettore “Sviluppo
economico e attivita produttive” sono cinque (du®ppste di legge e tre
proposte di delibera) approvate tutte all’'unanimét&on parere integralmente
favorevole.

Le proposte di delibera sono la n. 9Ridno regionale dello sviluppo
economico 2007/2010. Integrazigna n. 429 ‘Regolamento di attuazione della
l.r. 3/1994 (Recepimento della I. 157/1992 ‘Nornee fa protezione della fauna
selvatica omeoterma e per i prelievo venatgtiola n. 141 ‘D.lgs. 14 marzo
2011, n. 23 ‘Disposizioni in materia di federalisrfiscale municipale’, art. 4,
comma 1. Procedure per la definizione dell'elenelbedocalita turistiche o citta
d'arte ai fini dell'applicazione dell'imposta diggiorng'.
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Le due proposte di legge sono la n. 4Bofme in materia di
panificazione* e la n. 50 Disposizioni per il sostegno all’attivitd vivaiséic
sostenibile in Toscariad’iniziativa consiliare.

4. TERRITORIO , AMBIENTE E INFRASTRUTTURE

Nel 2010 i quattro atti rientranti in questo maettsre (tre proposte di
legge di cui una di iniziativa consiliare e un riegoento) hanno ricevuto dal
CAL parere integralmente favorevole con voto unandai presenti.

Si tratta della pdl n. 37 Modifiche alla I.r. 46/2009 (Disposizioni
sull’alienazione degli alloggi di edilizia residaale pubblicaj; della pdl n. 42
“Opere pubbliche di interesse strategico regionglee&lla pdl n. 16 Modifiche
alla legge regionale 5 novembre 2009 n. 64 (Discpl delle funzioni
amministrative in materia di progettazione, cosione ed esercizio degli
sbarramenti di ritenuta e dei relativi bacini di @amulo}; della pdd n. 682 del
19/07/2010 Modifiche al regolamento emanato con decreto dekkiente della
Giunta regionale 25 febbraio 2010 n. 18/R (Regolatmedi attuazione
dell'articolo 14 della legge regionale 5 novembr@02, n. 64 “Disciplina delle
funzioni amministrative in materia di progettazipredstruzione ed esercizio
degli sbarramenti di ritenuta e dei relativi bacihiaccumulo”y.

In merito alla pdl n. 42“Opere pubbliche di interesse strategico
regionale” € opportuno rilevare che e stata riassegnata al @A12011 per un
nuovo parere, a seguito delle consistenti modifigygortate dalle Commissioni
consiliari competenti. Il CAL ha chiesto un incaniton le Commissioni VI e
VII, per un approfondimento su singoli punti cheuitano essere modificati
rispetto al testo esaminato al tavolo di conceotaziistituzionale, dopo il quale
il parere del CAL resta sospeso.

Nel 2011 dei 19 atti classificati nel macrosett6rerritorio, ambiente,
infrastrutture” 13 riguardano proposte di legge eiduardano proposte di
delibere di cui una relativa a un regolamento.

Le proposte di legge con parere integralmente taxae sono 8, tutte
con voto espresso al’'unanimita.

Sono la pdl n. 88Modifiche all’art. 62 della I.r. n. /2005 (Norme=pil
governo del territorio); sulla quale, in sede di consultazioni effettuddada VI
Commissione consiliare, ANCI Toscana ha valutatositp@amente la
riformulazione dell’art. 62 con la raccomandaziahe, in sede di approvazione
del regolamento attuativo, siano risolte le proldeahe relative alla disciplina
delle aree con pericolosita idraulica elevata; d¢h @ 91 ‘Modifiche alla I.r.
25/1998 (Norme per la gestione dei rifiuti e la bmwa dei siti inquinatij che
riguarda principalmente la gestione dei rifiuti gotti dalle navi nei porti sedi di
autorita marittima e sulla quale ANCI, in sede dncertazione, ha formulato
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osservazioni che sono state accolte nell’allegadielta legge al fine di rendere
uniformi le procedure tecnico-autorizzative per mjoariguarda l'utilizzo dei
sottoprodotti da terre e rocce di scavo; la pdd2.*Modifica alla I.r. 10/2010
(Norme in materia di valutazione ambientale stratagdVAS’, di valutazione di
impatto ambientale ‘VIA’ e di valutazione di incid). Modifica alla I.r.
49/1999, lr. 1/2005, lr. 56/2.”; la pdl n. 94 Norme in materia di
programmazione ambientale integrgtda pdl n. 102 fstituzione del piano
regionale integrato delle infrastrutture e della hilita (PRIIM). Modifiche alla
l.r. n.88/1998, alla l.r. n. 42/1998, alla l.r. 1/2005 e alla I.r. n. 19/2021la
pdl n. 110 Modifiche alla legge regionale 21 marzo 2011, n(disposizioni in
materia di installazione di impianti di produziowk energia elettrica da fonti
rinnovabili di energia. Modifiche alla I. r. 39/26Ce alla |.r. 3 gennaio 2005)”,

di iniziativa consiliare, che introduce alcune earoni tecniche ad un testo che
ha avuto, come si evidenziera, un percorso abbesteomplesso; la pdl n.124
“Istituzione della autorita idrica toscana e dellautorita per il servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani’sulla quale tuttavia le associazioni degli
enti locali hanno rilevato, in sede di Tavolo dincertazione istituzionale,
l'insufficienza del ruolo riservato alle provinc€ppportunita di istituire un
organo collegiale di direzione, al posto del previdirettore generale,
I'introduzione di una modulazione territoriale pguanto riguarda la tariffa,
linadeguata rappresentanza dei comuni disagiati tomponenti dei consigli
direttivi, 'opportunita che sia riconosciuta urd@nnita ai comuni sul territorio
dei quali si produce la risorsa idrica a compermsezidegli oneri finanziari
sostenuti per la tutela della risorsa e per la rnemione delle opere di
captazione e adduzione; la pdl 128odifiche alla I.r. 1/2005 (Norme per il
governo del territorio) e alla l.r. 58/2009 (Norne materia di prevenzione e
riduzione del rischio sismico)”.

Le proposte di legge il cui parere favorevole &eoe, accompagnato da
raccomandazioni sono due.

La pdl n. 62 Disposizioni in materia di installazione di impiardi
produzione di energia elettrica da fonti rinnovalail energia. Modifiche alla l.r.
39/ 2005 e alla l.r. 1/200% di iniziativa consiliare, che riprende, apporda
sostanziali modifiche, una proposta di legge gigreyata dalla Giunta regionale
e trasmessa al Consiglio regionale e al CAL, syllale quest’'ultimo aveva gia
espresso un parere favorevole ma con condizionprbposta di legge procede
ad una prima individuazione delle aree non idontkastallazione di specifiche
tipologie di impianti di produzione di energia dafi rinnovabili, detta criteri e
modalita, attraverso apposita deliberazione del sgtio regionale, per
linserimento degli impianti nelle aree diverse glzelle individuate come aree
non idonee, che costituiscono elemento per la ailome positiva dei progetti.
Le raccomandazioni proposte nel parere riguardamoincipalmente,
l'indicazione di consentire alle province tempi pitnghi rispetto ai novanta
giorni previsti per la formulazione delle propodtgerimetrazione, consentendo
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cosi maggiori garanzie di partecipazione agli erttiamite essi a tutti i cittadini,
nonché la garanzia, attraverso un dispositivo noaggnte cogente, che le
proposte avanzate dai comuni trovino un effettigoantro nelliniziativa delle
province stesse.

La pdl n. 85 Modifiche alla legge regionale 1 dicembre 1998,80.
(Norme in materia di inquinamento acustico) e d#igge regionale 1 dicembre
1998 n. 88 (Attribuzione agli enti locali e discr@ generale delle funzioni
amministrative e dei compiti in materia di urbamgat e pianificazione
territoriale, protezione della natura e dell'ambtentutela dellambiente dagli
inquinamenti e gestione dei rifiuti, risorse idreke difesa del suolo, energia e
risorse geotermiche, opere pubbliche, viabilitaasporti conferite alla Regione
dal d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112pn la quale si intende adeguare la normativa
regionale al mutato quadro legislativo nazionalegif@rimento, provvedendo a
dare attuazione alle disposizioni contenute nelsd.[194/2005, tramite
l'individuazione dei soggetti tenuti all’'elaboran® delle mappature acustiche,
delle mappe strategiche e dei piani di azione nérdihquelli competenti alla
verifica di tali strumenti. Le raccomandazioni, poste dal CAL, sottolineano
essenzialmente le difficolta in cui si prevede &eno a trovarsi molti comuni
nel definire piani e azioni di intervento in magedi inquinamento acustico,
nonché a provvedere a compiti di vigilanza cheieidbno risorse e competenze
specifiche. A tale scopo si raccomanda alla Regiohe siano predisposti
necessari strumenti e forme di sostegno tecni@eamZiario tali da consentire ai
comuni, anche quelli di piu piccole dimensioni,adisolvere ai compiti previsti
dalla legge e allo stesso tempo che siano predidgatimini, le modalita, la
frequenza con cui province e comuni possono awsialdel’ARPAT, in
conformita a quanto previsto dalla I.r. 30/2009.

Le proposte di legge con condizioni sono tre.

La pdl n. 48 Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2005, 39
(Disposizioni in materia di energia) e alla leggegronale 3 gennaio 2005, n. 1
(Norme per il governo del territorid)n seguito sostituita, come in precedenza
accennato, dalla pdl n. 62 di iniziativa consiljatgarere del CAL evidenziava
l'inidoneita di affidare ad una delibera del Cotlisigegionale I'individuazione,
seppur provvisoria, delle aree oggetto di esclusiaddove sarebbe piu corretto
provvedere con una variante del piano paesaggistgionale, secondo la lettera
delle linee guida che specificano che limitaziodiveeti a impianti alimentati da
fonti rinnovabili possono essere posti in esserattai tipo programmatorio o
pianificatorio. Sulla base di questa osservaziongpaeva, quindi, come
condizione al parere favorevole che il previstovwart. 205 quater, di modifica
della I.r. 1/2005, fosse integrato con un ultericoenma che, per i fini di cui ai
punti 17.1 e 17.2 delle linee guida nazionali, igkicasse le modalita istruttorie
e di coinvolgimento tecnico-istituzionale di prosge comuni per giungere ad
una variante al piano paesaggistico regionale dividuazione esplicita,
condivisa con gli enti piu prossimi al territoricalle relative conoscenze, di aree
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da dichiarare non idonee in quanto “zone all’intedn coni visivi e panoramici
la cui immagine é storicizzata, aree agricole dfipalare pregio paesaggistico e
culturale, come identificate negli atti della pi@cazione territoriale e/o specifica
ricognizione con comuni/province”.

La pdl n. 70 Disciplina impianti di radiocomunicaziohger la quale si
evidenzia che le condizioni contenute nel paregesso discendono da una
lunga e complessa discussione al tavolo di cormerta istituzionale e nel CAL.
Una discussione che, intrecciandosi con la questidell'anticipazione in
Toscana della data del passaggio dall’analogicdicalale terrestre, ha portato
anche alla richiesta del CAL di un incontro conGammissione consiliare
competente. Anche in questo caso le preoccupazisini riferiscono
principalmente alle difficolta degli enti localirtéoriali, soprattutto quelli di piu
piccole dimensioni, di sostenere e gestire il comtio con i gestori della telefonia
mobile e dei networks radiotelevisivi, pubblici Bvati. Pertanto le condizioni
espresse nel parere del CAL riguardano la garataiaffrire ai comuni una
adeguata tutela giuridica nei ricorsi giurisdizibr@omossi dalle societa che
gestiscono gli impianti, a fronte di accertati dbusmateria urbanistica o di
mancanza dei titoli abilitativi richiesti dalla lgg; la richiesta di dare maggiore
efficacia alla norma che obbliga i soggetti geshopresentare, sentiti i comuni, il
piano di risanamento; la richiesta di mettere gabi&zione dei comuni uno
strumento di supporto tecnico giuridico al fine afisicurare che le azioni di
risanamento giungano a buon fine; [lindicazione, onsiderazione
dell'anticipazione dei termini previsti per la camgione del segnale televisivo
da analogico a digitale, di quali misure la Regiontenda adottare e quali
condizioni porre ai gestori degli impianti al fide garantire a tutti gli utenti del
servizio radiotelevisivo, in particolare alle pogzibni residenti nei piccoli
comuni e nelle frazioni di montagna, la riceziom skgnale e la continuita del
servizio stesso. Si chiede, in particolare, di adtnre nell'articolato: la
specificazione dei requisiti di concretezza e #ffich delle azioni di
risanamento, in riferimento alle competenze chetts@ano ai comuni; la
previsione che il rilascio del titolo abilitativanche in assenza del programma
comunale degli impianti, sia subordinato ad unactige atto d’obbligo con cui
il soggetto gestore si impegna ad adeguarsi alrgnagia una volta approvato e
alle eventuali prescrizioni del regolamento urbteos la disposizione che il
titolo abilitativo sia rilasciato previa idonea didissione del soggetto gestore per
un importo a copertura dei costi da sostenere {Bertuale rimozione
dell'impianto e la messa in pristino dei luoghi;rlarma per cui nelle azioni di
risanamento, nel caso sia accertata I'incompatbaegli impianti con anche uno
solo dei criteri localizzativi previsti, le speserpga delocalizzazione siano poste
di norma a carico del gestore, fatti salvi accodili maggior favore con
'amministrazione. Come vedremo le condizioni awazdal CAL, rispetto a
guesta proposta, sono state accolte solo parziéndahConsiglio regionale.
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La pdl n. 90 Modifiche alla legge regionale 3 gennaio 2005, (Nbrme

per il governo del territorio), alla legge regior@al9 settembre 1991, n. 47
(Norme sull’eliminazione delle barriere architetiohe) e alla legge regionale 8
febbraio 2010, n. 5 (Norme per il recupero abitatidei sottotettiche, come le
altre summenzionate, ha avuto piu di un passagglesame del CAL, con una
prima illustrazione da parte dell’assessore commpete in una seduta successiva
la discussione sull’articolato. Nel dibattito cheesaperto nelle due sedute del
CAL sono emersi alcuni aspetti problematici cortfjypoi, in un documento che
ANCI e UMCEM hanno presentato nel corso delle ctiagioni indette dalla VI
Commissione consiliare. I documento, che pur ‘\@alygositivamente le
modifiche introdotte alla I.r. 1/2005, evidenziawle criticita sulle disposizioni
relative al recupero degli edifici esistenti e afigualificazione delle aree
degradate con premialita volumetriche e perplessitla natura giuridica
dell'atto con cui i comuni dovranno procedere altagnizione delle aree e degli
edifici da riqualificare. Il CAL raccoglie le ossezioni espresse dalle
associazioni degli enti locali e delibera un parawa condizioni. In particolare
circa le disposizioni volte ad incentivare la rawbzzazione del patrimonio
edilizio esistente e per la rigenerazione delle andane degradate, lo sviluppo
operativo espresso negli artt. da 74 ter a 74 e2@inelle norme transitorie
correlate, si reputa che rischi di costituire diemtivo alla formazione dei
regolamenti urbanistici, soprattutto per i comumipili piccole dimensioni.
Secondo il CAL, inoltre, all’art. 74 quater, ocawmmeglio chiarire le relazioni
tra i premi di edificabilita attribuiti dai pianii dntervento e i dimensionamenti
previsti dal piano strutturale e/o dal regolameuntbanistico. La disposizione
ipotizzata dalla proposta di legge prevede, inpgemanente e non emergenziale,
misure che rischiano di favorire la rendita immialoé piuttosto che il settore
dell'edilizia e il rilancio dello sviluppo econonuce delle attivita produttive.
All'art. 74 quinquies, laddove si fa riferimento ada ricognizione da eseguire
da parte dei comuni che hanno gia approvato ilg&trutturale, per individuare
le aree e gli edifici oggetto di interventi di rajificazione, riorganizzazione e
recupero, si ritiene debba essere specificata taranalell’atto con il quale si
effettua la ricognizione stessa, dunque del soggetinpetente ad assumerlo, e
per tale atto di ricognizione, formato peraltrol@ddase di un quadro conoscitivo
di incerta qualita e che sostituisce in parte glotamento urbanistico, si richiede
che siano previste le ordinarie procedure di pufiblie partecipazione. Si rileva,
inoltre, che nel procedimento per la presentazaeike proposte di rigenerazione
urbana di cui all’art. 74 sexies, il ruolo del Cgti®e comunale nell'iter di
approvazione dei piani di intervento non puo essemplicemente quello di
recepire decisioni assunte da altri soggetti, perdeve essere necessariamente
garantito un ruolo di centralita, considerati diietti di deroga o di variante
urbanistica potenzialmente prodotti dai piani diemmento. Si reputa di dover
includere, negli interventi di riqualificazione, é&ee a vincolo paesaggistico in
considerazione del fatto che proprio in queste ésdeninazione del degrado
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puo avere effetti significativi. Si sottolinea ldpportunita di prevedere per legge
un esperto nominato dalla Regione nella commissthraui all’art. 74 sexies,
comma 2. Si reputa necessario coordinare l'iteamprovazione dei piani di
intervento con i processi valutativi obbligatorirpegge, in particolare la VAS.
Si ritiene, infine, incongruo affidare la pur nesasa accelerazione dei tempi del
procedimento a strumenti quali il silenzio asseasi silenzio rifiuto, il cui
utilizzo, se esercitato in modo esclusivo, puo rapgntare un segno di manifesta
inefficienza della pubblica amministrazione. Tadindizioni sono recepite solo
parzialmente dal Consiglio regionale.

Delle sei proposte di delibere appartenenti al ossttore “Territorio,
ambiente, infrastrutture”, quattro sono state a@slbe dal CAL con un parere
integralmente favorevole e con l'unanimita dei wbtaSono: la pdd n. 96
“Modifica al programma pluriennale investimenti suWiabilita di interesse
regionale per gli anni 2001, 2002, 2003/2007 consede al monitoraggio
dicembre 2019 la pdd n. 143 Programma pluriennale degli investimenti sulla
viabilita di interesse regionale per gli anni 20QR07: aggiornamento e
modifica conseguente al monitoraggio del giugno 20la pdd n. 162
“Individuazione delle zone e delle aree non idoneseasi dell’art. 7 della I.r.
11/2017; la pdd n. 168 Individuazione delle aree non idonee ai sensi ddll’7
della I.r. 11/2011 relativa alle province di LivasnLucca e Pisa

Le proposte di delibere che hanno ricevuto parereorevole, ma
condizionato sono invece due. La pdd n. 8irha individuazione delle aree
non idonee, di cui al D.M. 10 settembre 2010 (Liga&la per l'autorizzazione
degli impianti alimentati da fonti rinnovabili), & installazione di impianti
fotovoltaici a terrd, che ripercorre le vicende della proposta di kgg 110
(divenuta Lr. 11/2011) esaminata in precedenza. cbadizioni specifiche
riguardavano l'inserimento tra le aree idonee degtianti con potenza inferiore
ai 200 KW o, in subordine, almeno quelli fino a ROV e di precisare la
disciplina da applicare per le richieste gia pewtene con istruttoria gia
conclusa, relative all’installazione di impiantinaéntati da fonti rinnovabili su
aree individuate quali non idonee. Nella propostadelibera n. 162 che
sostituisce la pdd n. 85, trovano accoglimentoepdglle condizioni poste dal
CAL. La pdd n. 221 Regolamento di attuazione dell’art. 62 della 142005 in
materia di indagini geologiche per la quale, ripilemdo le osservazioni che
ANCI e UNCEM hanno esposto al Tavolo di concertagiostituzionale, le
condizioni poste dal CAL in calce al parere favalewiguardano la richiesta di
prevedere procedure semplificate al fine di ridurtempi stabiliti per gli esiti
finali del controllo da parte dei geni civili, ndm& una rielaborazione degli artt. 9
e 11 nel senso che un rilievo non sostanziale orichgesta di integrazione del
Genio civile su una singola e circoscritta prewigiacnon precluda la residua e
preponderante parte dello strumento per il qugbaiiére e invece stato positivo.
Analogamente ai casi visti in precedenza, anchelgperoposta di delibera in
oggetto le condizioni sono state accolte solo pargente.
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5. SERVIZI ALLA PERSONA E ALLA COMUNITA

Un solo atto nel periodo luglio-dicembre 2010 iregio macrosettore. La
pdd n. 1011 Regolamento di attuazione della l.r. n. 51/2009materia di
autorizzazione e accreditamento delle strutture itaaie” prevede che la
funzione relativa al rilascio dell’autorizzazion#esercizio degli studi e delle
strutture sanitarie private, in coerenza col ppm@i di sussidiarieta e
adeguatezza, sia mantenuta in capo ai comuni méatreinzioni relative
all'accreditamento istituzionale delle strutturebpliche e private restano alla
Regione per la necessaria omogeneita dei livelasdistenza sanitaria in tutto
'ambito regionale, in particolare degli standardnimi di qualita. Il parere
integralmente favorevole del Consiglio delle autoi® €& stato, pero,
accompagnato dall’accoglimento delle osservazisoppste da UNCEM nelle
quali si rilevavano le difficolta che potrebberdeirvenire nella definizione degli
indicatori di cui all’allegato E della proposta dilibera, nella complessa loro
applicazione in termini di tempo e personale im@ggnper i costi da destinare a
tale attivita e, dunque, l'opportunita di individeaindicatori e standard per
I'accreditamento i cui dati siano gia rilevati détemi informativi.

Nel 2011 gli atti classificati in questo macrosettgsono tre proposte di
delibera, delle quali due riguardanti regolameftitte le proposte ottengono
pronunce con parere favorevole. Due proposte dvel@ con voto unanime, una
con voto a maggioranza. Due pareri sono accompiadgaaccomandazioni.

La pdd n. 130 Atto di indirizzo pluriennale in materia di ricerca
innovazione 2011-2015 (art. 6 lL.r. 20/20Q9kon la quale sono fornite le
indicazioni strategiche per lattuazione degli mtnti regionali settoriali in
materia di ricerca e innovazione e delineato il elleddi governance della
ricerca che la Regione intende implementare nelréte approvata con parere
integralmente favorevole. La pdd n. 114Refolamento di attuazione della
legge regionale 25 febbraio 2010, n. 21 (Testo anielle disposizioni in
materia di beni, istituti e attivita culturali)é stata oggetto di una lunga e
approfondita discussione in sede istituzionaleaddrforze politiche presenti in
Consiglio regionale, andando a incidere su unatsumescomplessa, soprattutto
per i rapporti con specifiche realta territorigjyale € quella delle autorizzazioni
alle attivita delle multisale cinematografiche. Rpranto concerne le attivita
cinematografiche la concessione delle autorizzazdaaffidata ai comuni che la
rilasciano, nel rispetto degli indicatori defindalla Regione, individuati nella
capacita d’offerta, definita dal quoziente traunmero dei posti e la popolazione
residente a livello provinciale, e nelle distanzefidte sulla base della
distribuzione delle sale sul territorio regionadiel parere espresso dal CAL si
rileva, tuttavia, che la computazione delle distarira le sale, ovvero le
multisale, quale indicatore per il rilascio dell@it@izzazioni all’esercizio
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cinematografico non e prevista tra gli indicatdeneati nella I.r. 21/2010, di cui
il regolamento in esame costituisce mero atto és@GLcosi come la stessa non
contiene alcun rinvio al regolamento circa l'istitbne di un sistema informativo
della rete distributiva cinematografica, come irevéettagliatamente disciplinato
dalla proposta di regolamento. Sulla base di quésvi il CAL esprime un
parere favorevole sul testo di regolamento ad ssxie degli artt. 24 e 26, per i
quali e espresso parere contrario. Il CAL, inoltragcoglie le osservazioni
esposte da UPlI e UNCEM al tavolo di concertazistguzionale e allega al
parere alcune raccomandazioni: una piu precisanidefne del ruolo delle
province in considerazione del fatto che esseg dtrcostituire un punto di
riferimento nella elaborazione degli indirizzi dblptica culturale, rappresentano
un soggetto istituzionale essenziale nell’attuaziah tali indirizzi nei vari
territori della regione; che il sistema museale spo®ssere riconosciuto e
finanziato dalla Regione anche qualora non twgtggetti che ne facciano parte
rispettino gli standard previsti, distinguendo mnasei componenti del sistema
(accreditati) e musei aderenti (non accreditatie gossano essere meglio
definiti i criteri di composizione della Commiss@tecnica regionale per musei
e ecomusei; che per quanto riguarda la rete docamane archivio della
produzione editoriale regionale si dovrebbe conmaidela presenza della rete
telematica della Regione Toscana. |l parere caotraui due articoli e le
raccomandazioni del CAL troveranno parziale acoogfito nel testo definitivo
approvato dal Consiglio regionale. La pdd n. 1®edolamento di attuazione
della legge regionale 20 ottobre 2009 n. 59 ‘Norpee la tutela degli animali.
Abrogazione della legge regionale 8 aprile 199548.(Norme per la gestione
dell'anagrafe del cane, la tutela degli animali ffezione e la prevenzione del
randagisma) specifica dal punto di vista tecnico una serieddiposizioni in
materia di tutela del benessere degli animali prevenzione del randagismo. Il
parere favorevole, espresso, all'unanimita € acegmato da raccomandazioni:
considerare I'opportunita di introdurre nel regoérto una norma che consenta
alle autorita territoriali competenti l'adozione dhnisure appropriate, ma
semplificate, circa il divieto di accesso ai caell@ aree destinate e attrezzate per
particolari scopi, come le aree giochi per bambspecificare e semplificare le
procedure relative all'iscrizione del cane all'arefg canina che, anche nel caso
di acquisizione dell'animale da un canile rifugimpongono I'obbligo al nuovo
proprietario.

6. FINANZA REGIONALE
Dal luglio al dicembre 2010 sono stati tre gli a#scrivibili al

macrosettore “Finanza regionale” di cui due propahtlegge e una proposta di
risoluzione. Il CAL ha espresso in tutti e tre isicgarere favorevole con
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raccomandazioni, con voto a maggioranza sulle mmtepodi legge ed
all'unanimita sulla proposta di risoluzione.

Di particolare significato la proposta di risoluzéon. 7 Documento di
programmazione economica e finanziaria per I'esacci2011, attorno alla
guale vi e stato un dibattito che ha impegnatadassnente la Giunta regionale e
l'intero sistema delle autonomie locali e che f@vato un punto di sintesi con
'approvazione della legge finanziaria per l'ann®12. A fronte di una
congiuntura complessa per le ricadute sul sistecmsmanico e sociale della
regione e per la ridefinizione, anche all'internel diostro territorio, di nuovi
assetti istituzionali il CAL ha ritenuto, nell'esprere il proprio parere, che
sarebbe stato necessario un confronto piu apprisforel articolato con le
autonomie locali, pur apprezzando lo sforzo conmpddlla Regione nel trovare
soluzioni adeguate. | due incontri svolti, al tavdi concertazione istituzionale e
al tavolo di concertazione generale, non sono satirdufficienti ad esaminare la
complessita dei problemi futuri, in particolare perealta di minori dimensioni
esposte piu di altre alla paralisi organizzatival €ollasso amministrativo. Al
riguardo si rende indispensabile una riflessionmpmlessiva sul metodo della
concertazione, per come e disciplinata e attuatarascana, rivolgendo la
massima attenzione, piuttosto che al rispetto dellmalita, alla sostanza dei
problemi che la crisi acuisce e che richiedonoezed di risultati e rapidita di
risposte. Quindi, pur esprimendo un parere favdegevlbCAL chiede alla Giunta
di introdurre nel testo un riferimento alle partaro difficolta in cui si trovano le
realta amministrative locali di piu piccole dimersi con specifico riguardo ai
comuni della montagna e, soprattutto, di correggletermine “soppressione”
delle comunita montane con il termine “superamengpiale punto di arrivo di
un percorso partecipato e condiviso fra tra tustbggetti istituzionali ai quali la
costituzione conferisce la funzione di promuovetetelare il territorio montano.
Su questo specifico aspetto la Giunta ha ritenutdoder accogliere i rilievi
avanzati dal CAL, oltre che dalle associazioni degli locali interessate e in
particolare 'UNCEM, eliminando dal testo il rifemento alla soppressione e
esprimendosi a favore di un graduale superameifitendo cosi implicitamente
un giudizio complessivamente positivo che si e wollare all’esperienza delle
comunita montane.

Il dibattito attorno ai temi della finanza pubbliealle ricadute sui bilanci
delle regioni dei tagli operati dal decreto legg®/2D10 € proseguito con
maggiore intensita quando all’esame del CAL sonmtgi le pdl n. 35 Legge
finanziaria per I'anno 2011 e n. 36 ‘Bilancio di previsione per l'anno
finanziario 2011 e pluriennale 2011-20138 CAL, apprezzando I'impostazione
complessiva della manovra finanziaria elaboratdad&®egione, esprime su
entrambi i provvedimenti il proprio parere favorévoTuttavia, riprendendo i
contenuti e le osservazioni manifestate durantanigjo iter concertativo dalle
associazioni di rappresentanza degli enti locak, woluto ribadire che, insieme
al necessario rigore, deve essere compiuto datipoRe uno sforzo per dare vita

141



a politiche di sostegno allo sviluppo, alla riceral’innovazione e agli
investimenti, al fine di sostenere la ripresa délt®scano. Allo stesso tempo si
sottolinea come debba necessariamente proseguirdldssione sul nuovo
assetto istituzionale che, partendo da alcuni eépisntrodotti nella legge
finanziaria 2011, dovra trovare i necessari equite soluzioni piu efficaci per
ridisegnare le funzioni e le competenze nel quaidmana nuova governance del
territorio. Aggiungendo una serie di raccomandaziadcune delle quali
proiettate sui provvedimenti che la Regione dow@tiare nel corso del 2011. In
particolare nelle raccomandazioni si esplicita dakepunto di vista finanziario la
Giunta deve impegnarsi per rimodulare, a partirepdassimi interventi sulla
manovra di bilancio, i tagli ai trasferimenti aghti locali in modo da distribuire
equamente fra i diversi livelli di governo terriede, gli oneri derivanti dalle
misure governative. Sul trasporto pubblico loc&edccomandazioni sono piu
puntuali e di dettaglio a conferma della critiatidquesto settore, particolarmente
colpito dai tagli e dall'interesse mostrato dagitidocali nel coordinarsi con la
Regione per trovare le risposte piu efficaci. Siedb, percio, alla Giunta di
definire con piu precisione I'importo dei trasfegnti mensili; formalizzare alle
province il mandato per sottoscrivere un contrattoe mesi utilizzando tutte le
risorse stanziate dal bilancio regionale; forniemeenti contrattuali comuni sulla
tipologia dell’atto da sottoscrivere concertati coappresentanti delle aziende a
livello regionale, stabilendo a livello regionalecriteri per la determinazione
dellequo compenso; esplicitare i criteri e i paetimsui quali saranno calcolati i
costi standard, determinare il limite del subappalfichiarare superata la
conferenza dei servizi minimi del 2005. Infine, sidrsante delle modifiche
ordinamentali introdotte nel testo della legge fimaria per il 2011, si ritiene in
particolare necessario proseguire il confrontoesulisposizioni riguardanti i
servizi pubblici locali e I'esercizio associato fdnzioni, applicando criteri di
efficacia e ragionevolezza miranti a integrare n@ggente il sistema
dell'associazionismo e dare certezza normativa mantiiaria ai bilanci e
all'attivita degli enti locali. Questioni che sostate riprese nel PRS 2011 e nel
documento preliminare sulla proposta di leggdorime sul sistema delle
autonomie: cooperazione istituzionale e finanziaresercizio associato di
funzioni e riordino di enti, politiche generali \&r i territori”.

| cinque provvedimenti rientranti in questo macttise, approvati nel
2011, riguardano tre proposte di legge, che hattemwato a voti unanimi parere
favorevole con raccomandazioni e due propostesdiuzione, sulle quali il CAL
con voto unanime ha espresso un parere integradnfevarevole.

La pdl n. 74 Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 2010,65.
(Legge finanziaria per I'anno 2011). Modifiche allygi regionali 42/1998,
41/2005, 35/2006 e 55/201@ cui norme intervengono, tra l'altro, sul trasio
pubblico locale, in materia di edilizia resideneiglubblica con progetti speciali
di recupero ed incremento del patrimonio in areeléa criticita abitativa con
interventi finalizzati alla realizzazione di nuoabitazioni ed al recupero del
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patrimonio abitativo da destinare ad edilizia skeciaa formulazione del parere
favorevole da parte del CAL € integrata da raccataaioni in merito ai
“Progetti speciali di recupero e incremento detipainio di edilizia residenziale
pubblica in aree ad alta criticitd abitativa”, wla valutare la possibilita di
estendere il sostegno finanziario anche a quei ooche, pur non rientrando in
tali aree, si trovino tuttavia in situazione di feoénza per quanto riguarda
I'offerta di abitazioni; e a valutare, nelle modalgenerali per la elaborazione e
presentazione dei progetti, 'opportunita di copséde le conferenze LODE fra i
soggetti titolari di iniziativa.

La pdl n. 122"“Legge finanziaria per I'anno 2012"ripropone nella
discussione in seno al CAL gli argomenti e le poapazioni espresse I'anno
precedente. Le manovre finanziarie approvate deemgm nel periodo agosto-
dicembre, con la conferma del taglio dei trasfentnerariali alle Regioni e
I'ulteriore riduzione del tetto di spesa relativiopatto di stabilita, obbligano la
Regione da un lato a proseguire e rafforzare ikg@seo di razionalizzazione della
spesa, verificarne l'efficacia sotto il profilo tlallocazione delle risorse e,
dall'altro, salvaguardare il livello degli impegralativi alle politiche sociali, alla
crescita economica, al rilancio del sistema produttoscano e alla difesa
delloccupazione. Il parere favorevole espressonumamente dal Consiglio
delle autonomie locali sulla proposta di legge fimaria, conferma
'apprezzamento del sistema delle autonomie perstprzi compiuti dalla
regione. La raccomandazione che accompagna il egamaccomandazione
riferita alla norma che stabilisce tra l'altro clm®n sono consentite nuove
edificazioni, manufatti di qualsiasi natura nedliea, nelle golene, sugli argini
dei corsi d’acqua, € in definitiva I'invito, rivaltalla Giunta regionale, ad evitare
rischi di generalizzazione e la conseguente ingapati valutare in modo
diversificato e appropriato le pianificazioni chene state oggetto di studi e di
approfondimenti conoscitivi concordati con gli affdelle autorita di bacino.

Il parere favorevole espresso dal CAL nellesamdéadpdl n. 123
“Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2012 pluriennale 2012/2014"
esame condotto contestualmente a quello sulla |éigpg@ziaria, contiene la
raccomandazione che, pure a fronte delle diffictittanziarie e alla necessita di
rimodulare verso il basso i trasferimenti agli eloitali, si mantengano per i
comuni disagiati e per le aree di montagna, lessteisorse previste nel bilancio
2011.

La proposta di risoluzione n. 4@fogramma regionale di sviluppo 2011-
2018 interviene su questioni che, alla luce dellaicesonomica in atto e dei
provvedimenti adottati dal legislatore statale,igitano sull’attivita di governo
degli enti locali territoriali ombre e pesanti pceapazioni. La risoluzione in
oggetto si inserisce in uno scenario internazioeah@zionale in cui consistenti
sono gli effetti della crisi finanziaria iniziat&ih2008, effetti a cui si aggiungono
le drastiche riduzioni dei trasferimenti erariali kmiti del patto di stabilita. Le
esigenze degli enti locali sono state espresseaimiara ampia e circostanziata
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nei numerosi incontri al tavolo di concertaziortéuzionale, e sono state accolte
nel testo del PRS per quanto riguarda le politiokegrate per i territori montani,
la conferma del supporto regionale alla rete tetexager consentire a tutti gli
enti di concorrere alla semplificazione amministae all'innovazione.

Il contenuto della proposta di risoluzione n. 5®otumento di
programmazione economica e finanziaria per I'esacci2012 riporta il
dibattito del CAL ai temi della finanza pubblicaag riflessi delle manovre
finanziarie impostate dal governo nazionale sulesist delle autonomie. Pur
ricordando gli esiti positivi della discussionesede di tavolo di concertazione
istituzionale, e pur esprimendo nel merito del pemlimento un parere
integralmente favorevole, si confermano le forg&eqarcupazioni, in particolare
per le province, per i possibili mancati trasfenmiger la gestione del trasporto
pubblico locale, si evidenzia come le regioni detabgarsi carico di un impegno
piu incisivo nel confronto con il governo per la difcca del patto di stabilita, si
ritiene che debbano essere attuate politiche misiire di sostegno dei territori
montani e delle aree disagiate della Toscana, amttraverso I'azione di
recupero dell’evasione.

7. PROVVEDIMENTI MULTISETTORE

Tra i provvedimenti multisettore si segnala la pdl 44 ‘Legge di
manutenzione dell’ordinamento regionale 2Q1€ulla quale il CAL si esprime
con un parere integralmente favorevole.

8. VERIFICA DELL 'ESITO DEI PARERI

Questo paragrafo ha I'obiettivo di verificare gecontro dato ai pareri del
CAL alla luce del dettato dell'art. 64 del regolart® interno dell’Assemblea
legislativa regionale, in base al quale a frontepdgeri contrari o sottoposti a
condizioni, espressi dal CAL, la commissione caaiel competente, ove ritenga
di non accoglierli, deve integrare il preambolol’ddb normativo o la parte
narrativa dell’atto amministrativo con la motivazeodel mancato accoglimento,

Tale verifica non riguarda i pareri relativi al sado semestre 2010, dato
che, come in precedenza anticipato, hanno avutib @sito integralmente
favorevole o, all’esito favorevole, sono state apagnate raccomandazioni,
mentre attiene il 2011 in cui si sono avuti pacem esito negativo o con esito
favorevole ma condizionato.

L’unica espressione di parere (parzialmente) cantrael 2011, riguarda
come visto, gli articoli 24 e 26 della pdd n. 114&htrambi non trovavano
supporto normativo nella legge regionale di rifegirto, di cui il regolamento
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costituisce atto semplicemente esecutivo. La Giumgionale ha ritenuto,
successivamente, di stralciare dal testo dellagstapdi regolamento la sezione
in cui gli articoli citati erano compresi.

Sia la pdl n. 48 “Modifiche alla legge regionale f&%braio 2005, n. 39
(Disposizioni in materia di energia) e alla legggionale 3 gennaio 2005, n. 1
(Norme per il governo del territorio)” sia la pdd 85 “Prima individuazione
delle aree non idonee, di cui al D.M. 10 settemPPd0 (Linee guida per
l'autorizzazione degli impianti alimentati da fontinovabili), alla installazione
di impianti fotovoltaici a terra” hanno ricevuto IdB8AL un parere favorevole
condizionato da proposte di modifiche avanzate ahd@gjlio regionale. Le
proposte di modifica sono state esaminate in unmeiame tra CAL e
Commissioni competenti e, successivamente, con empdifiche apportate
dalle stesse Commissioni, si € proceduto all’esdmen nuovo testo che ha
ricevuto il parere favorevole del CAL, accompagndéoraccomandazioni sulle
qguali la Commissione referente non ha ritenutordnpnciarsi.

Le condizioni che accompagnano la pdd n. 221 “Ragehto di
attuazione dell’'art. 62 della I.r. n. 1/2005 (Norper il governo del territorio) in
materia di indagini geologiche” sono accolte seppmolto parzialmente nelle
parti riguardanti “Situazioni caratterizzate da ipaosita idraulica molto
elevata” e “Situazioni caratterizzate da pericdéogiraulica elevata”.

La pdl n. 70 Disciplina degli impianti di radiocomunicazioheggetto,
come detto in precedenza, di un approfondito esdangarte del CAL, trova nei
lavori della commissione consiliare referente paezi accoglimento delle
condizioni espresse nel parere. Nel preambolo detige (I.r. n. 49/2011) si
legge, infatti, che “non possono essere accolf@dposte contenute nel parere
del Consiglio delle autonomie che chiedono di imeeun onere di rilascio di
fideiussione e di uno specifico atto d’obbligo datp dei gestori in occasione
del rilascio del titolo abilitativo”, richiamandougle motivazione le sentenze
della Corte costituzionale n. 336/2005 e n. 27202€1 e tutelano 'uniformita di
trattamento dei singoli operatori. In accoglimewkel parere del CAL, nello
stesso preambolo si precisa che la delocalizzazieg impianti € a carico dei
gestori e che é prevista “un’attivita regionaleadsistenza giuridica e tecnica ai
comuni per le problematicita che dovessero emergipo il piano di
risanamento regionale”.

Anche le modifiche poste quali condizioni per I'e=gsione del parere
favorevole alla pdl n. 90Modifiche alla l.r. n 1/2005 (Norme sul governo del
territorio), alla I.r. n. 47/1991 (Norme sulle baere architettoniche) e alla I.r.
5/2010 (Norme per il recupero abitativo dei sottb}e trovano nel preambolo
della I.r. 40/2011 ampia motivazione. Una partdedgthieste di modifica del
testo sono respinte, in particolare quelle che atidano la specificazione
dell'atto col quale si effettuano le ricogniziora @seguire da parte dei comuni
che hanno gia approvato il piano strutturale, dloudel Consiglio comunale
nell’iter di approvazione dei piani di interventonclusione negli interventi di
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riqualificazione delle aree a vincolo paesaggistiSono, invece, accolte le
condizioni che riguardano [I'eliminazione dell'eveake disincentivo alla
formazione dei regolamenti urbanistici, da partgratiutto dei comuni di minori
dimensioni, che potrebbe derivare dall’applicazideie norme contenute nella
legge in esame, la previsione degli incrementi tlabaire agli interventi di
rigenerazione urbana contenuti in un atto di ricwigne formato in coerenza
con i contenuti del piano strutturale approvatmopportunita di prevedere per
legge un esperto nominato dalla Regione nella casione per la valutazione
degli interventi di rigenerazione urbana ed il cwamento delliter di
approvazione dei piani di intervento con i processutativi obbligatori per
legge, in modo specifico la VAS.

Infine, per quanto riguarda la pdl n. 95, diventate68/2011‘Norme sul
sistema delle autonomie localita condizione espressa dal CAL riguardante il
recepimento delle novita introdotte dall’art. 16 dd. n. 138/2011, convertito
con legge n. 148/2011, (sulle quali la Regione hlampsso, anche su
sollecitazione del CAL, ricorso innanzi alla Cortostituzionale) trova
accoglimento nel Capo V del testo approvato dalsighio regionale “Unioni di
comuni a disciplina differenziata” e piu precisateenegli artt. da 59 a 61. Delle
nove raccomandazioni contenute nel parere del GAd gna non viene accolta
nel testo definitivo. Di particolare rilevo le méidhe contenute nell’art. 4 dove,
su specifico rilievo del CAL, si prevede una speaeifintesa tra presidente della
Giunta e presidente del Consiglio delle autonomaeali per definire le modalita
di partecipazione del CAL al tavolo di concertasastituzionale. Altrettanto
significativa, nella direzione di un rafforzamentel ruolo del CAL, la
previsione contenuta nell’art. 5 circa l'istituzeomi un’apposita commissione
congiunta tra Consiglio regionale e Consiglio dedigtonomie locali con il
compito di elaborare proposte per il riordino dellinamento regionale degli
enti locali e lindividuazione dei principi, delleorme e delle politiche di
cooperazione tra Regione ed enti locali.
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LA CONFERENZA PERMANENTE DELLE AUTONOMIE SOCIALI

REDATTRICE Rita Lupi

1. PREMESSA

La Conferenza permanente delle autonomie socidR&S), prevista
dall'articolo 61 dello Statuto, € l'organismo delomiglio regionale che
rappresenta la sussidiarieta sociale - valore toagtnale riaffermato nel nuovo
assetto disegnato dal federalismo - e costituigdedgo" della rappresentanza
delle autonomie che compongono il Terzo settoreeeaperano nel mondo del
volontariato, dell'associazionismo sociale e del pfit.

La legge istitutiva (legge regionale 4 aprile 2007,20) dispone che
svolga funzioni consultive e di proposta sui pnuadi atti di programmazione
economica, sociale e territoriale della Regione,individua il numero
complessivo dei componenti (33) stabilendo che daféenza sia comunque
costituita quando sia stato designato un numeroesinbri pari alla meta piu uno
dei componenti, salvo successiva integrazione.

Nellambito della IX legislatura, la Conferenza tata nominata con
decreto del Presidente del Consiglio regionale gi#ea2011, n. 3 ed € stata
insediata il 27 aprile 2011. Ne fanno parte 20 rapgntanti delle autonomie
sociali.

Nonostante l'articolo 61 dello Statuto e, consegemente, la legge
istitutiva non attribuiscano alla Conferenza potkiiniziativa legislativa e che la
stessa non si inserisca propriamente nel procedimiegislativo, come altri
organismi consiliari, essendo chiamata a svolgemme detto, le proprie
funzioni consultive e di proposta esclusivamenteaiudi programmazione, é
opportuno trattare di questo organismo per duewndti primo luogo perché
attraverso i principali atti di programmazione ewwica, sociale e territoriale, su
cui la Conferenza esprime il proprio parere obldtiga, si indirizza anche la
futura attivita legislativa della Regione. In sedonluogo perché in quanto
rappresentativa del Terzo settore che ha gia agsedté destinato ancor di piu
ad assumere in periodi di crisi economica, socalastituzionale come quello
che stiamo vivendo, un ruolo fondamentale nellaiesaccivile, sarebbe
auspicabile la previsione di funzioni consultivell@eConferenza anche con
riferimento alle proposte di legge direttamentadirettamente collegate agli atti
di programmazione.

2. PROBLEMATICITA EMERSE NEL CORSO DELL 'VIII LEGISLATURA .

Fin dall'inizio dell'attivita della COPAS sono enseraspetti problematici
insiti nella I.r. 20/2007 che hanno reso diffidil@perativita di questo organismo
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in quanto la normativa prevedeva per la nominawfédio di presidenza, per
'adozione e la successiva approvazione del regahdon interno della
Conferenza, per la validita delle sedute, maggieanalcolate sul numero
massimo dei componenti.

Un ulteriore aspetto critico risiedeva nell'impdskia di raggiungere la
composizione plenaria per la rigidita dei critandividuati per I'acquisizione
delle candidature degli organismi associativi.

Per affrontare tali problematiche, con deliberagiodell’Ufficio di
presidenza del Consiglio regionale 27 maggio 201@.1, sono stati modificati,
in senso ampliativo, i requisiti, le modalita dirdftazione degli elenchi e di
acquisizione delle candidature e, con la legge ahutenzione dell'ordinamento
regionale 2011 (legge regionale 21 marzo 20110h. & stata modificata la I.r.
20/2007 prevedendosi la possibilita di deliberaralidamente con la
maggioranza dei componenti nominati, di adottarerilerio della maggiore
rappresentativita in caso di candidature soprannramee e di consentire
all’organismo proponente di sostituire, anche anier scaduti, il candidato, che
fosse risultato ineleggibile.

La necessita di intervenire per adeguare il regefdm interno della
Conferenza alle modifiche introdotte alla I.r. 200Z, e stata I'occasione per
rivedere le disposizioni relative alle modalita cnvocazione, prevedendo
procedure piu rapide anche con l'utilizzo dellatposlettronica e, in coerenza
con l'articolo 70 del regolamento interno del Cgfisiregionale 12/2010, e stata
estesa la possibilita di espressione dei parercatnpetenza, prevedendo la
formulazione di “parere favorevole con condizioalie obbliga la Commissione
consiliare, titolare del parere referente, a moévamancato accoglimento delle
condizioni espresse. Il testo modificato del regmato e stato adottato dalla
Conferenza nella seduta del 27 maggio 2011 e apfrawella seduta del 15
luglio 2011, dopo la pronuncia senza rilievi defficio di presidenza del
Consiglio regionale per quanto riguarda i profitireenti al raccordo procedurale
e funzionale tra Conferenza e Consiglio regiontdes.

3. IL PROGRAMMA ANNUALE DI ATTIVITA

La I.r. 20/2007 prevede che la COPAS organizzopprlavori sulla base
di un programma annuale di attivita. A tal finellaseduta del 15 luglio 2011, e
stato presentato un documento, elaborato dallaidereza e poi approvato
all'unanimita dall’assemblea plenaria, in cui comano le riflessioni, i
suggerimenti e le sollecitazioni espresse dai earnponenti affinché, pur
partendo dall'individuazione delle funzioni preesialla legge, fossero definite
alcune iniziative specifiche e, soprattutto, unaadelogia di lavoro.

Se da una parte emerge la necessita di adottarmaaiaita di lavoro che
possa concretizzarsi in uffici di presidenza “gkdr” alla partecipazione di
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soggetti esperti, anche delegati dai vari organassiociativi, per I'espressione
dei pareri obbligatori previsti, dall'altra si mé&sta chiaramente il proposito di
affrontare il tema della “qualita” della partecip@ze che non si limiti alla sola
produzione di un parere ma consenta ai rapprederdah Terzo settore di

intervenire in modo propositivo nella determinazatelle politiche pubbliche.

Il percorso tracciato individua, pertanto, un agpro proattivo alle
problematiche esistenti che, come primo atto,r&retizzato in un documento
guale contributo per la predisposizione del Piaaoitario e sociale integrato
regionale 2012-2015 tuttora in fase di elaborazione

Al fine, poi, di garantire un’ampia partecipazicaedibattito generale sul
“welfare: territorio, sussidiarieta, partecipaziofie e per approfondire le
tematiche inerenti il ruolo delle autonomie sociati preparazione della
conferenza sullo stato delle autonomie sociali mschna, prevista dalla I.r.
20/2007 e organizzata annualmente in collaboraztonel Consiglio regionale,
sono state previste tre iniziative territoriali pexccogliere ed elaborarke
espressioni e i suggerimenti delle organizzaziehiTegtrzo settore che vi hanno
partecipato.

Infine il programma di attivita ha anche previstoahlizzare una ricerca,
affidata ad IRPET, in collaborazione con il Consigllelle autonomie locali
(CAL), sul tema dell’esternalizzazione dei servmibblici locali a operatori
privati e il ruolo delle autonomie sociali.

4. LAFORMULAZIONE DEI PARERI OBBLIGATORI

Nel 2011 sono stati assegnati alla COPAS due pohmenti per
'espressione del parere obbligatorio, le proposie risoluzione n. 49:
“Programma regionale di sviluppo 2011-2015. AdoZiane. 56 ‘Documento di
programmazione economica e finanziaria per I'esacci2012. Adoziorie In
entrambi i casi é stata richiesta la presenza défigi della Giunta regionale per
i necessari approfondimenti e, in particolare, pesame del documento di
programmazione economica e finanziaria e stata amaita una riunione
dell'ufficio di presidenza a cui hanno partecipaioche soggetti esterni alla
COPAS ma delegati dai componenti in qualita di gsp# dibattito e, poi,
continuato in assemblea plenaria alla presenzaAdséissore al'Welfare e
politiche per lacasa” e dellAssessore al “Diritto alla salute” €d stata
'occasione per un primo confronto sulle politicieolte all'integrazione socio
sanitaria. Su entrambi i provvedimenti la COPASebpresso parere favorevole
segnalando, tuttavia, per quanto riguarda il Progna regionale di sviluppo
2011-2015, la necessita di concentrare I'attenziere risorse a favore delle
famiglie, dei giovani e delle donne e dei settoagfli della societa con interventi
a sostegno e promozione del capitale umano e sceidklle reti di relazione e

solidarieta.
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LA COMMISSIONE REGIONALE PARI OPPORTUNITA’

REDATTRICE: Elisabetta Castelli

1. PREMESSA

La Commissione regionale pari opportunita é ststituita con la legge
regionale 23 febbraio 1987, n. 14, ed € attualmeldeiplinata dalla nuova
normativa la legge regionale 15 dicembre 2009, thretante: “Commissione
regionale per le pari opportunita” approvata daistglio regionale il 9 dicembre
2009 e pubblicata sul BURT n. 54 del 18 dicembr@2parte 1.

Il vigente Statuto la colloca tra gli Organi dtdla e garanzia e stabilisce
che “.. € un organismo autonomo con sede pres§wrisiglio regionale ed
esercita funzioni consultive e di proposta nei comf degli organi regionali,
funzioni di controllo e monitoraggio sulle politieh regionali ai fini
dell'applicazione dei principi di non discriminan® e di pari opportunita fra
donne e uomini, nonché funzioni di verifica sulfdipazione delle disposizioni
dell'articolo 117, comma settimo, della Costituzdn(articolo 55).

Le sue competenze consultive della sono discig@idatl’articolo 5 della
legge regionale 15 dicembre 2009, n. 76 in virtl gleale: “esprime parere
obbligatorio sulle proposte di legge all’esame @ehsiglio regionale in materia
elettorale, di nomine, di pari opportunita, di orgaazione del personale, di
bilancio preventivo regionale nonché sul programmegaonale di sviluppo, sugli
atti di programmazione generale e di settore nomsthrogrammi di attivita
dell'lstituto regionale per la programmazione eaoita della Toscana (IRPET)
e dell’Agenzia regionale di sanita (ARS)”.

Inoltre la Commissione regionale pari opportunitaud esprimere
osservazioni facoltative su tutte le proposte diditcompetenza del Consiglio
regionale, per i profili attinenti al rispetto elaalpromozione dei principi
costituzionali e statutari di parita e di non disénazione fra i generi’ed
esprime osservazioni sul rispetto del principio pari opportunita e
rappresentanza di genere nelle nomine effettudize Ragione.

L’Ufficio di supporto a detto organismo provvedéistruttoria degli atti,
predisponendo un esame preliminare volto ad inditasussistenza del rispetto
dei principi di uguaglianza di genere, imposti dallisposizioni costituzionali,
statutarie e legislative, valutando se e opportéoronulare osservazioni in
merito al testo oggetto del parere.

A cio segue la proposta dell’'ufficio alla Commissomedesima recante
un’analisi con una relazione illustrativa e consa@eni giuridiche in merito alla
proposta di legge o di deliberazione.
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In alcuni casi, a titolo collaborativo, sono formatil rilievi alla
competente commissione consilianeca la coerenza della proposta normativa
con le altre norme poste a tutela delle pari opmitd

Nella seduta plenaria della Commissione regionategpportunita viene
illustrata la proposta di legge o di deliberaziane€ui segue la discussione e
quindi I'approvazione del parere o delle osservaizahe, ai sensi dell’articolo
66, comma 3, del regolamento interno dell’Assemiblelalegislativa regionale,
(regolamento interno 27 gennaio 2010, n.12) sonat@ al Presidente del
Consiglio ed alla Commissione consiliare competpetemateria.

Quest'ultima esamina il parere e le osservazionsexondo quanto
dispone [larticolo 64, come richiamato dall’articol66 comma 3, del
regolamento interno n. 12 del 27 gennaio 2010, layaaritenga di non
accogliere un parere contrario o condizionato eddglimento di modifiche
relativo ad una proposta di legge o di regolamentegra il preambolo dell’atto
con la motivazione di tale mancato accoglimentd.ddso di parere contrario o
condizionato all'accoglimento di modifiche relatia®l una proposta di atto
amministrativo, la motivazione del mancato accoghio e inserita nella parte
narrativa dell’atto”.

2. ANALISI DEI PARERI ESPRESSI DALLA COMMISSIONE PARI OPPORTUNITA

Quella di seguito illustrata & I'analisi dell'atiti@ consultiva svolta dalla
Commissione regionale pari opportunitad € relativa al periodo intercorrente
tra aprile 2010, ovvero dall'insediamento dellal€gislatura fino a dicembre
2011.

Occorre peraltro rilevare che a seguito del rinnakel Consiglio
regionale eletto nelle consultazioni del 28 e 292m&010, nel periodo sopra
indicato si € determinata la decadenza della CRRMimata nell'VIII
legislatura, la quale ha cessato di svolgere lpr@attivita il 23 luglio 2010.

Ad essa in data 12 ottobre 2010 e succeduta adtramissione che é
attualmente in carica.

Relativamente allanno 2010 la Commissione regemeri opportunita
ha concentrato la propria attenzione sulla:

1. proposta di legge n. 1 del 21.05.2010, recante dumorme per I'elezione
del Consiglio regionale e del Presidente della Giwegionale” in merito alla
guale si é espressa nella seduta plenaria deuth@i2010.

La commissione ha ritenuto di non apprezzare I'ghrmne della legge
regionale 17 dicembre 2004, n. 70, (“Norme perel@zgone dei candidati e
delle candidate alle elezioni per il Consiglio mwle e alla carica di
presidente della Giunta regionale”), contenutaangtbposta di legge oggetto
di parere obbligatorio.
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In particolare ha ritenuto imprescindibile la nestgsdi garantire, in tema di
candidature e definizione delle liste, la doppef@renza di alternanza.

. Successivamente, considerato che I'Ufficio di Rlesta della Commissione
regionale pari opportunita, ai sensi e per glitaéfiell'articolo 5, comma 4,

della legge regionale n. 76 del 2009, puo delilergoareri qualora vi sia
urgenza e non sia possibile riunire la commissiartempo utile, lo stesso si
e espresso sulla proposta di legge n. 35 del Bmbre 2010 (“Legge

finanziaria per I'anno 2011") e sulla propostaatde n. 36 del 5 novembre
2010 (“Bilancio di Previsione per l'anno finanzaar2011 e Pluriennale
2011/2013").

In tale occasione ha espresso parere favorevdie dué proposte di legge
pur manifestando una forte preoccupazione sul manento delle
disponibilita finanziarie necessarie a garantirenégessaria continuita alle
politiche di genere e la piena attuazione degliegmp assunti per il sostegno
al lavoro e all'imprenditorialita femminile, e degbiettivi del nuovo quadro
normativo di riferimento in materia di parita trarcthe e uomini.

Nell’arco del 2011, la nuova Commissione regionadei opportunita si
riunita complessivamente 12 volte.

Nel corso di tali sedute la Commissione regionasi @pportunita ha
espresso 3 pareri obbligat@u proposte di deliberazione, 6 su proposte di
leggee 2 su proposta di risoluzione.

In merito alla proposte di deliberazione, la Consitise si € espressa
positivamente, non rilevando elementi di valutaeioregativi riferibili alle
politiche di genere nei provvedimenti oggetto del ssame.

. Anzi con riferimento alla proposta di deliberazianel30 del 18 aprile 2011
recante: “Atto di indirizzo pluriennale in materi ricerca e innovazione
2011-2015 (art. 6 I.r. 20/2009). Approvazione.”,Gammissione regionale
pari opportunita ha apprezzato il contributo dattarca per il miglioramento
della qualita della vita, nonché la qualificazioeda valorizzazione delle
competenze umane e dell'occupazione proprie delvvedimento; nel

contempo ha sottolineato I'opportunita di incentevée politiche di genere
anche in questi settori.

Relativamente alle proposte di legge esaminatecoedo del 2011, preme
rilevare che, esaminando i pareri espressi, la Ciesiome regionale pari
opportunita ha posto l'attenzione sulla necessiia incentivare la
partecipazione equilibrata delle donne e degli momei processi decisionale
quale azione positiva volta a realizzare opporéueiquivalenti; cosi come
previsto anche dal vigente Statuto regionale afaelet proprie finalita, alla
lettera f), stabilisce: “il diritto alle pari opponita fra donne e uomini e alla
valorizzazione della differenza di genere nellaavdociale, culturale,
economica e politica, anche favorendo un’adegusipresentanza di genere
nei livelli istituzionali e di governo e negli eqtubblici”.

152



Questo obiettivo era gia stato definito come un moim fondamentale

dell’attivita della Commissione negli anni passatnche nel corso del 2011
la Commissione regionale pari opportunita ha inf@smomuovere riflessioni

volte a superare la concezione culturale che inggedialle donne di

accedere ad alcuni ruoli e funzioni consideratitwalmente legati a

stereotipi maschili.

. In tal senso €& opportuno ricordare le osservazfoninulate in merito
alla:proposta di legge n. 56 del 27 gennaio 201Mddifiche alla legge
regionale 26 luglio 2002, n. 32 , Testo unico dellmmativa della Regione
Toscana in materia di educazione, istruzione, tareento, formazione
professionale e lavoro”) in ordine alla quale, lan@nissione ha formulato

parere negativo.

La proposta di legge infatti, escludendo per la @ussione regionale
permanente tripartita alcune disposizioni dellagiegegionale 8 febbraio
2008, n. 5 si poneva in contrasto con il principiolto a garantire
lalternanza ed il rispetto della rappresentanzageinere in tutti gli atti
normativi e di programmazione, nonché nelle noménelesignazioni di
competenza della Regione Toscana.

La Commissione regionale pari opportunita nell’aimlgiella propria attivita
consultiva ha voluto sviluppare I'esame dei pralmmeenti nell’ottica di

rendere effettiva [I'attuazione delle strategie diaimstreaming ed
empowerment, con riguardo sia al rafforzamentawegcanismi istituzionali
ed all'integrazione permanente delle politiche eingre in tutte le politiche
della Regione, sia allladeguamento e potenziamdagh strumenti di pari
opportunita.

Tutto cio nella convinzione che la parita di gengebba essere intesa come
implementazione delle diverse politiche regionali @emento essenziale
della crescita socio-economica dell'intera regioneclusione delle donne
nel mercato del lavoro e nel processo di elabongz® di decisione delle
politiche condiziona infatti la qualitd della vitd sviluppo sociale, la
crescita economica.

La Commissione regionale pari opportunita & I'oigar istituzionale che si
pone al centro di questa complessa trama di ifdioni tematiche ed
istituzionali ed e in quest’ottica che ha espre#ssuo parere anche con
riferimento alla:

. proposta di legge n. 122 del 18 novembre 2011 (Geefnanziaria per
lanno 2012") ed alla proposta di legge n. 123 @8l novembre 2011
(“Bilancio di Previsione per l'anno finanziario 20le Pluriennale
2012/2014").

In tale occasione ha infatti sottolineato la neitésdi avviare l'integrazione
del bilancio con l'analisi dell'impatto di genereerpla promozione di
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un’effettiva e reale parita tra donne e uomini, @msne previsto dall’articolo
13 della Legge regionale 2 aprile 2009, n. 16tf4dinanza di genere”).

L’analisi di genere del bilancio pud concorrereranpuovere una lettura ed
un’analisi della popolazione e delle diverse esigepresenti nella comunita
e a rispondere coerentemente ad esse, a sensitsligi amministratori e la
cittadinanza sulla questione di genere e sullinmpativersificato delle
politiche, nonché a rafforzare il principio di tp@senza e di partecipazione
per la gestione delle risorse collettive e dellitipbe pubbliche.

6. La stessa necessita e stata sottolineata anchefeamento alle proposte di
risoluzione n. 49 del 18 aprile 2011 (“Programmgiarale di sviluppo
2011-2015") e n. 56 del 1 giugno 2011 (“Documenigrbgrammazione
economica e finanziaria per I'esercizio 2012”).

Contestualmente e stata rilevata la necessitagiilce un sistema di azioni
volte alla conciliazione vita-lavoro per il ragggimento di una piena parita
di genere nella vita sociale, culturale ed econanatfine di promuovere
l'integrazione delle politiche di genere non soégl strumenti normativi ma
anche nell'attivita di programmazione della Regidscana.

E’ infatti convincimento della Commissione regianglari opportunita che la
valorizzazione delle risorse femminili e la diffase della cultura di parita e
pari opportunita debba affermarsi come un impadetgmincipio trasversale
delle politiche pubbliche che, attraverso intervenbn piu isolati e
occasionali, ma articolati e tarati su specifichiebfematiche di contesto,
siano in grado di realizzare I'obiettivo di eguaghia tra i generi oltre che
esprimere opportunita di sviluppo che interessanieifa societa.

3. ATTIVITA ’ DI COMUNICAZIONE ED INFORMAZIONE

La Commissione regionale pari opportunita ha volptore attenzione
all'attivita di informazione e comunicazione esterranche per [lattivita
consultiva, nella consapevolezza dellimportanzarehdere nota la propria
collaborazione alla produzione normativa volta aragtire la valorizzazione
della differenza di genere.

Lo strumento con cui é stata attuata questa fanaliina apposita sezione
nel sito internet dedicata ai pareri formulati nebrso dell’anno dalla
Commissione medesima.
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L'ATTIVITA REGOLAMENTARE
REDATTORI: M. Mingioni, L. Balloni, D. Consiglio

1. |L QUADRO STATUTARIO

L’articolo 42 dello Statuto attribuisce alla Giuntka competenza ad
adottare i regolamenti di attuazione delle leggiorali, degli atti e delle norme
comunitarie. In tutti questi casi la Giunta e tenat sottoporre la proposta di
regolamento al parere della commissione consitarapetente per materia, che
si deve pronunciare entro trenta giorni, termiesdorso il quale la Giunta puo
procedere all’approvazione definitiva dell’atto,ectiene emanato con decreto
del Presidente della Giunta. Nel caso in cui ilotamento riguardi I'esercizio
delle competenze degli enti locali deve essereopgo$to anche al parere
obbligatorio del Consiglio delle autonomie locaért( 66, comma 3 dello
Statuto); la normativa vigente non prevede un teenper 'emanazione di tale
parere.

Sono di competenza del Consiglio (art. 42, comnazI® Statuto) i soli

regolamenti delegati dallo Stato nelle materieainpetenza esclusiva statale ai
sensi dell’art. 117 comma sesto della Costituzione.

2. | DATI QUANTITATIVI

Nell'arco di tempo considerato (dal mese di magigb 2010 al 31
dicembre 2011) il Presidente ha emanato 23 regolyre cui 5 nel 2010. Fra
essi non figurano regolamenti di diretta attuazidhéeggi statali (e quindi di
competenza del Consiglio regionale), né di nornaatemunitaria.

Dei 23 regolamenti 9 (di cui 1 del 2010) sono dimar emanazione, e 14
(di cui 4 del 2010), di modifica di regolamenti &igi. Si conferma quindi
I'esigenza forte di “manutenzione” della discipliregolamentare, gia segnalata
come tendenza nel precedente rapporto, e anzi taliseato come, in una
pluralita di casi, le modifiche siano estremamgniatuali e quantitativamente
minime, tali da suggerire una riflessione sull'oppoita di "regolamenti di
manutenzione”, sulla scia di quanto avviene péedgi, ai sensi dell'articolo 13
della I.r. 55/2008 sulla qualita della normaziolbg contempla astrattamente
tale possibilita).

Al 31 marzo 201 il numero dei regolamenti vigenti era di 110. Tale
dato si ottiene con lo stesso metodo usato patdbto delle leggi in vigore, vale

2 Data di conclusione della scorsa legislatura
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a dire sommando i regolamenti approvati, sottraegdelli abrogati e non
conteggiando quelli di mera modifica testuale. Igalamenti di prima
emanazione approvati nel periodo di tempo consideteanno operato 5
abrogazioni espresse, che, sempre a seguito deltalita di calcolo sopra
descritte, portano il totale a 114.

Va segnalato che il regolamento 33/R/2011, netgére il regolamento
13/R/2004, ha omesso di abrogare espressamerggollamento 48/R/2010, di
modifica testuale del 13/R. Il regolamento 48/RR{the €& stato comunque
conteggiato, com'é owvio, fra gli emanati) €& quinda considerarsi
implicitamente abrogato.

I numero totale dei regolamenti emanati dall’inizidella prima
legislatura al 31 dicembre 2011 é di 273. Il numdroegolamenti abrogati in
modo espresso nello stesso arco temporale € di 99.

3. | DATI QUANTITATIVI PER MATERIA

Una suddivisione per materia dei regolamenti emdraatl maggio 2010
e il 31 dicembre 2011 evidenzia i seguenti risultat

Servizi alla persona e alla comunita (8):
6 tutela della salute
1 beni e attivita culturali
1 istruzione scolastica e diritto allo studio umsrerio
» Sviluppo economico e attivita produttive (8):
1 agricoltura e foreste
3 sostegno all'innovazione settori produlttivi
2 turismo
2 protezione della fauna
» Territorio, ambiente e infrastrutture (3):
3 risorse idriche e difesa del suolo
* Organizzazione e personale (1):
1 personale regionale
e Multisettore (1):
1 (appalti e contratti pubblici)
* Altro (2):
2 (1 procedimenti amministrativi, 1 programmazione)

Per quanto attiene alla distribuzione dei regoldmenrelazione alle
direzioni generali proponenti, emergono i seguéati:

Competitivita del sistema regionale e sviluppoalebbmpetenze: 10
Diritti di cittadinanza e coesione sociale: 6
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Politiche territoriali e ambientali: 3
Presidenza: 2
Organizzazione e risorse: 2

4. ANALISI QUALITATIVA

L'applicazione ai regolamenti 2010-2011 dellindima di qualita
rappresentato dal numero di articoli e commi haifori seguenti risultati: i 23
regolamenti emanati si compongono di 314 articor una media di 14,2
articoli a regolamento, e di 817 commi per una medi 37. Tale dato
comprende anche i regolamenti di mera modificgpettv ai quali 'uso di
particolari tecniche di novellazione rende non #igativo il risultato di
guest’analisi, in quanto alla brevita formale di tasti non necessariamente
corrisponde la brevita sostanziale e la facile ileih: ad esempio il d.p.g.r.
6/R/2011 consta di 5 soli articoli, ma l'articoloirdroduce nel regolamento
modificato un intero capo composto di 16 articoli.

Se si limita I'analisi ai soli regolamenti di nuoesnanazione il totale
degli articoli & di 239, per una media di 29,9, tnem commi sono 721 per una
media di 90. Tenendo conto che questi sono i tegtlamentari che contengono
discipline compiute delle rispettive materie le€idppaiono congrue.

5. RAPPORTI TEMPORALI FRA LEGGI REGIONALI E REGOLAMENTI DI
ATTUAZIONE

Per quanto riguarda i tempi previsti per l'appragae dei relativi
regolamenti nelle rispettive leggi di riferimeniioguadro € il seguente:

a) un solo caso di approvazione anticipata (42/R/2011)

b) due ritardi minimi, 7 e 41 giorni rispettivamente;

C) nei rimanenti casi scostamenti piuttosto cospidai,300 a 524 giorni (il
d.p.g.r. 38/R/2011).

La media risultante & di circa 259 giorni, risudtaiertamente in sé non
commendevole ma che rappresenta comunque un sajivb miglioramento
rispetto al periodo 2009 - primo trimestre 2010/ geale la media dello
scostamento aveva raggiunto l'esorbitante cif@Qqigiorni.

6. | TEMPI DELL 'ITER DI APPROVAZIONE DEI REGOLAMENTI

Per quanto concerne i tempi connessi all’iter fdentk approvazione dei
regolamenti - vale a dire l'intervallo di tempo cheercorre fra I'adozione

157



dell'atto in prima lettura e la sua approvazionéritva da parte della Giunta
regionale - si é registrato un tempo minimo di k&g ed un tempo massimo di
357 giorni, per una media di 55 giorni. Il termim@assimo tuttavia si spiega con
'avvenuta notifica del testo alla Commissione peso (si tratta del d.p.g.r.
60/R/2010, di modifica del 47/R/2004 relativo alrofao "Agriqualita). Ancora,
per il regolamento approvato con d.p.g.r 38/R/2@dil attuazione della I.r.
59/2009 in materia di tutela degli animali), la @@ ha apportato delle
modifiche al testo dopo il rilascio del parere d€llommissione competente, e ha
ritenuto di acquisire un nuovo parere della stessay un conseguente
allungamento dei tempi di approvazione. Se si depucalcolo da questi casi
anomali ma giustificati, rimane un isolato scostatnemassimo di 150 giorni,
mentre la relativa media e di 56,7 giorni.

Ai sensi dell'articolo 42, comma 2, dello Statute, commissioni
consiliari competenti per materia hanno 30 giornitesmpo per esprimere |l
proprio parere sul testo approvato dalla Giuntgrma lettura; decorso tale
termine la Giunta pud procedere all’approvaziongndva anche in assenza
del parere della commissione.

Nel periodo considerato le commissioni consili@nho espresso sempre
il loro parere. Per quanto riguarda il rispetto @eiine previsto dallo Statuto, si
e registrato un tempo minimo di 2 giorni e un tenmpassimo di 164, per una
media di 34,9 giorni. In tutti i casi la Giunta hamunque ritenuto opportuno
attendere l'espressione del parere da parte deittanissione consiliare prima
dell’'approvazione definitiva del regolamento.

7. |L PARERE DELLA COMMISSIONE CONSILIARE

| pareri espressi dalle commissioni consiliari ans dell’articolo 42,
comma 2, dello Statuto possono essere cosi casifi
- 12 pareri favorevoli;

- 4 pareri favorevoli accompagnati da “raccomandazion
- 4 pareri favorevoli accompagnati da “osservazioni”;
- 2 pareri favorevoli accompagnati da “inviti”;

Segnalazione a parte merita il d.p.g.r. 22/R/20fdgolamento di
attuazione della I.r. 21/2010 (Testo unico dellgpdsizioni in materia di beni,
istituti e attivita culturali), che rappresenta Ipabilmente un caso di scuola, in
guanto la V commissione consiliare ha espresso arer@ favorevole,
accompagnato sia da inviti che da raccomandazia@on (proposte di
emendamento), fuorché su due articoli, su cui Héoaetato di non esprimere
alcun parere.

Rispetto alla parte finale della scorsa legislatsiraegistra quindi una
apprezzabile semplificazione della terminologidia#ata per connotare i rilevi

158



delle commissioni. La Giunta ha accolto tali prdpodi modifica - e adeguato
conseguentemente il testo del regolamento - Iinegrde in 3 casi,
parzialmente in 6 casi.

In tutti i casi di accoglimento solo parziale ilepmbolo ha esplicitato la
motivazione del non pieno recepimento. Va perakrodenziato come lo
scostamento dai pareri sia stato minimo (una selle groposte formulate), con
'eccezione del d.p.g.r. 22/R/2011, per il quale Gaunta ha disatteso
motivatamente 4 dei rilievi della commissione, efp a un parere comunque
estremamente articolato come ricordato poco sopra.

Il numero di pareri accompagnato da rilievi e balisso di accoglimento
- almeno parziale - degli stessi confermano lo gweénto di un corretto
rapporto dialettico tra Consiglio e Giunta.

8. |L PARERE DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

| pareri espressi dal Consiglio delle autonomiealio¢CAL) ai sensi
dell’articolo 66, comma 3, dello Statuto sono s&tidi cui 3 favorevoli e 3
favorevoli con raccomandazioni.

Le raccomandazioni del CAL sono state accolte phrante, con
motivazione.

Rammentando che la normativa vigente non stabiliscéermine per il
rilascio del parere da parte del CAL, i tempi efetcon in cui lo stesso ha
rilasciato i pareri di propria competenza oscilldn® un tempo minimo di 1
giorno e un massimo di 64, per una media di 2Q&gi

9. IL RISPETTO DELLA LEGGE SULLA QUALITA DELLA NORMAZIONE : LA
MOTIVAZIONE DEI REGOLAMENTI E LA DOCUMENTAZIONE DI
ACCOMPAGNAMENTO

La legge regionale 22 ottobre 2008, n. 55 (Disposizsulla qualita della
normazione) contiene quattro disposizioni sui raganti. Due di esse (articoli
18 e 19) riguardano aspetti formali: l'articolo I®ntiene le formule di
emanazione, prescrive che il titolo dell'atto recbomunque la parola
“regolamento”, e stabilisce che le rubriche degiticali contengano il
riferimento alle disposizioni di legge di cui casiscono attuazione. Se la prima
delle due prescrizioni formali e stata uniformeneeapplicata (tranne in un
caso), la seconda (quella sulle rubriche) é siatttdsa in 4 dei 9 regolamenti di
prima emanaziorié

%0 Sono stati considerati solo quelli di prima emaorae, in quanto per quelli di modifica non scattireia
una modifica della legge di riferimento l'individziane della disposizione da citare sarebbe impissib
ripetitiva di quella della disposizione modificata.
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Ormai pacifica I'applicazione dell’articolo 19 sullhumerazione dei
regolamenti, che ha cristallizzato in norma la tecegia in essere dalla
legislatura precedente, di un’unica numerazione |@gyi e regolamenti,
utilizzando per questi ultimi il contrassegno “/R”.

L’articolo 8 stabilisce quali documenti debbanoredare i regolamenti:
si tratta della relazione illustrativa e di quelécnico-normativa. Si registra la
presenza della documentazione di accompagnamentitiiincasi.

Naturalmente la previsione piu significativa della 55/2008 & quella
relativa alla motivazione delle leggi e dei regotenti, che, dando attuazione alla
disposizione statutaria (art. 39, comma 2), hailgtab

a) che la motivazione sia contenuta in un preambadepntegrante del testo
normativo;

b) che il preambolo si articoli in “Visto” e “Consid@p” e quali siano i
contenuti minimi necessari di tali articolazioni.

Per quanto attiene ai regolamenti, va positivameatstatata I'uniforme
applicazione del precetto dell’articolo 9: tuttiregolamenti emanati (inclusi
guelli di mera modifica) contengono il preambolm ¢a motivazione.
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CONTENZIOSO COSTITUZIONALE

REDATTORE Enrico Righi

INTRODUZIONE

Il contenzioso costituzionale di cui e stata protagta la Regione
Toscana nel periodo marzo 2010- dicembre 2011 ddoftio ben 28 sentenze, di
cui 18 nel 2010 e 10 nel 2011.

La Regione Toscana ha rivestito il ruolo di ricoteeper 16 volte (di cui
ben 11 nel 2010) e quello di resistente per 1ledt cui 6 nel 2010); in un caso
il sindacato di legittimita costituzionale derivada un ricorso incidentale su
legge regionale.

Nei ricorsi nei quali la Regione Toscana € statatggonista come
ricorrente sono computati anche due casi (uno escen anno) di conflitto di
attribuzione fra enti.

Lo shilanciamento numerico a favore delllanno 2@Hdiva forse dal
fatto che esso rappresenta gli effetti in parte arpostumi dell’attivita della
Giunta regionale della passata legislatura, a ératdll’attivita di una Giunta,
guella della nona legislatura, che ha dovuto afaangli adempimenti di avvio
del nuovo ciclo amministrativo.

Nella maggior parte dei casi si assiste ad un dicaegto parziale delle
guestioni sollevate, diffondendosi la Corte in angotazioni di sottile distinguo
fra norme di principio e norme di dettaglio, inw@aic casi, si vedra quello della
pubblica istruzione, giungendo a tracciare il coafifra norme generali
sullistruzione (in ambito di potesta legislativackisiva statale) e principi
generali nella materia istruzione (in ambito di iségyione ripartita e
concorrente).

Si puo dire che la Corte tende a stratificare lappa giurisprudenza,
preferendo decisamente il consolidamentaeairement che si puo affermare
non le appartenga affatto come caratteristica ggliasdizione.

E emersa una preponderanza, anche se relativa,sgeitenze in materia
di energia, comesub materia di implicazione rispetto alla piu ampiaeraf
dell’ambiente e dell’'urbanistica.

Va segnalata, a prescindere dalle regioni parteaursa, la sentenza n.
325/2010 sui servizi pubblici locali, per il sudaa didascalico, quasi didattico,
si potrebbe dire.

Si da conto di seguito della linea giurispruderziamersa nei diversi
macro settori, provvedendo per talune materie alassimilazione che in parte
prescinde dall’elencazione di cui all’art. 117 Cost
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1. SOCIALE

Forte la difesa della Corte costituzionale in goeatnbito di taluni
présidi, definiti nucleo irriducibile di diritti ahspettano a tutti gli esseri umani.

Sotto le mentite spoglie, si potrebbe dire, ma qotrettamente nel piu
ampio ambito della tutela delle prerogative regionma materie che possono
essere definite collaterali rispetto allimmigraz& la Corte marca con decisione
i confini di alcuni diritti fondamentali, quali @liritto alla salute e all'integrita
fisica, che devono essere tutelati anche in cagtiaaini extracomunitari, 0 neo
comunitari o semplicemente in via di regolarizzagioper tali intendendo sia chi
si trovi nelle more del procedimento di rilasciouh titolo di soggiorno valido,
sia chi abbia impugnato il diniego di concessione.

Distingue poi la Corte (sent. n. 269/2010) ci0 chacettualmente puo
essere definito come strumento di facilitazionéaatlesso alle prestazioni gia
riconosciute dallo Stato da cid che invece astradtee potrebbe consistere nella
costituzione di una nuova posizione giuridica dnteggio (in termini di diritti
soggettivi o di interessi legittimi) per lo straroe

In fine precisano i Giudici costituzionali che liame riferita ai cosiddetti
poteri esteri della Regione puo estrinsecarsi itetquelle forme di azione che
vengono definite “di rilievo internazionale”, esslunaturalmente ogni cessione
di sovranita.

2. TRASPORTI E INFRASTRUTTURE , IMPATTO AMBIENTALE

In materia di trasporti o, per meglio dire, di sdtrutture, va segnalata
una puntuale, se non puntigliosa, presa di posizidella giurisprudenza
costituzionale, che trova forme icastiche nellatessera n. 208/2011, in materia
di pedaggio autostradale su rete di proprietalstagastita da Anas.

Secondo la menzionata pronuncia la titolaritd ioppeta della rete
stradale supera in radice ogni partizione delle metenze legislative o
amministrative, pur in parte operante in favorelad®egione, in materia di
trasporti e infrastrutture.

In base a quelli che vengono definiti poteri domahi appunto
direttamente derivanti dal diritto di proprieta,3tato puo legiferare in punto di
assoggettamento al pedaggio autostradale di atcate, compresa la possibilita
di prevedere una maggiorazione forfettaria in spondenza di talune stazioni
autostradali, corrispondenti a caselli ad elevieggquentazione.

Sul versante che piu interessa l'impatto ambientpbre riemergere
quella linea giurisprudenziale di prudenza e copEr@mento dei valori
costituzionali della liberta di iniziativa econorai®@ della protezione appunto
dell’ambiente e dell’ecosistema.

162



Significativa in tal senso la sentenza n. 209/20d4e ha ritenuto
conforme a Costituzione, e quindi non violatival'del. 117, secondo comma,
lett. s), la normativa regionale toscana in mateliavalutazione di impatto
ambientale (VIA), nella parte in cui sottopone aa\anche le domande di
rinnovo di autorizzazioni o concessioni relative atlvita economiche per le
quali, allatto del primo rilascio, non era nece&sda valutazione, e che
successivamente siano venute a ricadere sottmpaali applicazione della Via.

Viene in particolare ritenuto ragionevole quantevisto dal legislatore
toscano in relazione al fatto che una valutazianmpgatto “postuma”, quindi in
gualche modo smarrente la natura della Via, prewerper definizione, ha
comungue l'effetto di mitigare nel miglior modo gdsle I'impatto dell’attivita
sulllambiente, tenuto conto anche della sostetdbédconomico finanziaria delle
misure che eventualmente siano ritenute necegsariettenere il risultato.

Sempre nella medesima direzione la sentenza n.2@1d/ che ha
distinto, all'interno della materia “porti e aerapocivili”, di competenza
concorrente, 1 progetti di opere portuali per upario superiore a 25 milioni di
Euro, o comunque finanziati per almeno il cinqugpéa cento dallo Stato, da
altre opere. Nel primo caso la Corte ravvisa laegsita, in base alle norme di
principio contenute in leggi quadro, di mantenéobhligatorieta del parere del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, in questendo sposando ancora una
volta la linea dell’'equilibrio.

3. URBANISTICA ED EDILIZIA

Prosegue la tendenza della Corte alla applicazfedele dell'art. 117
Cost., con ripercussioni inevitabili su materieub snaterie di taglio trasversale:
e il caso dell’edilizia residenziale pubblica.

Con linteressante sentenza n. 121/2010, i Giudhstituzionali sezionano, per
cosi dire, le competenze legislative in materiakdp (Edilizia residenziale
pubblica) in tre tronconi:

- il primo, relativo alla fissazione dei livelli essgali delle prestazioni in
ambito abitativo, di competenza esclusiva dellddtai sensi dell’art. 117,
secondo comma, lett. m) Cost.. In tale ambito, pudtificarsi e trovare
spazio un piano nazionale per I'emergenza abitaiivaapplicazione del
principio di sussidiarieta di cui all’art. 118 Cgst

- il secondo, relativo alla programmazione degli diamenti sul territorio, di
competenza ripartita e concorrente, riconducibile materia “governo del
territorio”, ai sensi dell'art. 117, terzo comma<t,;

- il terzo, relativo alla gestione e valorizzaziongl gatrimonio di Erp, di
competenza esclusiva residuale della Regione,rai skell’art. 117, quarto
comma, Cost..
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Ugualmente significativa la sentenza n. 340/20&larquale, dopo aver
ribadito che nelle materie di competenza ripagiteoncorrente la legge statale
deve limitarsi a fissare i principi fondamentah, Corte ricostruisce la materia
“tutela dell’ambiente” come una disciplina in serggettivo e finalistico nello
stesso tempo. Si vuole porre I'accento sul fat® i di essa possono confluire
normative differenti, ma tutte, nella parte in soitendono una finalita di tutela
ambientale, in qualche modo “avocabili” dallo Stadocerto nella parte in cui
predispongono un nucleo di misure di tutela minima.

4. ENERGIA

Il contenzioso in materia di energia ha interesdatdoscana in ben
cinque ricorsi, in quattro dei quali la Regione erorrente e in uno solo
resistente.

La materia della distribuzione e trasporto naziert#ll’energia é riferita
alla competenza legislativa concorrente fra Stdkegone.

La Corte ha avuto modo di precisare, con la seaten215/2010, che
pur essendo astrattamente possibili delle “chiarmagussidiarieta” dello Stato
nella materia della distribuzione e trasporto @ekrgia, in concreto non puo
ritenersi sussistente un’urgenza tale da giustiéiaan intervento simile in una
norma che preveda che le opere siano a totalevalpree carico di privati.

Ricorrendo tali condizioni, non essendo certo liego di capitale
privato, che potrebbe anche non essere prestatesi dini, non si giustifica la
chiamata in sussidiarieta.

Da notare, al di la del caso concreto, che la Giatper acquisito il dato
per cui la regola dell’art. 118 penetra anche atiliita legislativa, regolata
dall'art. 117, determinando una sorta di nuovo gremo delle funzioni.

Per ragioni di consequenzialita logica, va citatadéntenza n. 165/2011,
che scaturisce dallimpugnazione del d.I. 8 |lugh9l0, n. 105, che aveva
riscritto, in una sorta di interpretazione autemtel| d.I. 1° luglio 2009, n. 102,
lart. 4 di tale atto normativo, adeguandolo, almeregli espressi auspici, alla
sentenza n. 215/2010.

In tale ultima sentenza si prende spunto da unan&odi cui viene
dichiarata la illegittimita costituzionale, che dinava un caso di controllo
sostitutivo da parte dello Stato nei confronti ddflegione, per riaffermare che i
poteri di cui allart. 120 Cost. devono essere snteome di stretta
interpretazione, soggetti al principio di lealelabbrazione e di sussidiarieta.

Inoltre, pur dovendo il principio di sussidiariedaimare e graduare gli
interventi sostitutivi quando consentiti, non pwrePpPOrsi un potere sostitutivo
puro ad una gia esercitata attrazione in sussidiaria parte dello Stato nei
confronti delle regioni, in quanto lo spostamento cdmpetenza a favore
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dell'ente territorialmente superiore € di per sé& g@ssorbente del potere
sostitutivo, che resta ontologicamente escluso.

In fine, la Corte ha avuto modo di ribadire charaiche si eserciti un
potere sostitutivo unilaterale da parte dello Statmorre che I'ente sostituito sia
posto in grado di provvedere, anche posteriormadt@pposita diffida, ovvero di
contraddire in una fase dialettica dalla quale sbpuO prescindere; si tratta
della cosiddetta inerzia qualificata.

Meno significativa la sentenza n. 313/2010, che wwmme ha stabilito
che spetta allo stato la fissazione dei principhdfamentali riguardanti le
tipologie di impianti energetici da assoggettareD®, piuttosto che ad
autorizzazione, escludendo che si possano indikeddalle attivita cosiddette
libere, ovvero esonerate anche dall’'onere della,d& quando responsabili
dell'intervento siano gli enti pubblici territorialn tale ultima eventualita infatti,
fa notare la Corte, non puo prescindersi dalla taalone comparata degli
interessi in gioco, nhormalmente valutati e valutabi ipotesi di autorizzazione,
in conferenza di servizi e, in ipotesi di dichiaceme di inizio attivita, al limite
con lo stesso modulo, ma con valutazione ex post.

Nella sentenza n. 278/2010, relativa alla leggegieper la materia degli
impianti nucleari, si fa continuamene riferimentd an principio di leale
collaborazione fra stato e regioni, in uno pero Bolegittimita di una chiamata
in sussidiarieta da parte dello Stato in una matewsi delicata e impattante sulla
salubrita dei luoghi e sulla salute delle persone.

Tale sentenza salva dunque il meccanismo stataetdrizzazione unica
per la realizzazione degli impianti nucleari, rdeda all’esito di conferenza di
servizi, che segue la Conferenza unificata (oltterenere una pronuncia spuria
in tema di rimesse di camper e roulotte).

Il principio di leale collaborazione permea poitéuta lunga e complessa
sentenza n. 33/2011, dedicata stavolta alla dieaipldelegata sulla
localizzazione degli impianti nucleari, nella quédée principio, assurto ormai a
parametro costituzionale, si traduce nella premsiodella obbligatoria
convocazione della Conferenza unificata, di pagiaéoddisfacente delle istanze
degli enti territoriali. Una limitata pronuncia atida impone che il parere della
Regione debba essere espresso prima della Cordetenizcata, onde poterlo
individuare come ben distinto da quello espressita daonferenza nel suo
complesso.

5. CONTENZIOSO IN MATERIA DI CACCIA

Espunta da tempo dalle materie contempajeessis verbigell'art. 117
Costituzione, la caccia, da molti interpreti riteangonfluita nelle materie nelle
quali sussiste la potesta legislativa residualeonitra in realta, a livello

165



normativo, stringenti limiti derivanti dal quadroraunitario e dalla ascrivibilita
alla potesta esclusiva dello Stato della materiia detela dell’ecosistema.

Le sentenze prese in esame sono la n. 266/2010. 4 %0/2011.

Entrambe si riferiscono alla problematica dellatwat di uccelli da
destinare alla funzione di richiami vivi da pares dacciatori.

In realta si & di fronte a problematica sensibiltegpiu ampia: quella
delle modalita di approvvigionamento dei richianessi, che in astratto puo
avvenire anche avvalendosi delle tecniche di atfer@o e riproduzione in
cattivita.

Tale ultima possibilita riveste proprio i carattdglla chiave di volta del
ragionamento della Corte: secondo i Giudici costtinali, la cattura di uccelli
selvatici deve costituire dxtrema ratiorispetto alla necessita di rifornire i
cacciatori, alla quale ricorrere solo in assenzaltle soddisfacenti soluzioni,
gual é appunto la modalita dell'allevamento.

Le argomentazioni addotte ricalcano il meccanismatledderoghe agli
ordinari mezzi di caccia previste dalla direttiv@/409 CEE, ora direttiva
2009/147 CE, che appunto risultano consentite doloassenza di altre
soddisfacenti soluzioni.

In concreto, la Corte ha ritenuto, in entrambeeletenze, che in punto di
motivazione non fosse stata dimostrata con suffieiecogenza la sussistenza
delle condizioni che legittimerebbero il ricorstaaleroga.

La linea giurisprudenziale si fa rigoristica, alnpo di sfiorare una sorta
di interpretatio abroganglelle norme sulla cattura a fini di richiamo, camnite
nella legge n. 157/1992, in nome del rispetto deancoli derivanti
dall'ordinamento comunitario, ai sensi dell'art. 7271comma primo, della
Costituzione.

6. CONTENZIOSO IN MATERIA DI TUTELA DELLA CONCORRENZA

La sentenza n. 340/2010 ha dichiarato l'illegittBntostituzionale di una
norma della legge finanziaria regionale toscana’aeno 2010 (art. 16, L.R. n.
77/2009).

In estrema sintesi, la norma estendeva la duratle d®ncessioni
demaniali marittime per gli stabilimenti balnearerpventi anni, con cio
reintroducendo, per via surrettizia, quel diritthirssistenza noto in diritto
amministrativo, per il quale, il concessionario doadenza veniva preferito a
chiunque altro per il rinnovo ed aveva diritto dirmanere (appunto insistere)
nel godimento dei beni demaniali nelle more dettecpdure di rinnovo.

La disciplina urtava frontalmente con i principilddibera concorrenza e
della libera iniziativa, posti a fondamento del ffato sul funzionamento
dell’'Unione Europea.
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La Corte dunque deve, anche in questa materia,ucogerto vigore
richiamarsi al rispetto dei vincoli comunitari, petto imposto dal primo comma
dellart. 117 Cost.. Tanto piu che, a livello notima nazionale, si era
provveduto ad un intervento di adeguamento del ceodiella navigazione,
necessitato proprio dal rispetto dei vincoli contamj anzi addirittura
necessitato da un pendente procedimento per iofrazdi fronte agli organi
dell’'Unione.

Si tratta di una sentenza monito, si potrebbe gioghé si spinge sino ad
affermare che la liberta economica stabilita dahtfBto non pud essere
affievolita neppure mitigando il potere di estemgiodella validita temporale
delle concessioni, subordinandolo alla puntualdfiear di requisiti piuttosto
stringenti.

Va trattata in questo paragrafo anche la sente¥Z2@10, le cui
statuizioni solo in apparenza riguardano una natdifferente, quella delle
telecomunicazioni: in realta la sentenza stigmatizaa disposizione della legge
regionale toscana sulla localizzazione degli impidiradiocomunicazione.

Al di la dei risvolti di natura urbanistica e relatalla tutela della salute,
la Corte ha modo di evidenziare come I'imporre lmatazione in termini di
oneri para-tributari alla installazione di impiadtiradiocomunicazione sortisca
I'effetto di limitare per via surrettizia la coneenza, falsandone il gioco rispetto
al territorio delle altre regioni.

Si tratta di una interessante applicazione del cia della libera
concorrenza sul piano interno, infra-nazionale.

7. CULTURA

In materia culturale, la Corte, riprendendo unadésgza mai sopita a
partire dall'entrata in vigore della legge costiturale n. 3/2001, rivendica alla
potesta statale un ambito tendenzialmente estensivo

Significativa in tal senso é la sentenza n. 153120k cui la Corte
respinge un ricorso introdotto dalla Regione Toacasul rilievo che la
previsione in legge di una potesta regolamentarehe di delegificazione, in
materia di riassetto delle fondazioni liriche efeimche andrebbe ricondotta alla
materia, di esclusiva competenza statale, di dailett. g) del secondo comma
dell'art. 117 Cost. (ordinamento e organizzazionmeménistrativa dello Stato e
degli enti pubblici nazionali).

La Corte forza, per cosi dire, perfino la naturarfale di enti di diritto
privato delle fondazioni e giunge ad affermare h&nien nome dell’art. 33 Cost.,
che si riferisce testualmente alle “istituzioni alta cultura”, che il fine dello
sviluppo della cultura stessa giustifica un intateedello Stato al di la del
riparto di competenze per materia tra Stato e Regio
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Si conferma inoltre, anche a livello di funzioni @mistrative, una
tendenza derogatoria dei criteri di competenza, rappresenta una sorta di
nuova regola del parallelismo di cui all’art. 1189C testo previgente, in una
forma pero avocata dallo Stato, anziché una pezietr@ per osmosi dei criteri
di sussidiarieta dall’art. 118 al 117, in altre gdardall’attivita amministrativa a
guella legislativa, come sarebbe forse lecito dttesi dall’applicazione delle
regole di partenariato dell’Unione europea. Notevol questa direzione le
statuizioni della Corte che hanno fatto salvo tigpe ministeriale di erogazione e
liquidazione di contributi alle fondazioni liricreesinfoniche sulla base di decreti
ministeriali vigenti.

8. TUTELA DELLA SALUTE

In questa materia, la Corte si € dimostrata mdlienta alla salvaguardia
delle prerogative regionali; non si dimentichi chieversa nel settore dove
storicamente sono impegnate le assolutamente maggase regionali.

Nell'intento di ricondurre le leggi in materia alparto proprio della
competenza concorrente, il Giudice delle leggi lenpnciato alcune sentenze,
che si potrebbero definire icastiche di questadand.

Per la Toscana, in particolare, rileva la sentanz207/2010, nella quale
vengono dichiarate riconducibili alla potesta regie, nellambito di una
competenza ripartita e concorrente relativa progkidiritto alla salute, le norme
di dettaglio in merito alle modalita di effettuazedelle visite medico fiscali nei
confronti dei dipendenti pubblici.

La Corte coglie anche un interessante riflessotivelaalla corretta
applicazione dell'art. 119 Cost, ovvero premesse leghnormativa sulle visite
fiscali non rientra nella tutela dei livelli essalzdi assistenza da garantire su
tutto il territorio nazionale, giunge ad affermaske e illegittimo sul piano
costituzionale vincolare una quota parte del forsdmitario nazionale allo
svolgimento delle predette visite.

9. PuBBLICO IMPIEGO

Particolarmente attenta, fino a farsi rigoristita,giurisprudenza della
Corte in tema di impiego pubblico.

Nelle tre sentenze che hanno interessato la Redioseana si colgono
affermazioni e riaffermazioni di massime consokddino appunto a giustificare
guasi l'intransigenza o comunque l'inflessibilitalle pronunce: € il caso della
sentenza n. 52/2011, che ribadisce la regola delareo pubblico per I'ingresso
nei ruoli del’Amministrazione, cardine derogab#elo nel superiore interesse
pubblico. Concorsi con riserva integrale dei pastifavore degli interni si
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traducono in definitiva in esami di idoneita; iddaeche viene valutata anche nel
concorso pubblico propriamente detto, ove perdaggiunta, si selezionano le
professionalita migliori.

Ancora: la sentenza n. 324/2010, quasnchant,si limita ad affermare
che le percentuali massime di incarichi dirigenziahferibili a soggetti estranei
alla P.A., o comunque esterni alllamministrazionenferente, vengono
legittimamente, sul piano costituzionale, fissate mbrma statale in quanto
saremmo di fronte a materia civilistica.

Quanto sopra sul rilievo che la normativa oggettel diudizio
costituzionale disciplinerebbe il rapporto fra fere I'esterno, ergo in rapporto
paritario di diritto civile.

La sentenza n. 182/2011 colpisce una puntuale sidpoe della legge
finanziaria regionale per il 2011 (.r. n. 65/201Me, anziché contenere la spesa
per il personale nel settore sanitario attestandasilimite del’anno 2004,
detratto un correttivo stabilito dalla legge statgrende come riferimento I'anno
2006, in cronico, inesorabile aumento rispetto aggircizi precedenti.

10. LA SENTENZA N. 325/2010FOCUSSUI SERVIZI PUBBLICI LOCALI .

La sentenza n. 325/2010 merita una menzione pkateco

Si tratta di una pronuncia che assume i tratti da wigressione
didascalica, tante sono le nozioni annotate, gsesverate, prima di entrare in
merito alla decisione. Merito che risulta conseqiede e relativamente
importante ai fini del rapporto annuale.

La Corte affronta il tema della definizione di “gio pubblico locale di
rilevanza economica”, di diritto interno, e di “s&io di interesse economico
generale”, di concezione comunitaria, giungendo ada sostanziale
assimilazione dei due istituti.

I Giudici pongono quindi I'accento sullgatio delle due categorie,
anch’essa identica, ovvero definire i servizi lagestione deve, di regola, essere
affidata mediante gara, individuando, in definitimalla tutela della concorrenza
I'in sé delle due definizioni.

Con cio la Corte in qualche modo anticipa il ragimento che la guidera
nella soluzione del caso che la occupa.

Si passano successivamente in rassegna i casii,irsezondo le due
discipline, comunitaria e nazionale, sono ammesseogthe al principio
dell’'evidenza pubblica e della gara: in questo casa@he emergono talune
differenze fra il diritto comunitario e quello imte.

Innanzi tutto, per il caso di deroga che si traduncana gestione diretta
da parte dell’ente, a livello di UE, la deroga enassa quando l'osservanza
delle regole di evidenza pubblica ostacolerebberissiori dell’ente, mentre a
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livello di diritto interno vige un principio gendeadi divieto di gestione diretta
del servizio pubblico locale da parte dell’'entde tecelta operata dal legislatore
puo dirsi consentita sulla base del diritto delidire, ma non imposta
costituzionalmente.

Secondariamente, diversa risulta anche la diseilai casi di deroga che
si risolvono nella gestione affidata a societa aista nel diritto europeo che in
quello interno, si richiede che il socio privata stcelto sulla base di un principio
concorrenziale (cosiddetta gara a monte) e chesexso si concreti in soggetto
operativo- industriale, con esclusione di figurelladecompagine sociale
meramente finanziarie, tuttavia nel diritto intemiene imposta una ulteriore
condizione: che il socio privato possieda una quota inferiore al 40 per cento
della societa. Con cio il legislatore nazionalell’egercizio di una legittima
discrezionalita, sceglie di rendere piu stringeht@ncolo, introdotto in via di
principio dal quadro europeo.

Riguardo infine il caso dell'affidamento house noto in giurisprudenza,
la Corte indugia nel lumeggiare ancora una voltedinze che, lungi dal
rappresentare violazioni del diritto comunitariaqeindi dell’art. 117, comma
primo, Cost., costituiscono al contrario la legm introduzione di una
normativa piu rigorosa e di opzione “pro-concorialeZ, ovvero di forte tutela
del principio dell’evidenza pubblica.

Infatti il legislatore interno, oltre ai ben notequisiti del capitale
interamente pubblico, del cosiddetto controllo agal e della prevalenza
dell'attivita in favore dell’ente costituente, rielde altresi la conduzione di uno
studio che si risolve in una analisi di mercato, slatoporre al parere
obbligatorio ma non vincolante dell’autorita di tee¢, un maggiore onere
motivazionale, la marcata pubblicita della scelta, dimostrazione della
sussistenza di condizioni sociali, economiche dteeiali tali da giustificare il
mancato ricorso al mercato.

La sentenza provvede, a livello legislativo, aduadyare la materia dei
servizi pubblici locali nella competenza esclusstatale ex art. 117, comma
secondo, lett. ) Cost. (tutela della concorrengsgludendo che sia ascrivibile
all'ambito delle funzioni fondamentali di comunropince e cittd metropolitane
(art. 117, secondo comma, left), Cost.) o alla determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni inerenti i diritti iiive sociali (art. 117, comma
secondo, lettm), Cost.).

In concreto la Corte ritiene che il servizio idrictegrato ricada nella
materia delle tutela della concorrenza, in uno d@nmateria della tutela
dell’ambiente e dell’ecosistema (art. 117, comn@sdo, letts), Cost.).

Interessante pronuncia, in definitiva, estremamatite per gli interpreti,
che non tralascia di tratteggiare la competenzalaetentare nella materia:
seppure si sia di fronte a materia di competenzéugsa statale, i soggetti
affidatari dei servizi pubblici, in quanto soggedtipatto di stabilita interno, per
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tale limitato profilo sono interessati da potesigalamentare regionale,
trattandosi di materia, quella del coordinamentdladénanza pubblica, di

potesta concorrente. Risulta quindi inapplicatalgarere della Corte, il comma
sesto, primo periodo, dell'art. 117 Cost..

11. SICUREZZA E ORDINE PUBBLICO

Le sentenze che interessano la materia sono 22642010 e 274/2010;
entrambe originano da ricorsi (anche) della Regibmscana.

Di per sé le nozioni costituzionali svolte non reggentano novita
dirompenti —si e trattato di distinguere il conoett “sicurezza urbana” da quella
di “disagio sociale”- ma interessante e stato ihtesto in cui € maturato il
contenzioso. Si é trattato della vicenda che cogukggio giornalistico é stata
definita delle “ronde”, ovvero la costituzione dssaciazioni di cittadini che,
iscritte in apposito registro prefettizio, su riesia del sindaco, si rendono
disponibili per la segnalazione di situazioni dripelo per la sicurezza urbana

(e, prima della declaratoria di incostituzional@ache di disagio sociale).

Il ragionamento della Corte, che riporta la sicaeezurbana alle
competenze legislative (e regolamentari) esclugsiedo Stato, distingue Il
disagio sociale come insieme di situazioni di geffiea del vivere quotidiano
diverse da quelle che richiedono le prestazioni defvizio sanitario o
previdenziale, ma che sono comunque piu ampiele sesso tempo residuali
rispetto alla ritagliata materia della sicurezzbama. Il disagio sociale rientra
nelle competenze esclusive della Regione.

La linea, nata per il giudizio di legittimita cdstzionale in via principale
della legge istitutiva del registro prefettizioripetuta in occasione del ricorso
per conflitto di attribuzione delle regioni avversb decreto del Ministro
dell'interno che detta il regolamento esecutivo.

Da notare che forse per la prima volta la Cortiffonde anche sull'art.
118, terzo comma Cost., statuendo che le form@dalidinamento stabilite dalle
leggi statali relativamente alle materie di cuiaatl 117, secondo comma, lett. h)
e b) (immigrazione; ordine pubblico e sicurezza, ad esidne della polizia
amministrativa locale)rappresentano una mera eventualita, che puo essere
azionata dal legislatore statale, escludendo chgpreaentino un onere
permanente di cui tenere conto in ogni legge €atamateria.

12. FORMAZIONE PROFESSIONALE E PUBBLICA ISTRUZIONE .

Prosegue una linea giurisprudenziale per cosidaassica, che demarca
con precisione i confini fra le norme generali 'stiuzione, di competenza
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esclusiva statale, ed i principi generali nella enat istruzione, partizione
(nazionale) della competenza concorrente fra &t&egione.

Si colgono se mai alcune importanti precisazioni.

by

Al di fuori della competenza esclusiva non € ammeks potesta
regolamentare statale, neppure in caso di regolardetegificati (sentenza n.
92/2011, scaturita da un conflitto di attribuzidreenti).

La competenza regionale non € sottoponibile a ‘tggbgeanche con la
tecnica della devoluzione alla fonte dei contraftillettivi della disciplina
dell'intera materia (sentenza n. 176/2010).

La Regione non puo definire percorsi formativi ¢igto autonomi ed
indipendenti da quelli ordinari e sperimentali, ggato al piu, ha stabilito la
Corte, proporre in Conferenza Stato —Regioni usvoypercorso formativo. Cio
rileva soprattutto in termini di durata del perapesdel suo coordinamento con
I'ingresso nel mondo del lavoro da parte dei giavan

13. ALTRIDATI DI RILIEVO IN AMBITO ISTITUZIONALE

Va segnalata, seppure sul punto chiosi con unaizte in rito, la
sentenza n. 326/2010, che ha sostanzialmente teput@ppugnabile, se non
legittima sul piano costituzionale, I'abolizionel di&ensore civico comunale ad
opera della legge statale.

Notevoli nella stessa sentenza altre due statuizion

La prima, preziosa per gli interpreti, chiariscees ahprincipio di leale
collaborazione & parametro della competenza amirdtiisa e non si applica nel
procedimento legislativo.

La seconda riguarda la declinazione dell’atteggiameli lealta proprio
nel procedimento legislativo, che prende forma wingipio di certezza delle
entrate, di corrispondenza fra funzioni e risorgebaiite, di ragionevolezza. La
Corte prende spunto dall’attribuzione di mutui atlemunita montane, mutui
garantiti dallo Stato, ma poi inopinatamente retiogailateralmente dallo stato
medesimo con legge.
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APPENDICE

La redazione delle tabelle e I'analisi dell’itergtieatti trattati dalle commissioni
consiliari é stata curata da:

Claudia Prina Racchetto I commissione
Lucia Spilli Il commissione
Fulvia Agus 1] commissione
Roberta Gambacciani \Y] commissione
Silvia Fantini Vv commissione
Chiara Nugnes Vv commissione
Rossana Bardocci Vi commissione
Giuliana Tarchiani VIl commissione
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA | COMMISS IONE “AFFARI ISTITUZIONALI, PROGRAMMAZIONE E BILANC 10"
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011
PROPOSTE DI LEGGE
Tipo di Di 2 .3 e L4 5
1| Diventata’ Oggetto Iniziativa® | Modifiche™ | Consultaz: Note®
atto e n.
Pdl n. 4| L.r. 40 de|Bilancio di previsione per 'anno 2010 e bilanciargennale 2010-2012. GR F-S
7.07.10 |Assestamento.
Esame iniziato il 22.06.2010
Licenziata dalla commissione il 22.06.10
Pdl n. 5| Lr. 42 de]Modifiche alla legge regionale 21 marzo 2000, n([38posizioni relative GR F-S
22.07.10|allo status di componente della Giunta regionale)
Esame iniziato il 06.07.2010
Licenziata dalla commissione il 14.07.10
Pdl n. 10 L.r. 43 del|Modifica alla legge regionale 23 novembre 200®B(Disciplina regionale CR F-S
23.07.10|dei referendum regionali previsti dalla Costituaandallo Statuto)
Esame iniziato il 06.07.2010
Licenziata dalla commissione il 6.07.10
Pdl n. 11 L.r. 51 del|Norme sull'iniziativa popolare delle leggi CR F-S
6.10.10 |[Esame iniziato il 22.07.2010
Licenziata dalla commissione21.09.10
Pdd n. 37 Del. GR. |Dismissione di partecipazioni azionarie. Approvaeodello schema GR F-S
401/11 |delibera al fine dell’acquisizione del parere asalell’articolo 11, comm
2, della I.r. 20/2008
Licenziata dalla Commissione il 22.02.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi...... )
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul

regolamento & stato espresso, se si tratta dioinativo dello Statuto: in quest’ultima fatésjie scriverlo in grassetto
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Tipo di
atto e n.

=

Diventata®

Oggetto

Iniziativa®

Modifiche*

Consultaz®

Note®

Pdl n. 23

l.r. 53 del
23.10.10

Bilancio di previsione per I'esercizio finanzia2010 e pluriennale
2010/2012 — Prima variazione
Esame iniziato il 07.10.2010

Licenziata dalla commissione il 7.10.10

GR

Pdl n. 30

[.r. 55 del
30.10.10

Disposizioni in materia di permanenza in caricalidagani di alcuni enti e
organismi regionali
Esame iniziato il 22.10.2010

Licenziata dalla commissione il 22.10.10

GR

Approvato odg in
materia di

riorganizzazione enti

Pdl n. 14

[.r. 57 del
17.11.10

Modifiche alla legge regionale 8 gennaio 2009, (Tdsto unico in mater
di organizzazione e ordinamentiel personale) e alla legge regiona
dicembre 2005, n. 63 (Disciplina della rappresezdam difesa in giudiz
della Regione Toscana e degli enti dipendenti.ilAtiioni dell’ Avvocaturyg
regionale)

Esame iniziato il 21.09.2010

Licenziata dalla commissione il 2.11.10

GR

F-S

Audizione
organizzazig
ni sindacali

regionali

Approvata proposts
» di risoluzione al CR

=0

Pdl n. 40

[.r. 63 del
27.12.10

Disposizioni di attuazione degli articoli 12 e 1i4 Hella legge regionale
luglio 2009, n. 40 (legge di semplificazione e dioo normativo)
Esame iniziato il 14.12.2010

Licenziata dalla commissione il 16.12.10

GR

Pdl n. 41

[.r. 62 del
27.12.10

Bilancio di previsione per I'anno finanziario 20&@luriennale 2010/2012
Seconda variazione
Esame iniziato il 14.12.2010

Licenziata dalla commissione il 20.12.10

GR

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi...... )
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. eth.
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul

regolamento & stato espresso, se si tratta dioinativo dello Statuto: in quest’ultima fatésjie scriverlo in grassetto
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a'tl;icp))c(; (;i]i 1| Diventata?® Oggetto Iniziativa® | Modifiche*| Consultaz® Note®
Pdlin.35 Ir.65del |Legge finanziaria per 'anno 2011 GR F-S Informativa ex art. 4
29.12.10 |Esame iniziato il 17.11.2010 Statuto svolta in Aul
Licenziata dalla commissione il 20.12.10
Pdlin. 36 I.r.66 del |Bilancio di previsione per I'anno finanziario 20& pluriennale GR S Informativa ex art. 4
29.12.10 |2011/2013 Statuto svolta in Aul
Esame iniziato il 17.11.2010
Licenziata dalla commissione il 20.12.10
Pdlin. 9| Lr. 46 del |Disposizioni relative al patto di stabilita terrie ai sensi dell’articol GR S
5.08.10 |77 ter, comma 11, del Decreto Legge 25 giugno 2008,117
(Disposizioni urgentiper lo sviluppo economico, la semplificazione
competitivita, la stabilizzazione della finanza plita e la perequazio
tributaria) convertito, con modificazioni, dalla &.agosto 2008, n. 133
modifica alla L.R. 18 febbraio 2005, n. 31 “Normengali in materia o
tributi regionali”).
Esame iniziato il 15.07.2010
Licenziata dalla commissione il 20.07 .10
Pdin. 45 Lr.4del |Modifiche alla legge regionale 2 aprile 2009, n. (Gttadinanza ¢ GR F-S
10.02.11 |genere)
Esame iniziato il 20.01.2011
Licenziata dalle commissioni | e lll il 24.01.11

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi...... )
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul

regolamento € stato espresso, se si tratta dtoihativo dello Statuto: in quest'ultima fatéspe scriverlo in grassetto
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a-tl;igz ?]i 1| Diventata® Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultaz® Note®
Pdlin. 44 I.r. 10 del |Legge di manutenzione dell’ordinamento regional&020 GR F-S
21.03.11 |Esame iniziato il 20.01.2011
Licenziata dalla commissione il 9.03.11
Pdin. 56 Lr. 15 del |Modifica alla legge regionale 26 luglio 2002, n. @&sto unico dell GR S
2.05.11 |normativa della Regione Toscana in materia di erooa, istruzione
orientamento, formazione professionale e lavoro)”
Esame iniziato il 19.04.2011
Licenziata dalla commissione il 19.04.11
Pdin. 74 Lr. 25 del |Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 201®%(Legge finanziarl GR S
29.06.11 |per l'anno 2011). Modifiche alle leggiegionali 42/1998, 41/200
35/2006 e 55/2010.
Esame iniziato il 09.06.2011
Licenziata dalla commissione il 16.06.11
Pdin. 75 Lr. 26 del |Bilancio di previsione per I'anno finanziario 20& pluriennale 2011- GR F-S
29.06.11 (2013 — Prima variazione
Esame iniziato il 31.05.2011
Licenziata dalla commissione il 31.05.11

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi...... )
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul
regolamento & stato espresso, se si tratta dioinativo dello Statuto: in quest’ultima fatésjie scriverlo in grassetto
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Tipo di
attoe n.!

Diventata®

Oggetto

Iniziativa®

Modifiche*

Consultaz®

Note®

Pdl n. 83

l.r. 32 del
5.07.11

Bilancio di previsione per I'anno finanziario 20&pluriennale
2011/2013. Assestamento.
Esame iniziato il 14.07.2011

Licenziata dalla commissione il 14.07.11

GR

F-S

Pdl n. 98

l.r. 44 del
21.09.11

Disposizioni per il sostegno ed il rilancio dellemmia toscana e per
I'attuazione del progetto “Giovani si”. Modifichalegge regionale 29
dicembre 2010, n. 65 (Legge finanziaria per 'a@fal)”

Esame iniziato il 08.09.2011

Licenziata dalla commissione '8.09.11

GR

F-S

Pdl n. 99

l.r. 45 del
21.09.11

Bilancio di previsione per I'anno finanziario 20&pluriennale 2011-
2013 —Seconda variazione
Esame iniziato il 08.09.2011

Licenziata dalla commissione 1'8.09.11

GR

F-S

Pdl n.108

l.r. 47 del
04.10.11

Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 201®5(legge finanziaria
per I'anno 2011)
Esame iniziato il 22.09.11

A

Licenziata dalle commissioni | e Il il 22.09.11

GR

F-S

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi...... )
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul
regolamento € stato espresso, se si tratta dtoihativo dello Statuto: in quest'ultima fatéspe scriverlo in grassetto
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a;':[i(':z ?]i 1| Diventata? Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultaz?® Note®
Pdl l.r. 54 del |Ratifica dell'intesa fra la Regione Toscana e |aiBee Umbria per GR F-S Informativa in Il
n.111 28.10.11 [costituzione dell’Ente acque umbre-toscane (EAUT) commissione
Esame iniziato il 18.10.2011 Approvazione di du
odg (maggioranza
Licenziata dalle commissioni I, Il e VI il 20.1012 minoranza) presentis
in Aula
Pdl l.r. 61 del |Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 201®5 (Legge finanziar, GR F-S Approvazione di urn
n.114 28.11.11 |per 'anno 2011) e alla legge regionale 21 setten2®11, n. 46 (Misu odg in Aula
urgenti per la transizione alla tecnologia digit&lerestre)
Esame iniziato il 17. 11.2011
Licenziata dalla commissione il 17.11.2011
Pdl l.r. 62 del |Bilancio di previsione per I'anno finanziario 20&pluriennale GR
n.115 8.11.11 |2011/2013- Terza variazione
Esame iniziato il 17.11.2011
Licenziata dalla commissione il 17.11.2011
Pdin. 95 Lr. 68 del |Norme sul sistema delle autonomie locali GR F-S X Informativa in
28.12.11 |Esame iniziato I'8.09.2011. commissione con
approvazione di ung
Licenziata dalla commissione il 15.12.11 proposta di
risoluzione

2%

=

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti pi rilevanti (Piantogrammi

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul
regolamento € stato espresso, se si tratta dtoihativo dello Statuto: in quest'ultima fatéspe scriverlo in grassetto
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|

a;':[i(':(; ii 1| Diventata® Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultaz® Note®
Pdl l.r. 66 del |Legge finanziaria per I'anno 2012 GR F-S Informativa in Aulg
n.122 7.12.11 |Esame iniziato il 13.12.2011 con approvazione ¢
una Risoluzione
Licenziata dalla commissione il 15.12.2011 Approvazione di un
proposta di
risoluzione da parte
della commissione
Pdl l.r. 67 del |Bilancio di previsione per I'anno finanziario 20&2luriennale 2012- GR F-S Informativa in Aulg
n.123 7.12.11 2014
Esame iniziato il 13.12.2011
Licenziata dalla commissione il 15.12.2011

1

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugi riportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul

regolamento € stato espresso, se si tratta dtoihativo dello Statuto: in quest'ultima fatéspe scriverlo in grassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA | COMMISS

IONE “AFFARI ISTITUZIONALI, PROGRAMMAZIONE E BILANC 10”
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011
PARERE SULLE PROPOSTE DI REGOLAMENTO (ai sensi dellart. 42 dello Statuto)
Tipz ?]i alto | piventata? Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion?® Note®
Del. GR 6/R del [Modifiche al regolamento emanato con DPGR 24 m&@t), n. 33/ GR Parere
1092/2010/14.02.2011(Regolamento di attuazione della legge regionalgeB8naio 2009, n. favorevole
“Testo unico in materia di organizzazione e ordieato del personale”)”.
Del. GR | 24/R del |Regolamento di disciplina del processb fdrmazione, monitoraggio GR Parere
400/11 |23.06.2011valutazione degli strumenti di programmazione dimpetenza dell favorevole con
Regione. osservazioni
Del GR | 29/R del [Modifiche al regolamento emanato con decreto desiBente della Giun| GR Parere
473/11 |18.07.2011regionale 27 maggio 2008, n. 30/R (Regolamentottdaaione del Cap favorevole
VIl della legge regionale 13 luglio 2007, n. 38 (k@ in materia ¢
contratti pubblici e relative disposizioni sullacgiezza e regolarita ¢
lavoro)

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi...... )
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. eth.

% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.

6 Spazio per indicare se vi sia stata informativaagx 48 dello Statuto, se in Commissione e/o ilaAge seguita da un atto di indirizzo, se contielaeisola valutativa, se il parere sul

regolamento & stato espresso, se si tratta dioinativo dello Statuto: in quest’ultima fatésjie scriverlo in grassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA | COMMISS

ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

IONE “AFFARI ISTITUZIONALI, PROGRAMMAZIONE E BILANC 10

a-trtfz ii 1| Diventata® Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultaz?® Note®
Pdd n. 37 Del. GR. |Dismissione di partecipazioni azionarie. Approvagiaello schema di deliberd GR F-S
401/11 (fine dell'acquisizione del parere ai sensi dell@to 11, comma 2, della |
20/2008
Licenziata dalla Commissione il 22.02.2011
Pdd n. 47 Del. CR |Irpet. Approvazione del bilancio consuntivo peséecizio 2009 GR F-S
75/10
Licenziata dalla commissione il 19.10.2010
Pddn. 88 Del. CR |Legge regionale 29 luglio 1996, n. 59 (OrdinametellIRPET). Approvazione d¢ GR F-S Unificazione tes
e 106 20/11 |bilancio previsionale economico e del programmatiiita per I'esercizio 2011. pdd n. 88 e 106
Licenziata dalla Commissione il 29.03.2011
Pdd n. | Del. CR |Enti dipendenti della Regione Toscana che svoldganaioni di consulenza per GR F
128 26/11 |Giunta e per il Consiglio: disposizioni in materth destinazione degli ut

d’esercizio ai sensi dellart. 7 comma 5 della 9.12.2010 n. 65 -Leggs
finanziaria per I'anno 2011.

Licenziata dalla Commissione il 03.05.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti pi rilevanti (Piantogrammi

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR

4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “X” se svolte.

6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul
regolamento & stato espresso, se si tratta dioinativo dello Statuto: in quest’ultima fatésjie scriverlo in grassetto
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Tipo gi ato €| niventata? Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultaz®|  Note®
Pdd n. 145| Del. CRlIntegrazione del sistema aeroportuale toscanorizadiper la partecipazio GR F-S
60/11 |della Regione Toscana al capitale sociale delletoaeroportuali.
Licenziata dalle Commissioni | e VII il 30.09.2011
Pdd n. 123| Del. CRCriteri per la concessione delle risorse regioaaiensi dell’articolo 18, com|  GR F-S
23/11 |1 e 7, della legge regionale n. 37 del 2008 “Riwndielle Comunita montane.

Richiesta di parere al Consiglio regionale ai selefiarticolo 113 della legg
regionale n. 65 del 2010.

Licenziata dalla Commissione il 07.04.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi......
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o iteAse seguita da un atto di indirizzo, se conti#aesola valutativa, se il parere sul
regolamento & stato espresso, se si tratta dioiiativo dello Statuto: in quest’ultima fatésje scriverlo in grassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLA SE CONDA COMMISSIONE “AGRICOLTURA”
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI LEGGE

'\(ljl thcl(?lo Diventato® Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion? NOTE®
Pdl 19 I.r. 50 del |Disciplina dell'attivita di cattura di uccelli dachiamg CR FeS

6.10.2010 |appartenenti alle pecie cacciabili per I'anno 2010
sensi dell’articolo 4 della legge 11 febbraio 1992157
(Norme per la protezione della fauna selva
omeoterma e per il prelievo venatorio) e dell’atic34
della legge regionale 12 gennaio 1994, n
(Recepimentodella legge 11 febbraio 1992, n.
“Norme per la protezione della fauna selve
omeoterma e per il prelievo venatorio”)

Approvata dalla Commissione il 14.09.2010

Pdl 20 I.r. 58 del |Modifiche alla legge regionale 22 marzo 1990, 16 GR FeS
17.11.2010|(Raccolta e commercio dei funghi epigei spontanei)

Approvata dalla Commissione il 3.11.2010

Pdl 62 I.r. 11 del |Disposizioni in materia di installazione di impigaiui CR FeS X* Congiunta con lll e VI
21.03.2011|produzione di energia elettrica da fonti rinnovialil * (sulla pdd 85) Commissione
energia. Modifiche alla legge regionale 24 febk Nella pdl & confluita |
2005, n.39 (Disposizioni in materia di energia)lla pdd 85 e parte della pgl
legge regionale 3 gennaio 2005, n.1 (Norme p 48
governo del territorio) odg collegato n. 24 dgl
15.03.2011

Approvata dalle Commissioni il 8.03.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data

% Indicare se GR o CR

4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se
si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. zt'ftl(l)DlO 4 piventato? Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion? NOTE®
Pdl 107 | l.r. 64 del [Disciplina del servizio fitosanitario regionale GR FeS Congiunta  con I
29.11.2011 Commissione
Approvata dalle Commissioni il 16.11.2011 Inform. ex art. 48 S
svolta in Consiglio
Pdl 110 | Lr. 56 del [Modifiche alla legge regionale 21 marzo 2011, n CR FeS Congiunta con Il e \l
4.11.2011 ((Disposiziai in materia di installazione di impianti Commissione
produzione di energia elettrica da fonti rinnovialil
energia. Modifiche alla legge regionale 24 febk
2005, n. 39 “Disposizioni in materia di energiaaks
legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme pe
governo del territorio™)
Approvata dalle Commissioni il 20.10.2011
Pdl 111 | Lr. 54 del [Ratifica dell'intesa tra la Regione Toscana e lgiGte GR F Congiunta con | e VI
2.11.2011 |Umbria per la costituzione dellEnte acque umbre - Commissione
toscane (EAUT) Comunicazione
preliminare svolta in
Approvata dalle Commissioni il 25.10.211 Commissione il
21.09.2011
odg collegato n. 120 del
25.10.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riga@tsolo gli atti pit rilevanti (Piani, programetc..)

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data

% Indicare se GR o CR

4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se
si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLA SE CONDA COMMISSIONE “AGRICOLTURA”
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI REGOLAMENTO (Parere Regolamenti art. 42dello statuto)

'\él Ztti(?lo Diventato? Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion? NOTE®
Del. GR| 48/R del |Modifiche al regolamento 25 febbraio 2004, n. 18M@sto unico d¢ GR
670 del | 12.08.2010|regolamenti regionali di attuazione della leggeiorgle 12 genna
19.07.10 1994, n. 3 “Recepimento della legge 11 febbraio2199. 15]
“Norme per la protezione della fauna s#lga omeoterma e pel
prelievo venatorio™)
Parere espresso il 21.07.2010
Del. GR| 5/R del |Modifiche al regolamento emanato con decreto dekiBente del GR
965 del [ 10.02.2011|Giunta regionale 8 settembre 2008, n. 46 (Regol&onginatuaziong
15.11.10 della legge regionale 31 maggio 2006, n. 20 "Nopee la tutel
delle acque dall'inquinamento™)
Parere espresso il 15.12.2010
Del GR | 33/R del [Regolamento di attuazione della legge regionalgelthaio 1994, GR S X Osservazion
429 del | 26.07.2011(3 (Recepimento della legge 11 febbraio 1992, n.-18drme per | recepite quas
23.05.11 protezione della fauna selvatica omeoterma e peprdlievd totalmente

venatorio)

Parere espresso il 28.06.2011

11%

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riga@tsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seglatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLA SEC ONDA COMMISSIONE “AGRICOLTURA”
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

Approvazione

N. zt?cl?lo di| piventato? Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion? | NOTE®
Pdd 48 | delc.r. 7]{Legge regionale g§ennaio 2009, n. 2 (Nuova disciplina dell’'organzdeag GR F
del [e del funzionamento dell’Agenzia regionale pervduppo e I'innovazion
12.10.201fnel settore agricolo forestale “ARSIA”). Rendicomenerale 2009
Approvata dalla Commissione il 6.10.2010
Pdd 66 | delc.r. 8)fBilancio di esercizio 2009 dell’Agenzia regionatesd¢ana per le erogazi GR F
del [in agricoltura (ARTEA)
20.11.201p
Approvata dalla Commissione il 3.11.2010
Pdd 80 | delc.r. 80Conferme e adeguamenti, ai sensi dell'articolocb?yma 3 bis, dellleggy GR F
del [regionale 23 luglio 2009, n. 40 (Legge di sempdifione e riordin
21.12.201Mhormativo 2009)dei termini di conclusione dei procedimenti amninaisvi
superiori a trenta giorni previsti in atti ammimgtvi di competenza d
Consiglio regionale
Approvata dalla Commissione il 15.12.2010
Pdd 75 | del. c.r. 8.egge regionale 27 luglio 1995, n. 83 (Istituziahel'Azienda regiona GR F Risoluzione 1
del |agricola di Alberese) - Bilancio consuntivo 2009 32 collegata
18.01.201LL
Approvata dalla Commissione il 15.12.2010
Pdd 76 LR 27 luglio 1995, n. 83 "Istituzione dell'AziendRegionale Agricola GR Trasformata i
Alberese"” - Relazione previsionale e programmatica anno | parere

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seglatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo di
atto*

Diventato®

Oggetto

Iniziativa®

Modifiche*

Consultazion?

NOTE®

Parere espresso dalla Commissione il 15.12.2010

Pdd 77

del. c.r. 4Bilancio di previsione per I'anno 2010 dell'Aziend=gionale agricola

del
18.01.201

Alberese. Parere ai sensi dell'articolo 11, compuebo Statuto
1
Approvata dalla Commissione il 15.12.2010

GR

Pdd 107

del. c.r.
35 del
8.06.2011

Legge regionale 6 aprile 2000, n. 56 (Normelparonservazione e la tut
degli habitat naturali e seminaturali, della flaradella fauna selvatiche
Modifiche alla legge regionale 23 gennaio 1998,7n- Modifiche aly
legge regionale 11 aprile 1995, n. 49pesignazione di siti di importan
comunitaria (SIC) in ambiente marino ai sensi déelileettiva 92/43/CE
"Habitat" e aggiornamento dell'allegato D

Approvata dalle Commissioni il 31.05.2011

GR

Congiunta co
VI
Commissionég

Pdd 127

del. c.r.
34 del
8.06.2011

Bilancio di previsione per I'anno 2011 dell’Aziendegionale agricola
Alberese. Parere ai sensi dell'articolo 11, comnd&l|t® Statuto

Approvata dalla Commissione il 31.05.2011

GR

Pdd 129

del. c.r.
25 del
27.04.201
1

Bilancio di previsione per I'anno 2011 dell’Agenzigionale toscana pel
erogazioni in agricoltura (ARTEA). Parere ai seali’articolo 11, comm
5, dello Statuto

Approvata dalla Commissione il 19.04.2011

GR

Pdd 131

del. c.r.
28 del
11.05.201
1

Legge regionale 31 dicembre 2010, n. 65 (Leggenfirzia per I'anng

2011), articolo 21. Bilancio finale di eserciziollde Agenzia regionalg

per lo sviluppo e lI'innovazione nel settore agricfirestale (ARSIA)

Approvata dalla Commissione il 3.05.2011

GR

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti pit rilevanti (Piani, programetc..)
! Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data
! Indicare se GR o CR
! Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
! Contrassegnare con una “x” se svolte

! Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seglatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsfiultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. :tg?lo di Diventato?2 Oggetto Iniziativa3 [ Modifiche4 [Consultazioni5 NOTEG6
Pdd 162 | del. c.r. |Individuazione delle zone e delle aree non idoriesensi dell’articolo T GR FeS Congiunta cg
Pdd 168 | 68 del [della legge regionale 21 marzo 2011, n. 11 (Disposi in materia dj VI

26.10.201 impianti di produzione di energia elettrica da faiminovabili di energial Commissione
1 Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 200538. “Disposizioni in
materia di energia” e alla legge regionale 3 gam805 n. 1 “Norme per |l
governo del territorio™)
Testo unificato pdd 162 e 168
Approvata dalle Commissioni il 20.10.2011
Pdd 181 | del. c.r.[Bilancio di esercizio 2010 dell’Agenzia regionatsc¢ana per le erogazigni GR F
81 del |in agricoltura (ARTEA)
22.12.201
1 Approvata dalla Commissione il 14.12.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riga@tsolo gli atti pit rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seglatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA 1Il COMMI

ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI LEGGE

SSIONE “SVILUPPO ECONOMICO”

=

'\él Ztiic?lo Diventato? Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion? Note®
Pdl 45 | Lr. n. 4 del|Modifiche alla legge regionale 2 aprile 2009 n(C&tadinanza ¢ GR F-S Congiunta |
10/2/2011 |genere)
Pdl 46 | L.r. n. 18 delNorme in materia di panificazione GR F-S X Congauwt
6/5/2011 Informativa ex art. 48
Statuto svolta in aula
15/9/2010
Pdl 52 | L.r. n. 20 delModifiche alla legge regionale 25 febbraio 201024. (Testq GR F-S X Congiunta V
30/5/2011 [unico delle disposizioni in materia di beni, istitani e attivitd
culturali)
Pdl 62 | Lr.n.11 delDisposizioni in materiali installazione di impianti di produzio CR F-S Congiunta ll e VI
21/3/2011 (di energia elettrica da fonti rinnovabili di energModifiche allg Il testo di legge
legge regionale 24 febbraio 2005 n. 39 (Disposiziomateria d riassorbe la pdd 85
energia) e alla legge regionale 3 gennaio 2005 (hotme per | Ordine del giorno n. 2
governo del territorio) CR del 15/3/2011
Pdl 73 | L.r. n. 28 delModifiche alla legge regionale 29 aprile 2008, h.(Promozion GR F-S X Congiunta V
11/7/2011 |dell'imprenditoria giovanile)
Pdl 81 | L.r. n. 63 deDisposizioni in materia di outlet ed obbligo di ofarita CR F-S X

28/11/2011

contributiva nel settore del commercio sulle aragbhtiche
Maodifiche alla legge regionale 7 febbraio 200528 (Codice de
Commercio. Testo unicamimateria di commercio in sede fissa
aree pubbliche, somministrazione di alimenti e beea vendit

di stampa quotidiana e periodica e distribuzioneadburanti)

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regetaon per le proposte di deliberazione e di risoluz riportare solo gli atti piu rilevanti (Piapirogrammi....)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.data.
3 Indicare se GR o CR.
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S).
5 Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi e stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o ineAgk seguita da atto di indirizzo, se contienesclk valutativa, se il parere sul
regolamento & stato espresso, se si tratta dioi@bativo dello Statuto: in quest'ultima fatégge scriverlo in grassetto.
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N. e tipo
di atto®

Diventato?

Oggetto

Iniziativa

Modifiche*

Consultazion?

Note®

Pdl 94

l.r.n. 52 delNorme in materia di programmazione integrata anible

19/10/2011

Modifiche alla lggge regionale 19 marzo 2007, n. 14 (Istituz
del piano regionale di azione ambientale), allayéegegional
24 febbraio 2005, n. 39 (Disposizioni in materiadergia), all
legge regionale 11 aprile 1995, n. 49 (Norme suclipa le
riserve naturale le aree naturali protette di interesse localkg
legge regionale 6 aprile 2000, n. 56 (Norme pe
conservazione e la tutela degli habitat naturademinatural
della flora e della fauna selvatiche Modifiche alla legg
regionale 23 gennaio 1998, n. Medifiche alla legge regiong
11 aprile 1995, n. 49) e alla legge regionale 1dstpy1997, 1
65 (Istituzione dell’lEnte per la gestione del "BaRegional
delle Alpi Apuane". Soppressione del relativo Conigy).

GR

F-S

Congiunta VI

Pdl 108

l.r.n. 47 de
4/10/2011

Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 201®GM(legge
finanziaria per 'anno 2011)

GR

F-S

Congiunta |

Pdl 110

l.r. 56 del
4/11/2011

Modifiche alla legge regionale 21 marzo 2011, n.
(Disposizioni in materia di instazione di impianti ¢
produzione di energia elettrica da fonti rinnoviabil energia
Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2005,39
“Disposizioni in materia di energia” e alla leggegionale

gennaio 2005, n. 1 “Norme per il governo del teriit")

CR

F-S

Congiunta ll e \

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regetgon per le proposte di deliberazione e di risolue riportare solo gli atti piu rilevanti (Piaprogrammi....)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.data.
3 Indicare se GR o CR.
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S).
5 Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi e stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o ineAgk seguita da atto di indirizzo, se contienesclk valutativa, se il parere sul
regolamento € stato espresso, se si tratta diothativo dello Statuto: in quest’ultima fatésge scriverlo in grassetto.
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA Il COMMI

ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI REGOLAMENTO

SSIONE “SVILUPPO ECONOMICO”

N. Zt?glo di Diventato® Oggetto Iniziativa ® | Modifiche* | Consultazion? Note®

Delib. GR n.| dpgr 3/R del |Modifica al regolamento emanato con decrdil President GR Espresso parere i
993 del 5/1/2011 |della Giunta regionale 23 aprile 2001, n.18/R (Ragento d 2/12/2010

22/11/2010. attuazione del testo unico delle leggi regionalinmateria d

turismo "l.r. 23 marzo 2000, n.42").
Delib. GR n.| dpgr 21/R del |Modifiche al decreto del Presidente della Giuntadygio 2009 GR S Espresso parerg
170 del 21/3 6/6/2011 |n. 23/R (Regolamento di attuazione dell'art. 9 addkggs 4/5/2011 con
2011 regionale 30 dicembre 2008, n. 73 "Norme in matgirgostegn raccomandazion
alla innovazione delle attivita professionali ife&udi". Fondg
di rotazione per la prestazione di garanzie peridavani
professionisti).

Delib. GR n.| dpgr 42/R del |Regolamento regionale di attuazione della leggéonede 29 GR Espresso parere i
711 del 16/9/2011 |aprile 2008, n. 21 (Promozione dell'imprenditoriéovgnile 7/9/2011
1/8/2011, femminile e dei lavoratori gia destinatari di amtErator

sociali)

Delib. GR n.| dpgr 70/R del |Modifica al regolamento emanaton decreto del Preside| GR Espresso parere i
1104 del 28/12/2011 |della Giunta regionale 23 aprile 2001,n.18/R (Regwnto d 14/12/2011
5/12/2011 attuazione del testo unico delle leggi regionalinmateria d

turismo l.r. 23 marzo 2000, n.42).

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regetgon per le proposte di deliberazione e di risolue riportare solo gli atti piu rilevanti (Piaprogrammi....)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.data.
3 Indicare se GR o CR.
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S).
5 Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi € stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o inaAgé seguita da atto di indirizzo, se contienesdia valutativa, se il parere sul
regolamento & stato espresso, se si tratta dtomihativo dello Statuto: in quest’ultima fatégpe scriverlo in grassetto.
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA 1Il COMMI

ANNO 2010 (inizio legislatura) — DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

SSIONE “SVILUPPO ECONOMICO”

N. e tipo di

tto! Diventato® Oggetto Iniziativa ® | Modifiche* |Consultazion? Note®
Pdd 44 Del n.64 del |Legge regionale 28 gennaio 2000, n. 6 (CostituzamieAgenzia df GR F-S
15/9/2010 |promozione economica della Toscana “APET”), articof
Approvazione bilancio di esercizio 2009 APET 7Toscan
Promozione.
Pdd 71 Del n. 84 del |L.R. 10/2008 Discipline delle strade della ceramica, della wotey GR F-S
23/11/2010 |e del gesso in Toscana) Determinazioni linee drigeb anno 2010.
Pdd 85 Riconfluita nellaPrima individuazione delle aree non idonee, di alid.m. 1( GR F-S X Conglle VI
pdl 62 (I.r. 11 dgsettembre 2010 (Linee Guida per l'autorizzaziongli denpianti
21/3/2011) |alimentati da fonti rinnovabili), alla installaziendi impiant
fotovoltaici a terra
Pdd 92 Deln. 16 |Deliberazione del Consiglio regionale 10 luglio 200 66 (Pianj GR F
del 1/3/2011 |regionale dello sviluppo economico PRSE 2@010). Integrazion|.
Pdd 104 Del. n. 18 |Parere ai sensi dell'actlo 11, comma 5, dello Statuto. Agenzi GR F
del 15/3/2011 |promozione economica della Toscana (APET) TFescan
Promozione. Bilancio preventivo economico per [a2011.
Pdd 130 Del n. 46 del |Legge regionale 27 aprile 2009, n. 20 (Disposizionmateriadii GR F-S X Congiunta V
6/7/2011 [ricerca e innovazione); approvazione Atto di irdid pluriennale i

materia di ricerca e innovazione 2011-2015.

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regetaon per le proposte di deliberazione e di risoluz riportare solo gli atti piu rilevanti (Piapirogrammi....)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.data.
3 Indicare se GR o CR.
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S).
5 Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi e stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o ineAgk seguita da atto di indirizzo, se contienesclk valutativa, se il parere sul
regolamento & stato espresso, se si tratta dtomihativo dello Statuto: in quest’ultima fatégpe scriverlo in grassetto.
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N. thtlglo di Diventato® Oggetto Iniziativa *| Modifiche* |Consultazion?’ Note®
Pdd 141 Del n. 58 del |Decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 (Dispasizin materiaq GR F-S Audizioni del
27/9/2011 |federalismo fiscale municipale) articolo 4noma 1. Procedure ¢ 21/7/2011
la definizione dell’elenco delle localita turistele citta d’arte ai fir
dell'applicazione dell'imposta di soggiorno
Pdd 150 Del n. 57 del |Legge regionale 28 gennaio 2000, n. 6 (Costinzidel’Agenziag GR F
27/9/2011  |promozione economica della Toscana “APET”), articof
Approvazione bilancio di esercizio 2010 dellAPET TFescan
Promozione.
Pdd 162-pdd Deln.68 del |Individuazione delle zone e delle aree noronee ai sen| GR F-S
168 testo 26/10/2011 |dell'articolo 7 della legge regionale 21 marzo 2011 11
unificato (Disposizioni in materia di impianti di produziongi energiz
elettrica da fonti rinnovabili di energia. Modifiehalla legg
regionale 24 febbraio 2005 n. 39 “Disposizioni imateria di
energia” e alla legge regionale 3 gennaio 2005 fNdrme per i
governo del territorio”)
Pdd 165 Deln. 63 del |Legge regionale 20 febbraio 2008, n. 10 (Discipldelle strad] GR F-S
25/10/2011 |della ceramica, della terracotta e del gesso in cd@d
Determinazione linee di indirizzo anno 2011..

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regetaon per le proposte di deliberazione e di risolue riportare solo gli atti piu rilevanti (Piaprogrammi....)

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.data.

3 Indicare se GR o CR.

4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S).

5 Contrassegnare con una “X” se svolte.

6 Spazio per indicare se vi e stata informativarex48 dello Statuto, se in Commissione e/o ineAgk seguita da atto di indirizzo, se contienesclk valutativa, se il parere sul
regolamento € stato espresso, se si tratta diothativo dello Statuto: in quest’ultima fatésge scriverlo in grassetto.
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLA IV
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

COMMISSIONE “SANITA E POLITICHE SOCIALI”

PROPOSTE DI LEGGE (escluso secondari e alcune PDL in congiunta mevgtenti per la 1V)

Nd.i Zt?(l)alo Diventato? Oggetto Iniziativa® Modifiche* | Consultazion? NOTE®
Pdl 22 49 del |Modifiche alla legge regionale del 28 dicembre 20082 GR Audizioni svoltdLa proposta non € stats
20/09/2010 |(Accreditamento delle strutture e dei servizi psona dd¢  Ass. Allocca dalla assegnata alla
sistema sociale integrato). commissione [commissione ma
precedentementdirettamente all’aula pef
all'assegnaziongmotivi di urgenza
dell’'atto
Pdl 47| Lr. 67 del Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2005, 44 GR (FeS)
30/12/2010 |(Disciplina del servizio sanitario regionale) Ass. Scaramucci
Pdl 39| Lr. 70 del Modifiche alla legge regionale 24 febbraio, n.4@s(pling GR (FeS) X Introdotta clausola
30/12/2010 |del servizio sanitario regionale) e alla legge oagle 2] Ass. Scaramucci valutativa
maggio 2001 n.25 (Disciplina delle autorizzaziondelle
vigilanza sull'ativita di trasporto sanitario) in tema
riorganizzazione del sistema sanitario di emergénza
urgenza.
Pdl 53| [.r.16 del |Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2004 . GR Ass. (FeS) X 53 PDL
3/05/2011 |(Disciplina del servizio sanitario regionale). Scaramuccia
Pdl 77| Lr. 23 del [Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 20054 h. GR (3]
14/06/2011 |(Sistema integrato di interventi e servizi perdeela dei Ass. Allocca,
diritti di cittadinanza sociale) Scaramuccia
Pdl 106/ I.r. 65 del [Modifiche alla l.r. n. 16 del 25.02.2000, (Riordiimo GR R
29/11/2011|materia di igiene e sanita pubblica, veterinageerie degli| Ass. Scaramucci
alimenti, medicina legale e farmaceutica).

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riga@tsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se
si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto

195



PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLA IV

ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

COMMISSIONE “SANITA E POLITICHE SOCIALI”

PROPOSTE DI REGOLAMENTO ( Parere Regolamenti art. 42 dello statuto -Anno 2011

N. e tipo di attd" | Diventato® Oggetto Iniziativa® |Osservazionf| Consultazion? NOTE®
Del GR 1011 | Del. GR 1097|Regolamento di attuazione della Legge regionalggésty  GR (S) Osservazioni
del 29/11/2010 del 2009 in materia di autorizzazione e accreditameatitie Accolte
20/12/2010 |strutture sanitarie. Apprazione ai fini dell'acquisizion
dei pareri previsti dallo Statuto
Del GR 1126 dgf DPGR 13/R |Regolamento di attuazione dell’art. 4 ter della.l4Raprild  GR NO
28/12/2010 del 2007, n. 18 “Disciplina del trasporto di salme daeeri”
05/04/2011
Del GR 125 | Decreto non|Regolamento di attuazione della legge regionaletibrqg GR (S) Osservazioni
del 10/03/2011| emanato (2009, n. 59 (Norme per la tutela degli anim Accolte
Abrogazione della legge regionale 8 aprile 1995438 nella successivg
"Norme per gestione danagrafe canina, la tutela d¢g delibera GR 627
animali d'affezione e la prevenzione del randag3mo del 18/07/2011
Del. GR 318 | DPGR 29/R |Modifiche al Regolamento di attuane della legg GR NO
del 02/05/2011 del regionale 24 febbraio 2005, n. 41 (Sistema integid
18/07/2011 |interventi e servizi per la tutela dei diritti dittadinanzd
sociale). Approvazione ai fini dell’acquisizionel grrerg
ex articolo 42, comma 2 dello Statuto.
Del. GR 320 | DPGR 31/R |Modifiche al decreto del Presidente della Giungiaealg G.R (S) Osservazioni
del 20/05/2011 del 2 ottobre 2007, n. 47/R (Regolamento di attuazideka parzialmente
18/07/2011 |legge regionale 31 maggio 2004, n. 28 “Discipliredle accolte
attivita di estetica, tatuaggio e piercing”). CongVelV

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “x” se svolte
® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo di attd" [ Diventato® Oggetto Iniziativa® | Osservazionf | Consultazion? NOTE®

Del GR 627 | DPGR 38/R |Regolamento di attuazione della legge regionaletfflre) GR (S) Osservazioni nop
del 18/07/2011 del 2009, n. 59 (Norme per la tutela degli animali. ddazions accolte (il
04/08/2011 [della legge regionale 8 aprile 1995, n. 43 "Nornes regolamento
gestione dell'anagrafe canina, la tutela degli ah emanato
d'affezione e la prevenzione del randagismo") comprende le

osservazioni del
precedente parel
ma non le ultime

Del GR 709 | DPGR 51/R |Modifiche al regolamento emanato con D.P.GR 25bo¢ GR (S) Osservazioni
del 01/08/2011 del 2006, n. 49/R (Regolamento di attuazione della € accolte
18/10/2011 [regionale 9 marzo 2006, n. 9). Approvazione ai
dell'acquisizione del parere di cui all'articolo, 46mma
dello Statuto.

Del GR 1001 | DPGR 1/R [Regolamento di attuazione dell'art. 76 undecieladetgeg GR (S) Osservazioni
del 21/11/2011 del regionale 24 febbraio 2005, n. 40 (Disciplina detviiol accolte
04/01/2012 [sanitario regionale) in materia di riorganizzaziode
sistema sanitario di emergenza urgenza. Approvaza
fini dell'acquisizione del parere ex art. 42, comndellc
Statuto

4]

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data

% Indicare se GR o CR

4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se
si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLAIV ~ COMMISSIONE “SANITA E POLITICHE SOCIALI”
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE (escluso secondari, nomine e congiunti non pretigben la 1V)

N. thti(?lo dil piventato? Oggetto Iniziativa® Modifiche* Consultazion? NOTE®
Pdd 160 [Del CR n 73 Approvazione Statuto Fondazione Monasterio ai 9 G.R. (3] Approvata
del dell'art. 3, comma 1, della L.R. 85/2009 Ass.ScaramuccigRiferito al testo risoluzione allegata
22/11/2011 delibera in commissione e in
aula

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riga@tsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data

% Indicare se GR o CR

4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di Indirizzo, se contiene una clausolatesivg, se il parere sul Reg. & stato espresso, se
si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLAV ~ COMMISSIONE “ISTRUZIONE, FORMAZIONE, BENI E ATTIVITA CULTURALI”

ANNO 2010 (Nel 2010 la Commissione non ha trattaaroposte di legge)

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

N. zggo di Diventato Oggetto Iniziativa | Modifiche | Consultazioni Note
Pdd 42 Del. n. 62 del| Approvazione bilancio previsione 2010 Azienda regie DSU GR F-S
28/07/2010 |Toscana. Richiesta parere al Consiglio regionakensi ddlart.
37, comma 2, dello statuto.
Approvata dalla Commissione il 21/07/2010
Pdd 49 Del. n. 66 del|L.R. 75/1984 -Contributo alla Fondazione Toscana Spetta GR F-S
15/09/2010 |per la realizzazione del programma di attivita anno
Approvata dalla Commissione il 08/09/2010
Pdd 50 Del. n. 67 del| L.R. 75/1984. Contributo alla Fondazione Orchefemionalf GR F-S
15/09/2010 |Toscana per la realizzazione del programma dii@ttanno 2010
Approvata dalla Commissione il 08/09/2010
Pdd 55 Del. n. 73 del|L.R. 42/2008 art. 2 Integrazione contributo specifico 2010 § GR F-S
12/10/2010 |Fondazione Sistema Toscana a seguito della fusipes
incorporazione di Fondazione Mediateca Regionakrdioa.
Approvata dalla Commissione il 06/10/2010
Del. GR n.| DPGR n. 45/R|Deliberazione Giunta regionale 564 del 31/05/20Modifiche; GR
564 del | del 03/08/2010|al regolamento di attuazione dell'articolo 6 (lm&sti per Ig
31/05/201C produzione e diffusione di lungometraggi o cortaggi

cinematogréici, nonché di opere audiovisive assimilate) d
legge regionale 24 dicembre 2008, n. 69 (leggenfiizaia pe
I'anno 2009).

Parere espresso dalla Commissione il 23/06/2010
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N. e tipo

di atto Diventato Oggetto Iniziativa | Modifiche | Consultazioni Note
Del. GR n.| DPGR n. 2/R|Deliberazione della Giunta regionale n. 901 delo&®bre 2010 GR

901 del del Modifiche al decreto del Presidente della giuniaeale 8 agost
25/10/201Q 05/01/2011 {2003, n. 47/R (Regolamento di esecuzione della 287.2D02, n

32 "Testo unico della normativa della Regione Toaca materi:
di educazione, istruzione, orientamento, formaziprefessionale
lavoro"), in materia di diritto allo studio univésario.

Parere espresso dalla Commissione il 17/11/2010
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLAV C OMMISSIONE “ISTRUZIONE, FORMAZIONE, BENI E ATTIVITA CULTURALI”

ANNO 2011

PROPOSTE DI LEGGE E PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

N. eaggo di Diventato Oggetto Iniziativa | Modifiche | Consultazioni Note
Pdl 46 l.r. 18 del Norme in materia di panificazione GR F-S X Congiunta cot
06/05/2011 1]
Approvata dalle Commissioni il 20/04/2011 Commissione
Pdl 52 l.r. 20 del Modifiche alla legge regionale 25 febbraio 20102h.(Testo unico GR F-S X Congiunta cof
30/05/2011 |delle disposizioni in materia di beni, istituzianattivita culturali). 11
Commissione
Approvata dalle Commissioni il 18/05/2011
Pdl 71 l.r. 14 del Modifiche alla legge regionale 14 ottobre 2002,38. (norme i CR F-S
02/05/2011 |materia di tutela e valorizzazione del patrimortiariso, politico €
culturale dell'antifascismo e della resistenza prdimozione di una
cultura di liberta, democrazia, pace e collabomitra i popoli).
Approvata dalla Commissione il 14/04/2011
Pdl 73 l.r. 28 Modifiche alla Lr. 29 aprile 2008 n. 21 (promozx GR F-S X
dell’11/07/2011 | dell'imprenditoria giovanile)
Approvata dalla Commissione il 28/06/2011
Pdl 80 l.r. 34 del Parlamento regionale degli studenti della Toscana CR F-S
28/07/2011
Approvata dalla Commissione il 14/07/2011
Pdl 82 l.r. 48 del Modifiche alla legge regionale 25 giugno 2002, @. (Rlorme ¢ CR F-S
05/10/2011 |interventi in materia di informazione e comunica@ao Discipling
del Comitato regionale per le comunicazioni)
Approvata dalla Commissione il 15/09/2011
Pdl 101 l.r. 46 del  |Misure urgenti per la transizione alla tecnologgitdle terrestre GR F-S
21/09/2011

Approvata dalla Commissione il 07/09/2011
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N. e tipo di

atto Diventato Oggetto Iniziativa | Modifiche | Consultazioni Note
Pdd 130 Del. n. 46 del |Atto di indirizzo pluriennale in materia di ricer@ innovazione GR F-S X Congiunta cot
06/07/2011 |2011-2015 (art. 6 I.r. 20/2009). Approvazione. i
Commissione
Approvata dalla Commissione il 15/06/2011
Pdd 146 Del. n. 59 del |[L.R. 31 dicembre 1984 n. 75 e successive modificazContributa GR F-S
27/09/2011 |alle Fondazioni Orchestra Regionale Toscana e Tias&pettacolp
per la realizzazione di programmi di attivita panho 2011.
Approvata dalla Commissione il 15/09/2011
Pdd 171 Del. n. 75 del |[L.R. 42/2008 art. 2. Contributo anno 2011 a fawdré&ondazione¢ GR F-S
22/11/2011 |Sistema Toascana per la realizzazione del progragiatéivita
Approvata dalla Commissione il 16/11/2011
Del. GR n. Del. GR n. 330 | Deliberazione della Giunta regionale 21 marzo 201166. Art. 7} GR
166 del del 09/05/2011 |comma 2, della legge regionale 38/2002. Approvazischema di
21/03/2011 statuto della "Fondazione Parco Nazionale dellee RaSant'/Ann
di Stazzema.
Parere espresso dalla Commissione il 04/05/2011
Del. GR n. Del. GR n. 233 | Deliberazione della Giunta regionale 28 marzo 2041,184) GR
184 del dell'11/04/2011 |Fondazione Toscana Spettacolo. Approvazione scliémadifica
28/03/2011 dello Statuto e trasmissione al Consiglio regiorgde acquisiziong
del parere di cui all'art. 8, comma 2 della |.r/2008
Parere espresso dalla Commissione il 06/04/2011
Del. GR n. D.P.G.R. 18 |Deliberazione della Giunta regionale 2 maggio 20hl1, 320 GR Congiunta corj
320 del luglio 2011, |Modifiche al decreto del Presidente della Giungiaeale 2 ottobre v
02/05/2011 n.31/R 2007, n. 47/R (Regolamento di attuazione delladegmgionale 3{L Commissione
maggio 2004, n.28 "Disciplina delle attivita di eigta, tatuaggio
piercing"). Approvazione ai fini dell'acquisizionlel parere previsto
dall'art. 42 dello Statuto
Parere espresso dalla Commissione il 01/06/2011
Del. GR n. D.P.G.R.6 Deliberazione della Giuntggiorale n. 1147 del 28/12/2010. GR X
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N. eaggo di Diventato Oggetto Iniziativa | Modifiche | Consultazioni Note
1147 del giugno 2011, n.|Regolamento di attuazione della legge regionalfeBbraio 2010, n.
28/12/2010 22/R 21 (Testo unico delle disposizioni in materia daibéstituti e attivitd

culturali

Parere espresso dalla Commissione il 15/02/2011
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLA SES TA COMMISSIONE “TERRITORIO E AMBIENTE”
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI LEGGE

N. e tipo

di atto? Diventato? Oggetto Iniziativa® | Modifiche* |Consultazion? NOTE®
Pdl 2 Norme per l'ampliamento del Parco regionale dellardvhmg popolare X Parere contrario della
Madifiche alla legge regionale 16 marzd®49n. 24 (Istituzione deg commissione e dell’Aula
enti parco per la gestione dei parchi regionaliaddMaremma e ( Odg collegato n. 51 ddl
Migliarino, San Rossore, Massaciuccoli. Soppressidei relatiy 20 luglio 2011
consorzi)
Licenziata dalla commissione 13 luglio 2011
Pdl 3 Modifiche alla legge regionale 3 gennaio 2005, (Nbrme per | popolare Andata in Aula ai sens
governo del territorio) art. 120 regolamento
interno.
Parere contrario dell’Au
che ha esaminato la
proposta di legge il
27.07.2011. Tutti i Grup
consiliari si sono astenu
pertanto, la Pdl in esam
stata respinta.
Pdl 42 Opere pubbliche di interesse strategicmnade GR FeS X Congnta con 7

Licenziata dalle commissioni 25 luglio 2011

Commissione

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: pasroposte di deliberazione e di risoluzione rig@tsolo gli atti pitl rilevanti (Piani, programntice)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.re data
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatedils, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo

di attol Diventato?2 Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4 | Consultazioni5 NOTEG6
Pdl 62 | l.r. 11 delDisposizioni in materia di installazione di impiadt produzione CR FeS X Congiunta con 2" e 3]
21.03.2011di energia elettrica da fonti rinnovabili di enexgModifiche alla GR Commissione
legge regionale 24 febbraio 2005, n.39 (Disposiziormateria La legge assorbe e
di energia) e alla legge regionale 3 gennaio 2805(Norme per| ricomprende la pdd 85
il governo del territorio). odg collegato n. 24 deg
15 marzo 2011
Licenziata dalle commissioni 18 febbraio 2011
Pdl 67 | Lr. 12 delDisposizioni in materia di ATO per la gestione detvizio idricq GR FeS La Pdl prevedeva la
01.04.2011%integrato e del servizio di gestione dei rifiuti. propria abrogazione
gualora fosse stato
Licenziata dalla commissione 29 marzo 2011 prorogato il termine di
soppressione delle AT(
la proroga € avvenuta
pertanto la legge é stal
abrogata il giorno stess
della sua entrata in
vigore.
Pdl 70 | Lr. 49 delDisciplina in materia di impianti di radiocomunidaze GR FeS X Inform. ex art. 48 St
06.10.2011 svolta il 15.06.2010 in

Licenziata dalla commissione 20 settembre 2011

Aula
odg n. 114 del 27
settembre 2011 collegg
alla legge approvata i
Aula

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: pasroposte di deliberazione e di risoluzione rig@tsolo gli atti pitl rilevanti (Piani, programntice)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.re data
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatedils, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo

di attol Diventato?2 Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4 | Consultazioni5 NOTEG6
Pdl 85 | L.r. 39 delModifiche alla legge regionale 1 dicembre 19983%.(Norme if GR FeS X Inform. ex art. 48 St
05.08.201Imateria di inquinamento acustico) e alla legge amge 1 svolta il 28.07.2010 in
dicembre 1998, n. 88 Aula

Licenziata dalla commissione 18 luglio 2011

Pdl 88 | L.r. 36 delModifiche all'articolo 62 della Legge Regionale &rBaio 200, GR F X
02.08.2011n. 1 (Norme per il governo del territorio)

Licenziata dalla commissione 18 luglio 2011

Pdl 89 Disposizioni sul commissariamento di cui all'artcd8l dellf GR Ritirata e sostituita dalla
legge regionale 20 dicembre 2010 n. 65 (legge fimaia pe pdl n. 96
l'anno 2011)

Pdl 90 | L.r. 40 delModifiche alla legge regionale 3 gennaio 2005, (N@rme per GR FeS X

05.08.2011governo del territorio), alla legge regionale Qesmbre 1991, n.4
(Norme sull'eliminazione delle barriere architeithie) e all
legge regionale 8 febbraid010, n. 5 (Norme per il recupé
abitativo dei sottotetti).

Licenziata dalla commissione 25 luglio 2011

Pdl 91 | Lr. 41 delModifiche alla legge regionale 18 maggio 1998, :i([dorme pe GR FeS Inform. ex art. 48 St
05.08.201%a gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti ingati) svoltail 01.03.2011 e
15.03.2011 in Aula co

Licenziata dalla commissione 25 luglio 2011 mozione collegata n. 194

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: pasroposte di deliberazione e di risoluzione rig@tsolo gli atti pitl rilevanti (Piani, programntice)

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.re data

% Indicare se GR o CR

4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatedils, se il parere sul Reg. & stato espresso, se
si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo

di attol Diventato?2 Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4 | Consultazioni5 NOTEG6
Pdl 93 | L.r. 50 delModifiche alla legge regionale 31 maggio 2006 2@1.(Norme per la tutgf GR FeS Inform. ex art. 48
10.10.201)delle acque dall'inquinamento) e alla legge redsi@amarzo 2010, n. ! St. svolta il
(Misure straordinarie in materia di scarichi neirptoidrici superficiali 01.03.2011 in Aulg
Modifiche alla legge regionale 31 maggio 2006 n. 20rthe per la tute
delle acque dall'inquinamento” e alla legge redm28 maggio 1998, n.
"Norme per la gestione dei rifiuti e la bonifica dii inquinati)
Licenziata dalla commissione 15 settembre 2011
Pdl 94 | L.r. 52 delNorme in materia di programmazione integrata antalen GR FeS Congiunta con 3"
19.10.2011 Commissione
Licenziata dalle commissioni 5 ottobre 2011
Pdl 96 | L.r. 37 delDisposizioni sul commissariamento di cui all'artico81 della legg GR F
02.08.201¥regionale 20 dicembre 2010 n. 65 (legge finanziaeial'anno 2011)
Licenziata dalla commissione 18 luglio 2011
Pdl 110| l.r. 56 de[Modifiche alla lege regionale 21 marzo 2011, n. 11 (Disposiziof CR FeS Congiunta con 2%
04.11.2011materia di installazione di impianti di produziogieenergia elettrica da fo 3" Commissione
rinnovabili di energia. Modifiche alla legge regada 24 febbraio 2005,
39 “Disposizioni in materia di energia” e allagge regionale 3 gennj
2005, n. 1 “Norme per il governo del territorio”)
Licenziata dalle commissioni 20 ottobre 2011
Pdl 111 Lr. 54 de|Ratifica dell'intesa tra la Regione Toscana e lgidtee Umbria per | GR FeS Congiunta con 1*
28.10.201costituzione dell'Ente Acque Umbre - Toscane (EAUT) 2" Commissione

Licenziata dalle commissioni 20 ottobre 2011

Odg collegato n.
120 del 25 ottobr
2011

1%

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: pasroposte di deliberazione e di risoluzione rig@tsolo gli atti pitl rilevanti (Piani, programntice)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n.re data
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seguitattb di indirizzo, se contiene una clausola \aiva, se il parere sul Reg. & stato espresso, se
si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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§| :tttl,plo Diventato2 Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4 | Consultazioni5 NOTEG6
Pdl 124 L.r. 69 dellstituzione della autoritdadrica toscana e delle autorita per il servizi GR FeS X Inform. ex art. 48
28.12.201gestione integrata dei rifiuti urbani. Modifichdealeggi regionali 25/199 St. svolta in Aula
1 61/2007, 20/2006, 30/2005, 91/1998, 35/2011 e D20 18.10.2011 con
risoluzione
Licenziata dalla commissione 19 dicembre 2011 collegata n. 89

! Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: peproposte di deliberazione e di risoluzione rigrtsolo gli atti piti rilevanti (Piani, programnaice)
! Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n.re data

Y Indicare se GR o CR

! Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)

! Contrassegnare con una “x” se svolte
1 Spazio per indicare se vi & stata informativarexd® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seguatattb di indirizzo, se contiene una clausola wadiva, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsfiultima fattispecie scriverlo igrassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLA SES TA COMMISSIONE “TERRITORIO E AMBIENTE”
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI REGOLAMENTO

N. zttti(;))lo dil piventato® Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazionf NOTE®
Del. GR 5/R del |Modifiche al regolamento emanato con decreto desiBent GR Parere congiunto ¢
965 del | 10.02.2011della Giunta regionale 8 settembre 2008, n. 46 ¢R&geNt( 2" Commissione
15.11.201d di attuazione della legge regionale 31 maggio 20062(
"Norme per la tutela delle acque dall'inquinamento”
Parere espresso il 15.12.2010
Del. GR 53/R del |Regolamento di attuazione dell'art. 62 della l.r.1R200§ GR Si accolte
221 del | 25.10.2011{(Norme per il governo del territorio) in materia ididagin
4.04.2011 geologiche.
Parere espresso il 15.09.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti pit rilevanti (Piani, programetc..)

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data

% Indicare se GR o CR

4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex48 St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatesiis, se il parere sul Reg. & stato espresso, se
si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO DEGLI ATTI TRATTATI DALLA SES TA COMMISSIONE “TERRITORIO E AMBIENTE”
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

N. e tipo
di atto*

Diventato®

Oggetto

Iniziativa®

Modifiche*

Consultazion?

NOTE®

Pdd 33

del. CR. 63
del
28.07.2010

Parere ai sensi dell'articolo 11, comma 5 delldubta Bilancic
preventivo economico 2010 dellente Parco regionaddda
Maremma.

Approvata dalla Commissione il 15.07.2010

GR

F

Pdd 43

del. CR n.72egge regionale 11 agosto 1997, n. 65 (IstituzielBEnte pe

del
26.10.2010

la gestione del Parco regionale delle Alpi Apu&8mppressior
del relativo consorzio). Conto consuntivo 2008 '#elle parc
regionale delle Alpi Apuane. Approvazione.

Approvata dalla Commissione il 19.10.2010

GR

Pdd 46

del. CR. 70
del
28.09.2010

Legge regionale 16 marzo 1994, n. 24 (Istituzioeglidenti
parco per la gestione dei parchi regionali dellaévtana e d
Migliarino, San Rossore, Massaciuccoli - Soppressiaei
relativi consorzi). Conto consuntivo 2009 dell'Enparco
regionale della Maremma. Approvazione.

Approvata dalla Commissione il 16.09.2010

GR

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riga@tsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex48 St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatesiis, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo
di attol

Diventato2

Oggetto

Iniziativa3

Modifiche4

Consultaioni5

NOTEG

Pdd 54

del. CR. 74
del
12/10/2010

Ratifica dell’accordo di pianificazione per appranme
della variante al piano strutturale per la realibzae
del sistema delle attrezzature della portualitéstica €
della filiera natica del Comune di Portoferraio e
implementazione del piano di indirizzo territde
(PIT) ed in particolare del master plan “la reté it
toscani”

Approvata dalla Commissione il 07.10.2010

GR

F

Pdd 56

del. CR. 80
del
26/10/2010

Legge regionale 1 dicembre 1998, n. 89 (Normg
materia di inquinamento acustico), articolo 11,

- Approvazione programma di intervento finanziar
l'anno 2010.

Approvata dalla Commissione il 19.10.2010

GR

Pdd 57

del. CR n.82\pprovazione del

del
09.11.2010

bilancio di esercizio 2009
consorzio Laboratorio di monitoraggio e modellig
ambientale per lo sviluppo sostenibile - LAMMA.

Approvata dalla Commissione il 04.11.2010

GR

FeS

Pdd 61

del. CR. 87
del
07.12.2010

Parco tecnolgico ed archeologico delle Colli
Metallifere  Grossetane. Comitato di  gesti
provvisoria. Designazione di un componente.

Approvata dalla Commissione il 02.12.2010

Presidente
CR

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex48 St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatesiis, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo

di attol Diventato2? Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4 [ Consultaioni5 NOTEG6
Pdd 62 | del. CRi. 82Parere ai sensi dell’articolo 11, comma 5 delldiuita GR F
del Bilancio di previsione 2010 e pluriennale 2010-2013
09.11.2010|dell'ente Parco regionale di Migliarino, San Rossor
Massaciuccoli.
Approvata dalla Commissione il 04.11.2010
Pdd 83 | del. CR. 91lLegge regionale 2 aprile 1984, n. 20 (Tutela e GR F
del valorizzazione del patrimonio speleologico. Norree p
22.12.2010|lo sviluppo della speleologia). Programma annuale f
ripartizione dei contributi a favore delle assomak
speleologiche ai sensi degli art. 6,7, 8 e 9.
Approvata dalla Commissione il 15.12.2010
Pdd 85| vedinota| Prima individuazione delle aregidonee, di cui al GR FeS Congiunta con 2"
D.M. 10 settembre 2010 (Linee guida per X 3" Commissione
l'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti Riassorbita insien
rinnovabili), alla installazione di impianti fotoltaici a alla pdl 62 nella I.
terra. 11 del 21.03.2011
Pdd 89 | del. CR. 12Legge regionale 11 agosto 1997, n. 65 (Istituzione GR F
del dell’Ente per la gestione del Parco regionale d&lpé
15.02.2011(Apuane. Soppressione del relativo consorzio). Conto

consuntivo 2009 dell’Ente parco regionale dellei Alp
Apuane. Approvazione.
Approvata dalla Commissione il 08.02.2011

! Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riartsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
% Indicare se GR o CR
* Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seglatatto di indirizzo, se contiene una clausolatedia, se il parere sul Reg.

e stato espresso, se si tratta di un atto attudgllo Statuto (per ora solo le modifiche al Reg@ato interno): in quest’ultima fattispecie scriedn grassetta
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N. e tipo

di attol Diventato2? Oggetto Iniziativa3 Modifiche4 Consultaioni5 NOTEG6
Pdd 90 [del. CR n. 1]Parere ai sensi dell’articolo 11, comma 5 delldiuita GR F
del Bilancio di previsione 2010 e pluriennale 2010-2013
15.02.2011|dell’'ente Parco regionale delle Alpi Apuane.
Approvata dalla Commissione il 08.02.2011
Pdd 91 |del. CR n. 14Legge regionale 16 marzo 1994, n. 24 (Istituzioeglig GR F
del enti parco per la gestione dei parchi regionaliagel
15.02.2011(Maremma e di Migliarino, San Rossore, Massaciugcoli
- Soppressione dei relativi consorzi). Conto cotisar]
2009 dellEnte parco regionale di Migliarino, $an
Rossore, Massaciuccoli. Approvazione.
Approvata dalla Commissione il 08.02.2011
Pdd 93 | del. CR n. fAgenzia regionale per la protezione ambientalea GR F
del Toscana (ARPAT). Approvazione del bilancio
02.02.2011|esercizio 2009.
Approvata dalla Commissione il 26.01.2011
Pdd 94 | del. CR n. |Parere ai sensi dell’'articolo 11, comma 5 delldiuita GR F

del
02.02.2011

Bilancio di previsione 2010 e pluriennale 2Q2Mt2 de
Consorzio — LAMMA.

Approvata dalla Commissione il 26.01.2011

! Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riartsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)

2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
® Indicare se GR o CR
* Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seglatatto di indirizzo, se contiene una clausolatedia, se il parere sul Reg.

e stato espresso, se si tratta di un atto attudgllo Statuto (per ora solo le modifiche al Reg@ato interno): in quest’ultima fattispecie scriedn grassetta
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ﬁl zt'ﬂ)plo Diventato2? Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4 | Consultaioni5 NOTE6
Pdd 95 | del. CR n. fParere ai sensi dell’articolo 11, comma 5 delldubta Bilancio di GR F
del previsione 2011 e pluriennale 2011-2013 del Congert AMMA.
02.02.2011
Approvata dalla Commissione il 26.01.2011
Pdd 107|del. CR n. 3jLegge regionale 6 aprile 2000, n. 56 (Normelparonservazione GR F Congiunta con 2
del la tutela degli habitat naturali e seraiurali, della flora e della fau Commissione
08.06.2011|selvatiche — Modifiche alla legge regionale 23 gaori998, n. 7 -
Modifiche alla legge regionale 11 aprile 1995, n9) 4-
Designazione di siti dimportanza comunitaria (SIC) in ambie
marino ai sensi della direttiva 92/43/CEE "Habitat®
aggiornamento dell'allegato D
Approvata dalle Commissioni il 31.05.2011
Pdd 111|del. CR n. 4JAgenzia regonale per la protezione ambientale della Tos| Presidente S
del (ARPAT). Collegio dei revisori. Nomina dei compotieg CR
21.06.2011findividuazione del presidente.
Approvata dalla Commissione il 21.06.2011
Pdd 115| del. CR n.§@arco museo delle mere dellAmiata. Comitato di gestio| Presidente F
del provvisoria. Sostituzione di un componente. CR
22.12.2011
Approvata dalla Commissione il 15.12.2011
Pdd 126|del. CR n. 3{Autorita di bacino interregionale del Fiume Fior&€omitatq Presidente S
del istituzionale. Nomina di un componente. CR
08.06.2011

! Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: peprioposte di deliberazione e di risoluzione riartsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
% Indicare se GR o CR
* Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex4® St, se in Commiss. e/o in Aula, se seglatatto di indirizzo, se contiene una clausolatedia, se il parere sul Reg.

e stato espresso, se si tratta di un atto attudgllo Statuto (per ora solo le modifiche al Reg@ato interno): in quest’ultima fattispecie scrledn grassetta
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N. e tipo

di attol Diventato2 Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4 | Consultamoni5 NOTEG6
Approvata dalla Commissione il 26.05.2011
Pdd 136|del. CR n. 4]Approvazione del bilancio di esercizio 2010 del smmiq GR F
del Laboratorio di monitoraggio e modellistica ambiémtaer |Ig
21.06.2011|sviluppo sostenibile - LAMMA.
Approvata dalla Commissione il 09.06.2011
Pdd 139| del.CR n. 4Agenzia regionale recupero risorse S.p.A. (A.R.RRp.A.)| Presidente
del Collegio sindacale. Nomina dei componenti e indigizione de CR
21.06.2011|presidente.
Approvata dalla Commissione il 21.06.2011
Pdd 140|del. CR n. 44Agenzia regionale recupero risorse S.p.A. (A.R.RRp.A.)| Presidente
del Consiglio di amministrazione. Nomina dei componer# CR
21.06.2011|individuazione del presidente
Approvata dalla Commissione il 21.06.2011
Pdd 149|del. CR n. 5¢Parere ai sensi dell'articolo 11, comma 5 delldudta Bilancio di GR F
del previsione 2011 dell’Ente Parco regionale delladnama.
13.09.2011

Approvata dalla Commissione il 07.09.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)

! Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. re data
! Indicare se GR o CR
! Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
! Contrassegnare con una “x” se svolte

! Spazio per indicare se vi & stata informativarex48 St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatesiis, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsflultima fattispecie scriverlo in grassetto.
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N. e tipo
di attol

Diventato2

Oggetto

Iniziativa3

Modifiche4

Consultazionib

NOTEG6

Pdd 156

del. CR. 67
del
25.10.2011

Agenzia regionale per la protezione ambientaleadBtiscan
(ARPAT). Approvazione del bilancio di esercizio BO1

Approvata dalla Commissione il 13.10.2011

GR

F

Pdd 157

del. CR. 66
del
25.10.2011

Parere aisensi dell'articolo 11, comma 5 dello Stat
Agenzia regionale per la protezione ambientaleadBtiscan
(ARPAT) - Bilancio preventivo economico annuale 20]
pluriennale 2011-2013

Approvata dalle Commissioni il 13.10.2011

GR

Congiunta con 4*
Commissione

Pdd 159

del. CR. 62
del
12.10.2011

Modifiche alladeliberazione del Consiglio regionale n. 5
25 gennaio 2005 (Programma degli interventi pe
superamento delle situazioni di crisi idrica e lpeutela dell
risorse idriche di cui alleettere b) e c) dell'articolo 15 de
legge regionale 19 dicembre 2003, n. 58 “Leggentzraxis
per I'anno 2004"). Rimodulazione delle risorse peervent
urgenti nel territorio delimbito territoriale ottimale (ATC
n. 5.

Approvata dalla Commissione il 29.09.2011

GR

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti pit rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex48 St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatesiis, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo

di attol Diventato?2 Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4| Consultazioni5 NOTEG6
Pdd 162| del. CR. 68Individuazione delle zone e delle aree non idoneseas GR FeS Congiunta con 2" e
del dell'articolo 7 della legge regionale 21 marzo 20h. 1] Commissione
26.10.2011|(Disposizioni in materia di impianti di produziodé energiz La deliberazione CRi. 6§
elettrica da fonti rinnovabili di energia. Modifiehalla legg del 26.10.2011é il testd
regionale 24 febbraio 2005 n. 39 “Disposizioni iateria d unificato delle proposte
energia” e alla legge regionale 3 gennaio 2005 fNdrme deliberazione n. 162
per il governo del territorio”) n.168
Approvata dalle Commissioni il 20.10.2011
Pdd 163| del. CR. 7QParere ai sensi dell'articolo 11, comma 5 delldiita GR FeS
del Bilancio di previsione 2011 dell’ente Parco regiengelle
08.11.2011|Alpi Apuane.
Approvata dalla Commissione il 27.10.2011
Pdd 164 del CR n. 7Parere ai sensi d&lrticolo 11, comma 5 dello Statu GR F
del Bilancio di previsione 2011 e pluriennale 202013 dell’ent
08.11.2011|Parco regionale di Migliarino, San Rossore, Mas&axili.

Approvata dalla Commissione il 27.10.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione riga@tsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex48 St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatesiis, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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ﬁl zt'z)plo Diventato?2 Oggetto Iniziativa3 | Modifiche4| Consultazioni5 NOTE6
Pdd 168| del. CR. 68Individuazione delle zone e delle aree non idoneseas GR FeS Congiunta con 2" e |
del dell'articolo 7 della legge regionale 21 marzo 20hl1 11 Commissione
26.10.2011|(Disposizioni in materia di impianti di produziodé energia La deliberazione CR n.
elettrica da fonti rinnovabili di energia. Modifiehalla legg 68 del 26.10.2011 e il
regionale 24 febbraio 2005 n. 39 “Disposizioni iateria d testo unificato delle
energia” e alla legge regionale 3 gennaio 2005 fNdrme proposte di
per il governo del territorio”) deliberazione n. 162 ¢
n.168
Approvata dalle Commissioni il 20.10.2011
Pdd 176| del. CR. 83Legge regionale 2 aprile 1984, n. 20 (Tutela e natazone GR F
del del patrimonio speleologicoNorme per lo sviluppo de
22.12.2011|speleologia Programma annuale di ripartizione dei contr
a favore delle associazioni speleologiche ai séegli art. 6
7,8e09.
Approvata dalla Commissione il 15.12.2011
Pdd 177( del. CR. 87|Ente Parco regionale della Maremma. Sostituzioneury Presidentsg
del componente del Consiglio direttivo. CR
22.12.2011

Approvata dalla Commissione il 15.12.2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti piu rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell'atto: n. re data
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex48 St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatesiis, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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N. e tipo
di attol

Diventato2

Oggetto

Iniziativa3

Modifiche4

Consultaioni5

NOTEG6

Pdd 180

del. CR. 84
del
22.12.2011

Legge regionale 11 agosto 1997, n. 65 (lstituz
dell’Ente per la gestione del Parco regionale dals
Apuane. Soppressione del relativo consorzio). ¢
consuntivo 2010 dell’Ente parco regitmadelle Alp
Apuane. Approvazione.

Approvata dalla Commissione il 15.12.2011

GR

F

Pdd 182

del. CR. 85
del
22.12.2011

Legge regionale 16 marzo 1994, n. 24 (Istituzioeglid
enti parco per la gestione dei parchi regionalilag
Maremma e di Migliarino, San Rossore, Massaciug
- Soppressione dei relativi consorzi). Conto cotisar]
2010 dellEnte parco regionale della Marem
Approvazione.

Approvata dalla Commissione il 15.12.2011

GR
el
coli

ma.

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, prop. di reg.: paproposte di deliberazione e di risoluzione rigatsolo gli atti pit rilevanti (Piani, programetc..)
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. edata
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) e/o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “x” se svolte

® Spazio per indicare se vi & stata informativarex48 St, se in Commiss. e/o in Aula, se segiatatto di indirizzo, se contiene una clausolatesiis, se il parere sul Reg. & stato espresso, se

si tratta di un atto attuativo dello Statuto (pex solo le modifiche al Regolamento interno): irsgultima fattispecie scriverlo igrassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA VIl COMMI

ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI LEGGE

SSIONE “MOBILITA’ E INFRASTRUTTURE”

aI[I(EJ% (:]'_1 Diventata® Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion? Note®
Pdin. 16/ Lr.52 |Modifiche alla legge regionale 5owembre 2009 n. § GR FIS
del (Disciplina delle funzioni amministrative in materi di
6/10/2010|progettazione, costruzione ed esercizio degli sbaenti d
ritenuta e dei relativi bacini di accumulo)
Esame iniziato il 2/09/2010
Licenziata dalla commissione il 16/09/2010
Pdin. 37 Lr.68 |Modifiche alla legge regionale 5 agosto 2009, n([Zi€posizion CR FIS Pdl d'iniziativa de
del sull’'alienazione degli alloggi di edilizia resideale pubblica) consiglieri componen
30/12/201QEsame iniziato il 22/11/2010 la VIl Commissione
Articolato predispost
Licenziata dalla commissione il 15/12/2010 dall’Ufficio legislativo
Pdin.8 l.r. 19 |Disposizioni per la promozione della sicurezza dsta in CR FIS X La pdl e stata propog
del Toscana da consiglieri di u
11/05/2011Esame iniziato il 2/02/2010 unico gruppo
E prevista I
Licenziata dalle Commissioni IV-VII il 19/04/2011 costituzione di u
osservatorio regiong

sulla sicurezza stradal

Clausola valutativa

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi......
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. eth.
% Indicare se GR 0 CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.

6 Spazio per indicare se vi sia stata informativaagx 48 dello Statuto, se in Commissione e/o ilaAge seguita da un atto di indirizzo, se contielaeisola valutativa, se il parere sul

regolamento & stato espresso, se si tratta dioihativo dello Statuto: in quest’ultima fatésjie scriverlo in grassetto
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a-trtfz ii 1 | Diventata® Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion? Note®
Pdin.42| 1r.35 |Misure di accelerazione per la realizzazione detiper¢ GR S X Informativa in aula ar
del pubbliche di interesse strategico regionale e peealizzazion 48 Statuto
1/08/2011|di opere private. Modifiche alla legge regionales@tembe Rielaborazione nuo
1996, n. 76 (Disciplina degli accordi di programma) testo
Esame iniziato il 8/02/2011 Clausola valutativa
Licenziata dalle Commissioni WiH nella seduta congiunta g
25/07/2011
Pdl l.r. 55 |Istituzione piano integrato delle infrastrutturedella mobilit§ GR F Informativa n aula art
n. 102 del (PRIIM). Modifiche alla L.r. 88/98, alla l.r. 1/2860 alla I.r 48 Statuto
4/11/2011|19/2011
Esame iniziato il 22/09/2011 Clausola valutativa
Licenziata dalla Commissione il 19/10/2011

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilevanti (Piantogrammi......
2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.

6 Spazio per indicare se vi sia stata informativaagx 48 dello Statuto, se in Commissione e/o ilaAge seguita da un atto di indirizzo, se contielaeisola valutativa, se il parere sul

regolamento € stato espresso, se si tratta dtoihativo dello Statuto: in quest'ultima fatéspe scriverlo in grassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA VII COMMI  SSIONE “ MOBILITA’ E INFRASTRUTTURE "
ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PARERE SULLE PROPOSTE DI REGOLAMENTO (ai sensi delfart. 42 dello Statuto)

a-tl;lgz ?]'_ 1 | Diventata?® Oggetto Iniziativa® | Modifiche* | Consultazion? Note®
Del. GR n.| d.p.g.r. |Modifiche al regolamento emanato con DPGR GR Espresso parere nella sedl
682 del del febbraio 2010 n. 18/R (Regolamento di attuaZz del 30/10/2010
19/07/2010 3/11/2010 |dell'articolo 14 della legge regionale 5 novembre 2 Le modifiche sono
n.56/R |n. 64 *“Disciplina delle funzioni amministrative conseguenti

materia di progettazione, costruzione ed eserdeiii all'approvazione della I.r.
sbarramenti di ritenuta e dei relativi bacini 52/2010 (ex pdl 16) di
accumulo™) modifica della l.r. 64/2009

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilavanti (Piantogrammi...... )

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.

% Indicare se GR o CR

4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)

® Contrassegnare con una “X” se svolte.

6 Spazio per indicare se vi sia stata informativaagx 48 dello Statuto, se in Commissione e/o ilaAge seguita da un atto di indirizzo, se contielaeisola valutativa, se il parere sul
regolamento & stato espresso, se si tratta dioinativo dello Statuto: in quest’ultima fatésjie scriverlo in grassetto
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PROSPETTO RIASSUNTIVO ATTI TRATTATI DALLA VIl COMMI

ANNO 2010 (inizio legislatura) - DICEMBRE 2011

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

SSIONE “ MOBILITA’ E INFRASTRUTTURE”

Tipo di atto
en’

Diventata®

Oggetto

Iniziativa®

Modifiche*

Consultazion?

Note®

Pdd n. 72

Del. CR

23 novembrginfrastruture per I'approdo turistico all'interno del portmmmerciale de

2010, n. 85

Variante al vigente piano regolatore portuale farta alla realizzazione
porto di Livorno

Licenziata dalla Commissione il 18/11/2010

GR

F

Pdd n. 78

Del. CR
7 dicembre
2010, n. 88

Legge regionale 7 maggio 1985, n. 57 ( Finanziamest la redazione
l'attuazione dei piani di recupero del patrimonio edilizesistente
Ripartizione dei contributi per I'anno 2010

Licenziata dalla Commissione il 2/12/2010

GR

Pdd n. 96

Del. CR
15 febbraio
2011

Modifica al programma pluriennale investimenti aulliabilita di interess
regionale per gli anni 2004007 conseguente al monitoraggio dicembre
(deliberazione Consiglio regionale 27 febbraio 200235)

Licenziata dalla Commissione il 9/02/2011

GR

Pdd 26 e
Pdd 100

Del. CR
29 marzo
2011, n. 22

Legge rgionale 20 dicembre 1996, n. 96 (Disciplina pewsdegnazion
gestione e determinazione del canone di locaziau @lloggi di edilizie
residenziale pubblica). Articolo 9, comma 8. Mot alla tabella B
individuazione delle condizioni per l'atttizione dei punteggi ne
graduatorie per I'assegnazione di alloggi

Licenziata dalla Commissione il 23/03/2011

CR

FIS

Testo
unificato

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugiriportare solo gli atti piu rilavanti (Piantogrammi

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.
6 Spazio per indicare se vi sia stata informativaagx 48 dello Statuto, se in Commissione e/o ilaAge seguita da un atto di indirizzo, se contiela@sola valutativa, se il parere
regolamento € stato espresso, se si tratta dtoihativo dello Statuto: in quest'ultima fatéspe scriverlo in grassetto

223

sul



Tipo di atto
en’

Diventata®

Oggetto

Iniziativa®

Modifiche*

Consultazion?

Note®

Pdd n. 143

Del. CR
27 luglio
2011, n. 55

Programma pluriennale investimento sulla viabifitdnteresse regionale f
gli anni 20022007: aggiornamento 2011 e modifica conseguen
monitoraggio giugno 2011 (deliberazione Consigkmionale 27 febbra
2002, n. 35).

Licenziata dalla Commissione il 21/07/2011

GR

F

Pdd n. 145

Del. CR
12 ottobre
2011, n. 60

Integrazione del sistema aeroportuale toscanorizadper la partecipazior
della Regione Toscana al capitale sociale delletoaeroportuali.

Licenziata dalle Commissioni | e VIl nella sedutagiunta del 29/09/2011

GR

Pdd n.172

Del. CR
6 dicembre
2011, n.78

Legge regionale 7 maggio 1985, n. 57 ( Finanziaimast la redazione
I'attuazione dei piani di recupero del patrimonidliligio esistente
Ripartizione dei contributi per I'anno 2011

Licenziata dalla Commissione il 24/11/2010

GR

1 Specificare se pdl, pdd, pdr, proposta di regotemeper le proposte di deliberazione e di risalugi riportare solo gli atti pit rilavanti (Piantogrammi

2 Riportare gli estremi definitivi dell’atto: n. exth.
% Indicare se GR o CR
4 Indicare se formali (F) o sostanziali (S)
® Contrassegnare con una “X” se svolte.

6 Spazio per indicare se vi sia stata informativaagx 48 dello Statuto, se in Commissione e/o ilaAge seguita da un atto di indirizzo, se contielaeisola valutativa, se il parere sul

regolamento € stato espresso, se si tratta dtoihativo dello Statuto: in quest'ultima fatéspe scriverlo in grassetto
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ELENCO LEGGI PROPOSTE DALL’UFFICIO DI PRESIDENZA

REDATTRICE: Paola Garro

1.

10.

11.

12.

13.

Legge regionale 11 maggio 2010, n. 36 (ModificHa Bgge regionale 8
gennaio 2009, n. 1 “Testo unico in materia di orgeazione e
ordinamento del personale”). Pdl 2/2010 divenuta20/2010;

Legge regionale 21 giugno 2010, n. 37 (Modifichia &gge regionale 9
gennaio 2009, n. 3 “Testo unico delle norme suismmeri e sui
componenti della Giunta regionalePd| 6/2010 divenuta a.c. 21/2010;

Legge regionale 21 giugno 2010, n. 38 (Modifichlea &gge regionale 8
gennaio 2009, n. 1 “Testo unico in materia di orgeazione e
ordinamento del personale”). Pdl 7/2010 divenuta22/2010;

Legge regionale 21 luglio 2010, n. 41 (Ulterioréemento di solidarieta
per Viareggio colpita dal disastro ferroviario d& giugno 2009). Pdl
13/2010 divenuta a.c. 25/2010;

Legge regionale 23 luglio 2010, n. 43 (Modificaaalegge regionale 23
novembre 2007, n. 62 “Disciplina regionale dei refelum regionali
previsti dalla Costituzione e dallo Statuto”). R@92010_assegnata alla 1"

Commissionee divenuta a.c. 27/2010;

Legge regionale 2 agosto 2010, n. 44 (Modificha &igge regionale 9
gennaio 2009, n. 3 “Testo unico delle norme suis®eri e sui

componenti della Giunta regionale”). Proponentesigdente Monaci; PdlI
15/2010 divenuta a.c. 28/2010;

Legge regionale 6 ottobre 2010, n. 51 (Norme sudlativa popolare delle
leggi). - Pdl 11/2010 assegnata alla 1 Commissiendivenuta a.c.
33/2010;

Legge regionale 30 ottobre 2010, n. 54 (Disposiztoansitorie per lo
svolgimento delle attivita di informazione del Cmli® regionale). Pdl
32/2010 divenuta a.c. 36/2010.

Legge regionale 1 dicembre 2010, n. 59 (Modifiche legge regionale 5
febbraio 2008, n. 4 “Autonomia delllAssemblea l&giga regionale”). Pdl
38/2010 divenuta a.c. 40/2010.

Legge regionale 29 dicembre 2010, n. 64 (Concorsb @onsiglio
regionale all'attuazione dei principi di razionabzione della spesafpdl
54/2010 divenuta a.c. 41/2010.

Legge regionale 24 febbraio 2011, n. 7 (Modifichia gge regionale 4
giugno 2008, n. 34 *“Costituzione e funzionamentd @®llegio di
garanzia”) Pdl 61/2011 divenuta a.c. 2/2011.

Legge regionale 24 febbraio 2011, n. 8 (Modificlie kegge regionale 21
ottobre 1997, n. 76 “Riconoscimento e misure aegwsi dell’attivita
dell’Associazione lItaliana per il Consiglio dei Com e delle Regioni
d’Europa “AICCRE” — Federazione regionale della da®”). Pdl 60/2011
divenuta a.c. 3/2011.

Legge regionale 9 marzo 2011, n. 9 (Istituziond'détio stampa per le
attivita di informazione del Consiglio regionalebdgazione parziale della
225




14.

15.

16.

17.

18.

19.

legge regionale 2 agosto 2006, n. 43 “Istituzion@wk strutture speciali
per le attivita di informazione del Consiglio regade e degli organi di
governo della Regione” e abrogazione della legggormale 30 ottobre
2010, n. 54 “Disposizioni transitorie per lo svoiginto delle attivita di
informazione del Consiglio regionale”). Pdl 65/20ditenuta a.c. 4/2011.

Legge regionale 3 maggio 2011, n. 17 (Modificha #&gge regionale 29
dicembre 2010, n. 64 “Concorso del Consiglio reglierall’attuazione dei
principi di razionalizzazione della spesa”). PdI/ZTA1 divenuta a.c.
8/2011;

Legge regionale 28 luglio 2011, n. 34 (Parlameetpanale degli studenti
della Toscana). Pdl 80/2011 assegnata alla 5" Cesioniee divenuta a.c.
21/2011;

Legge regionale 19 settembre 2011, n. 43 (Modifigliarticolo 10 della
legge regionale 15 dicembre 2009, n. 76 “Commissimyionale per le
pari opportunita”). Pdl 104/20011 divenuta a.c2P8/;

Legge regionale 10 novembre 2011, n. 57 (Interveintolidarieta per la
Lunigiana colpita dall’alluvione del 25 ottobre 201 Pdl 116/2011
divenuta a.c. 41/2011;

Legge regionale 16 novembre 2011, n. 60 (Modifialee legge regionale 9
gennaio 2009, n. 3 “Testo unico delle norme suiseri e sui
componenti della Giunta regionale”). Pdl 117/20\eduta a.c. 42/2011

Legge regionale 29 dicembre 2011, n. 71 (Modifiali& legge regionale 6
ottobre 2010, n. 51 “Norme sulliniziativa popolagelle leggi”). Pdl
127/2011 divenuta a.c. 49/2011
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LA MOTIVAZIONE DELLE LEGGI DELLA REGIONE TOSCANA

REDATTRICE: Daniela Bastiani

LEGGI REGIONALI ANNO 2009

L.R. Titolo Preambolo | Considerato| Articoli
N. 1 del |Testo unico in materia di organizzazione e ordinamele
08/01/2009|personale.
N. 2 del Nuova disciplina dell'organizzazione e del funzimeato
09/61/2009 dell'Agenzia regionale per lo sviluppo e l'innovam nel
settore agricolo forestale (ARSIA).
N. 3 del |Testo unico delle norme sui consiglieri e sui conmgd
09/01/2009|della Giunta regionale.
n. 4 del . - .
04/02/2009 Spese di rappresentanza del Consiglio regionale. X 4 6
n. 7 del Disciplina delle strutture veterinarie pubblichpresate X 3 15
06/03/2009 '
n. 9 del |Disciplina per la gestione ed il controllo del putile x 22 20
18/03/2009|viticolo.
n. 13 del |Bilancio di previsione per I'anno 2009 e bilanciorignnale X 1 4
27/03/2009({2009-2011. Prima variazione.
n. 16 del |~.._ . .
02/04/2009 Cittadinanza di genere. X 8 26
n. 19 del Disciplina del Difensore civico regionale 6 33
27/04/2009|~"°¢"P 9 ' X
n. 20 del . L o . .
27/04/2009 Disposizioni in materia di ricerca e innovazione. X 7 14
n. 21 del |Norme per lesercizio, la tutela e la valorizzaeipn X 10 16
27/04/2009| dell'apicoltura.
Misure urgenti e straordinarie volte al rilangio
n. 24 del dell’economia e alla riqualificazione del patrimorgdilizio X 12 9
08/05/2009| ~ ~.
esistente.
n. 25 del |Intervento di solidarieta per la Regione Abruzztpita dal x 5 3
22/05/2009| terremoto del 6 aprile 2009.
n. 26 del |Disciplina delle attivitd europee e di rilievo imezionale x 5 3
22/05/2009| della Regione Toscana.
n. 29 del | Norme per l'accoglienza, l'integrazione partecipetatela X 15 6
09/06/2009| dei cittadini stranieri nella Regione Toscana.
n. 30 del | Nuova disciplina dellAgenzia regionale per la gzibne x 23 38
22/06/2009| ambientale della Toscana (ARPAT).
n. 32 del | Interventi per combattere la poverta ed il disagixiale X 3 4
25/06/2009| attraverso la redistribuzione delle eccedenze aliare
n. 34 del . . ) .
03/07/2009 Rendiconto generale per I'anno finanziario 2008 X 2 5
n. 35 del |Bilancio di previsione per I'anno 2009 e bilanciorignnale 3 9
06/07/2009| 2009-2011. Assestamento X
n. 37 del | Sostegno della Regione Toscana alla trasformaziane x 6 5
17/07/2009| banca di Fidi Toscana s.p.a.
n 39 del Nuova disciplina del consorzio Laboratorio di mongiggio
17}07/2009 e modellistica ambientale per lo sviluppo sostdaibi X 7 21
LAMMA.
n. 40 del Legge di semplificazione e riordino normativo 2009 38 62
23/07/2009| 99 P : X
n. 43 del |Intervento di solidarieta per Viareggio colpita dhsastro x 4 3
30/07/2009| ferroviario del 29 giugno 2009.
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L.R. Titolo Preambolo | Considerato| Articoli
n. 45 del |Bilancio di previsione per I'anno 2009 e bilanciorignnale x 2 9
31/07/2009| 2009-2011. Seconda variazione
n. 46 del | Disposizioni sull'alienazione degli alloggi di edia x 11 >
05/08/2009| residenziale pubblica.
n. 47 del | Sospensione delle procedure elettorali dei congtrzi x 6 3
05/08/2009| bonifica
Norme in materia di qualith e sicurezza delle uiret
n. 51 del NN . NN
05/08/2009 sanitarie: proced_ure e requisiti autorizzativi dekeizio € X 18 52
sistemi di accreditamento.
Disciplina dell'attivita di cattura degli uccellebsatici da
richiamo per I'anno 2009 ai sensi dell’articolo dlld legge
11 febbraio 1992, n. 157 (Norme per la proteziosiéad
n. 53 del |fauna selvatica omeoterma e per il prelievo vemater . 4 4
17/09/2009| dell'articolo 34 della legge regionale 12 genng®®4, n. 3
(Recepimento della legge 11 febbraio 1992, n. 16if¢
per la protezione della fauna selvatica omeoteriperée
prelievo venatorio”).
Istituzione del sistema informativo e del sistentatistico
n. 54 del regionale. Misure per il coordinamento delle infrakure e X 19 45
05/10/2009) e servizi per lo sviluppo della societa dell'infetazione €
della conoscenza.
n. 57 del | Trasferimento dal (1) patrimonio regionale al patrnio
15/10/2009| comunale dei Comuni di Chiusi, Pescia, Radda irafthie X 6 6
Pisa di beni immobili.
n. 58 del | Norme in materia di prevenzione e riduzione delhiis x 13 6
16/10/2009| sismico.
Norme per la tutela degli animali. Abrogazione ad#gge
n. 59 del |regionale 8 aprile 1995, n. 43 (Norme per la gesto X 5 43
20/10/2009| dell'anagrafe del cane, la tutela degli animalifi@aione e
la prevenzione del randagismo).
n. 62 del | Semplificazione delle procedure di accertamentdteam X 4 8
05/11/2009| della condizione di disabilita.
n. 64 del Disciplina delle funzioni amministrative in materidi
05/11/2009| Progettazione, costruzione ed esercizio degli sibaenti di X 8 15
ritenuta e dei relativi bacini di accumulo.
n. 68 del |Bilancio di previsione per I'anno 2009 e bilancliorignnale X 5 8
13/09/2011| 2009-2011. Terza variazione
n. 69 del | Norme per l'istituzione del Garante delle persoogoposte x 3 13
19/11/2009| a misure restrittive della liberta personale.
n. 70 del |Interventi di sostegno alle coppie impegnate inzamo x 2 7
19/11/2009| internazionali.
n. 75 del x 53 105
14/12/2009| Legge di manutenzione dell'ordinameagionale 2009.
n. 76 del x 6 14
15/12/2009| Commissione regionale per le pari opymid.
n. 77 del . 5 23
23/12/2009| Legge finanziaria per I'anno 2010.
n. 78 del |Bilancio di previsione per l'esercizio finanziaé610 e X 5 14
23/12/2009| pluriennale 2010-2012
n. 82 del | Accreditamento delle strutture e dei servizi akasona de| X 5 14
28/12/2009| sistema sociale integrato.
n. 84 del | Disposizioni per lo svolgimento dei soggiorni ditkzd X 7 9
28/12/2009| educativi in Toscana.
Riconoscimento della “Fondazione Toscana Gabyiele
n. 85 del . . ) ) N :
20/12/2009 Monas_terlp per la ricerca medica e di sanita pehblcome X 5 7
ente di diritto pubblico.
n. 86 del | Strumenti di prevenzione dell'usura ed educaziditiasa X 10 11
29/12/2009| consapevole del denaro.

228




L.R.
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Preambolo

Considerato

Avrticoli

n. 87 del

29/12/2009| risorse s.p.a.” a capitale sociale pubblico. Matié alla

Trasformazione della societa “Agenzia regione reco
risorse s.p.a.” nella societa “Agenzia regionaleupero

legge regionale 18 maggio 1998, n. 25

P

14

17

TOTALE N. LEGGI 43
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LEGGI REGIONALI DI MODIFICHE CON PREAMBOLO

L.R. Titolo Considerato | Articoli
n. 12 del |Modifiche alla legge regionale 24 dicembre 20086%.(Legge finanziaria 7 11
27/03/2009 per lI'anno 2009).
n 14 del Modifiche alla legge regionale 27 ottobre 200851.(Istituzione del Fondo
30/03/2009 di solidarieta per le famiglie delle vittime di identi mortalisul luogo d 5 1
lavoro).
n 17 del Modifiche alla legge regionale 12 gennaio 19943 r(Recepimento del
’ legge 11 febbraio 1992, n. 157 "Norme per la preiwere della faun 2 3
09/04/2009 . . . g
selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio")
n 22 del Modifiche alla legge regionale 16 giugno 2008, & (Bisciplina dell'attivita
) di trasporto di viaggiatori effettuato mediante eggio di autobus cq 6 7
05/05/2009
conducente).
n. 31 del | Modifiche alla legge regionale 4 aprile 2007, n.(D#sciplina del trasportp 4 5
23/06/2009 di salme e di cadaveri).
Modifiche alla legge regionale 7 febbraio 2005, 28 (Codice del
n. 38 del |commercio. testo unico in materia di commercio, eules fissa, su are 10 o4
17/07/2009 pubbliche, somministrazione alimenti e bevande, ditan di stampa
quotidiana e periodica e distribuzione di carbujant
n. 44 del | Modifiche alla legge regionale 24 dicembre 20086%.(Legge finanziaria 10 19
31/07/2009 per I'anno 2009).
n. 50 del | Modifiche alla legge regionale 13 maggio 2004, %1 (Idorme per I'elezion 6 2
05/08/2009 del Consiglio regionale e del Presidente della Giuagionale)
n. 56 del Modifiche alla legge regionale 7 dicembre 2005,66. (Disciplina dellg
| attivita di pesca marittima e degli interventi a sgsi@ della pesca marittin 6 33
09/10/2009 .
e dell'acquacoltura).
n. 61 del | Modifiche alla legge regionale 4 giugno 2008, n. @Jostituzione ¢ 7 4
30/10/0009 funzionamento del Collegio di garanzia).
Modifiche alla legge regionale 26 luglio 2002, r2 @resto unico della
n. 63 del |normativa della Regione Toscana in materia di ezlooa, istruzione, 7 7
05/11/2009 orientamento, formazione professionale e lavoronmteria di obbligo di
istruzione e di servizi per l'infanzia.
n. 65 del | Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2005, 40. (Disciplina de| 10 18
09/11/2009 servizio sanitario regionale).
Modifiche alla legge regionale 1 dicembre 19988 (Attribuzione agli enti
locali e disciplina generale delle funzioni ammirasve e dei comi in
materia di urbanistica e pianificazione territagiaprotezione della naturd e
dell'ambiente, tutela dell'ambiente dagli inquinathe gestione dei rifiut
n. 66 del risorse idriche e difesa del suolo, energia e sisogeotermiche, opere
09)11/2009 pubbliche, viabita e trasporti conferite alla Regione dal decletpslativo 22 13
31 marzo 1998, n. 112 ), alla legge regionale Ilerdbre 1998, n. 91
(Norme per la difesa del suolo) e alla legge regi®r8 gennaio 2005, n.|1
(Norme per il governo del territorio), in materia gorti di interesse
regionale, navigazione interna, controlli sullausézza sismica delle opere e
delle infrastrutture di competenza statale.
n. 67 del |Modifiche alla legge regionale 18 maggio 1998, B. orme per la 9 9
09/11/2009 gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti inquiija
n. 71 del |Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2005,30. (Disposizioni in o 21
23/11/2009 materia di energia).
n. 73 del Modifiche alla legge regionale 11 agosto 1997, %(I8tituzione dell’Ente
: per la gestione del Parco regionale delle Alpi ApmiaSoppressione del 2 1
30/11/2009 . .
relativo consorzio).
n. 80 del |Modifiche alla legge regionale 23 giugno 2003, 0. ®isciplina dellg 7 31
28/12/2009 attivita agrituristiche in Toscana).
Modifiche alla legge regionale 14 ottobre 200238.(Norme in materia di
n. 81 del |tutela e valorizzazione del patrimonio storico, ifimd e culturale 5 4
28/12/2009 dell'antifascismo e della resistenza e di promazidnuna cultura di liberta

democrazia, pace e collaborazione tra i popoli ).
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L.R. Titolo Considerato | Articoli
n. 83 del | Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 20054 h.(Sistema integrato di 3 o8
28/12/2009 interventi e servizi per la tutela dei diritti ditadinanza sociale).

TOTALE N . LEGGI 19
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LEGGI REGIONALI ANNO 2010

L.R. Titolo Preambolo |Considerato Articoli Note
08n/02 /ggllc Norme per il recupero abitativo dei sottotetti. X 6 4
n. 6 del |lIstituzione della Giornata per un equo sviluppo X 3 5
09/02/201Q globale.
n. 8 del | Sospensione delle procedure elettorali di alcuni X 3 >
09/02/201Q consorzi di bonifica.
1{}63/38'“ Norme per la tutela della qualita dell'aria ambent X 19 18
n 10 del Norme_ in  materia _di valuta_zione gm_bientale
12/02/2010 strategica (VAS), _d| valu_tazmn_e_ qh impatto X 11 77
ambientale (VIA) e di valutazione di incidenza.
Modifiche alla legge regionale 12 febbraio 2010, n. art 1
n. 11 del | 10 (Norme in materia di valutazione ambientale x 3 5 modifica
12/02/201Q strategica “VAS”, di valutazione di impatto bolo
ambientale “VIA” e di valutazione di incidenza). pream
n. 12 del | Modifiche alla legge regionale 23 dicembre 2009, .
15/02/201Q n. 77 (Legge finanziaria per I'anno 2010).
n. 14 del | Interventi di sostegno al reddito dei lavoratori X 4 4
24/02/201Q disoccupati.
n. 15 del | Norme sulle sponsorizzazioni e sul marchio |del . 6 6
23/02/201Q Consiglio regionale.
n. 16 del | Accertamento delle cause di cessazione anticjpata X 9 3
25/02/201Q dalla carica del Presidente della Giunta regionale.
n. 21 del | Testo unico delle disposizioni in materia di beni, X 16 58
25/02/201(Q istituti e attivita culturali.
22)022A;Zdoe]|_c Disposizioni in materia di agricoltura sociale. X 6 7
Modifiche alla legge regionale 5 agosto 2009, n|. 46
n. 25 del X o af . ; -
01/03/2010 (Dl_s_p_05|2|o_n| s_ullahenaz_lone degli alloggi [di x 4 1
edilizia residenziale pubblica).
n. 26 del | Istituzione del Garante per linfanzia | e . 5 13
01/03/201Q I'adolescenza.
Misure straordinarie in materia di scarichi neipior
idrici superficiali. Modifiche alla legge regionale
n. 28 del | 31 maggio 2006 n. 20 (Norme per la tutela delle X 20 18
03/08/201Q acque dallinquinamento) e alla legge regionale 18
maggio 1998, n. 25 (Norme per la gestione |dei
rifiuti e la bonifica dei siti inquinati)
n. 39 del | Rendiconto generale per I'esercizio finanziario X > 5
06/07/201Q 2009.
n. 40 del | Bilancio di previsione per I'anno 2010 e bilancio . > 5
07/07/201Q pluriennale 2010-2012. Assestamento.
n. 41 del | Ulteriore intervento di solidarieta per Viareggio x 3 3
21/07/201(Q colpita dal disastro ferroviario del 29 giugno 2009
Disposizioni relative al patto di stabilita territle
ai sensi dell'articolo 77 ter, comma 11 del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112 (Disposizioni urgenti
per lo sviluppo economico, la semplificazione| la
n. 46 del | competitivita, la stabilizzazione della finanza X 3 9
05/08/2010Q pubblica e la perequazione tributaria), convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008} n.
133. Modifiche alla legge regionale 18 febbraio
2005, n. 31 (Norme generali in materia di triQuti
regionali).
n. 47 del | Disposizioni transitorie in materia di organi dei X 6 7
05/08/201Q consorzi di bonifica.
n. 49 del | Modifiche alla legge regionale 28 dicembre 2009, 7 4
20/09/201Q n. 82 (Accreditamento delle strutture e dei servizi
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L.R. Titolo Preambolo |[Consideratg Articoli Note
alla persona del sistema sociale integrato).
Disciplina dellattivita di cattura di uccelli da
richiamo appartenenti alle specie cacciabili |per
I'anno 2010 ai sensi dell'articolo 4 della legge|11
febbraio 1992, n. 157 (Norme per la protezipne
n. 50 del | della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo X 20 4
06/10/2010Q venatorio) e dell’articolo 34 della legge regionale
12 gennaio 1994, n. 3 (Recepimento della legge 11
febbraio 1992, n. 157 “Norme per la protezione
della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo
venatorio”).
n. 51 del Norme sull'iniziativa popolare delle leggi X 7 19
06/10/201Q '
Modifiche alla legge regionale 5 novembre 2009, n.
64 (Disciplina delle funzioni amministrative [in
n. 52 del o : . i
06/10/2014 materia di progettazione, costruzione g(_j esergizio x 4 4
degli sbarramenti di ritenuta e dei relativi baain
accumulo).
n. 53 del | Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario X > 7
20/10/201Q 2010 e pluriennale 2010-2012. Prima variaziong.
n. 54 del | Disposizioni transitorie per lo svolgimento delle . 6 6
30/10/2010Q attivita di informazione del Consiglio regionale.
n. 55 del | Disposizioni in materia di permanenza in cafica X 10 5
30/10/201Q degli organi di alcuni enti e organismi regionali.
n. 62 del | Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2040 . 3 7
27/12/201Q pluriennale 2010-2012. Seconda variazione.
n 63 del Disposizioni di gttuazione degli articoli 12 e 14 b
27}12/201(: della legge regionale 23 luglio 2009, n. 40 (Legge X 9 12
di semplificazione e riordino normativo 2009)
n. 64 del | Concorso del Consiglio regionale all'attuazione|dei X 8 6
29/12/201(Q principi di razionalizzazione della spesa.
Zg)fZSIZdOell.C Legge finanziaria per 'anno 2011. X 36 134
n. 66 del | Bilancio di previsione per I'anno finanziario 204 X 3 15
29/12/201(Q bilancio pluriennale 2011-2013
Modifiche alla legge regionale 5 agosto 2009, n|. 46
n. 68 del - o e . ; R
30/12/2010 (Dl_s_p_05|2|o_n| syll allenaz_|0ne degli alloggi di x 4 1
edilizia residenziale pubblica).
Modifiche alla legge regionale 12 febbraio 2010, n.
n. 69 del | 10 (Norme in materia di valutazione ambientale . 5 5
30/12/201Q strategica "VAS", di valutazione di impatfto
ambientale "VIA" e di valutazione di incidenza).
TOTALE N . LEGGI 34
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LEGGI REGIONALI DI MODIFICA

L.R. Titolo Considerato | Atrticoli
L. statutaria n|.
1 del Modifiche agli articoli 6 e 35 dello Statuto deRegione Toscana. 5 3
08/01/2010
n 2 del Modifiche della legge regionale 12 gennaio 1994, n. 3 pieenta
y della legge 11 febbraio 1992, n. 157 “Norme pepiatezione della 8 46
03/02/2010 . : . .
fauna selvatica omeoterma e per il prelievo veiator
Modifiche alla legge regionale 10 giugno 2002, & (Qalendario
n. 3del |venatorio e modifiche alla legge regionale 12 gemt894, n. 3 4 7
03/02/2010 | “Recepimento della legge 11 febbraio 1992, n. 5atnie per la
protezione della fauna selvatica omeoterma e gaelievo venatorio).
Modifiche alla legge regionale 8 gennaio 2009, n(Té&sto unico i
n. 4 del o _ _ ; -
materia di organizzazione e ordinamento del petspnReclutamentp 4 3
08/02/2010 | . 2 :
di personale dirigenziale.
Modifiche alla legge regionale 8 febbraio 20085r{Norme in materi
n. 22 del : : 4 O o ; L o
di nomine e designazioni e di rinnovo degli organiministrativi d 3 4
26/02/2010 :
competenza della Regione).
n. 36 del |Modifiche alla legge regionale 8 gennaio 2009, n(T&sto unico it > 3
11/05/2010 | materia di organizzazione e ordinamento del petepna
n. 37 del |Modifiche alla legge regionale 9 gennaio 2009, 1fT&sto unico delle 5 1
21/06/2011 | norme sui consiglieri e sui componenti della Giuetgionale).
n. 38 del |Modifiche alla legge regionale 8 gennaio 2009, n(Tésto unico i 6 4
21/06/2010 | materia di organizzazione e ordinamento del petspna
n. 42 del |Modifiche alla legge regionale 21 marzo 2000, n. (B&sposizion 3 1
23/07/2010 |relative allo status di componente della Giuntaaeagje).
Modifica alla legge regionale 23 novembre 2007,68. (Disciplinag
n. 43 del : : . . e ;
regionale dei referendum regionali previsti dallesttuzione e dallp 4 1
23/07/2010
Statuto).
n. 44 del |Modifiche alla legge regionale 9 gennaio 2009, 1fT&sto unico delle 4 2
02/08/2010 | norme sui consiglieri e sui componenti della Giuetgionale).
Modifiche alla legge regionale 8 gennaio 2009, n(Té&sto unico i
n 57 del maeria di organizzazione e ordinamento del persdnalalla leggg
17)11/2010 regionale 2 dicembre 2005, n. 63 (Disciplina del@presentanza 10 26
difesa in giudizio della Regione Toscana e deglii elipendenti
Attribuzioni dell'Avvocatura regionale).
n. 58 del |Modifiche alla legge regionale 22 marzo 1999, n. (R&ccolta ¢ 6 19
17/11/2010 | commercio dei funghi epigei spontanei).
n. 59 del |Modifiche ala legge regionale 5 febbraio 2008, n. 4 (Autong 5 8
01/12/2010 | dell'Assemblea legislativa regionale).
n. 67 del |Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 200548.(Disciplina de 1 1
30/12/2010 | servizio sanitario regionale).
Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 200546.(Disciplina de
n. 70 del servizio sanitario regionale)ed alla legge regier22 maggio 2001, n.
30)12/2010 25 (Disciplina delle autorizzazioni e della vigiln sull'attivita di 9 17

trasporto sanitario) in tema di riorganizzazioné sistema sanitario T

emergenza urgenza.

TOTALE N. LEGGI 16
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LEGGI ANNO 2011
L.R. Titolo Preambolo |Consideratg Articoli Note
o . . art 1
n. 4 del |Modifiche alla legge regionale 2 aprile 2009] n. X 4 4 modifica
10/02/2011] 16 (Cittadinanza di genere).
preambolo
Istituzione dell'ufficio stampa per le attivita |di
informazione del Consiglio regionale.
Abrogazione parziale della legge regionale 2
agosto 2006, n. 43 (Istituzione di due strutiure
n. 9 del |[speciali per le attivita di informazione del X 7 8
09/03/2011) Consiglio regionale e degli organi di governo
della Regione) e abrogazione della legge
regionale 30 ottobre 2010, n. 54 (Disposizioni
transitorie per lo svolgimento delle attivita |di
informazione del Consiglio regionale).
n. 10 del |Legge di manutenzione dell’'ordinamento X 45 93
21/03/2011) regionale 2011.
Disposizioni in materia di installazione |di
impianti di produzione di energia elettrica |da
n 11 del fonti rinnovabili di energia. Modifiche alla legge
’ regionale 24 febbraio 2005, n.39 (Disposizioni in  x 17 10
21/03/2011 . ; ; ;
materia di energia) e alla legge regionale 3
gennaio 2005, n.1 (Norme per il governo |del
territorio).
n 12 del Disposizioni in materia di ATO per la gestione
01/04/20111 del servizio _|d_r|_co_ integrato e del servizio di X 3 13
gestione dei rifiuti.
Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 2010, art. 2
n.17del [n. 64 (Concorso del Consiglio regionale X 4 3 modifica
03/05/2011 all'attuazione dei principi di razionalizzazionhe
preambolo
della spesa).
n. 18 del Norme in materia di panificazione X 4 6
06/05/2011 P
n. 19 del |Disposizioni per la promozione della sicuregza x 7 12
11/05/2011] stradale in Toscana.
n. 20 del Modifiche alla legge regionale 25 febbraio 2010, artl
’ n. 21 (Testo unico delle disposizioni in materia di X 8 8 modifica
30/05/2011 TN T :
beni, istituti e attivita culturali). preambolo
Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 2010,
n.25del [n. 65 (Legge finanziaria per l'anno 201[1). N 12 29
29/06/2011 Modifiche alle leggi regionali 42/1998, 41/2005,
35/2006 e 55/2010.
n. 26 del |Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2011 X 3 9
29/06/2011) e pluriennale 2011 - 2013. Prima variazione.
n. 27 del . . ' o
11/07/2011 Rendiconto generale per I'anno finanziario 2010 X 2 4
n. 32 del |Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2011 X 4 8
25/07/2011) e bilancio pluriennale 2011 - 2012. Assestamento
n. 34 del |Parlamento regionale degli studenti della X 4 9
28/07/2011 Toscana.
Misure di accelerazione per la realizzazione delle
n. 35 del |OP€re pubbliche di interesse strategico regionale e
01}08/2011 per la realizzazione di opere private. Modifiche x 12 17
alla legge regionale 3 settembre 1996, n.| 76
(Disciplina degli accordi di programma).
n. 37 del |Disposizioni sul commissariamento di cui x 4 1
02/08/2011 all'articolo 81 della legge regionale 20 dicembre
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2010, n. 65 (Legge finanziaria per I'anno 2011

).

236




L.R. Titolo Preambolo | Considerato | Articoli | Note
n 43 del Modifiche all’articolo 10 della legge regionale (15
19/09/2011 dlcgmbre ZOQQ, n. 76 (Commissione regionale per le x 1 2
pari opportunita)
Disposizioni per il sostegno e il rilangio
n 44 del dell'economia toscana e per l'attuazione del ptoget
21)09/2011 “Giovani si”. Modifiche alla legge regionale 29 X 10 10
dicembre 2010, n. 65 (Legge finanziaria per l'anno
2011).
n. 45 del | Bilancio di previsione per I'anno 2011 e bilancio X 3 11
21/09/2011| pluriennale 2011 - 2013. Seconda variazione.
n. 46 del |Misure urgenti per la transizione alla tecnoldgia X 9 11
21/09/2011 digitale terrestre
n. 47 del |Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 2010, n. X 3 1
04/10/2011| 65 (Legge finanziaria per 'anno 2011).
n. 49 del |Disciplina in materia  di impianti di . o5 19
06/10/2011| radiocomunicazione.
n 54 del Ratifica dellintesa tra la Regione Toscana e la
28)10/2011 Regione Umbria per la costituzione dell'Ente agque X 7 3
umbre-toscane (EAUT).
Modifiche alla legge regionale 21 marzo 2011, n} 11
(Disposizioni in materia di installazione di imptadi
n 56 del produzione di energia elettrica da fonti rinnoviabil
04)11/2011 energia. Modifiche alla legge regionale 24 febbraio x 6 3
2005, n. 39 “Disposizioni in materia di energiadl&a
legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per |l
governo del territorio”).
n. 57 del |Intervento di solidarieta per la Lunigiana colpita . 4 3
10/11/2011| dall'alluvione del 25 ottobre 2011.
Interventi urgenti per fronteggiare la grave emarge
a seguito degli eventi alluvionali in Lunigiana.
n. 58 del Istituzione dell'imposta regionale sulla benzina e
15}11/2011 determinazione dell’aliquota per I'anno 2012 aisien X 7 4
dell'artico 5, comma 5-quater della legge 24 feigbra
1992, n. 225 (Istituzione del servizio nazionale di
protezione civile).
Individuazione dei limiti demografici minimi per |e
n. 59 del o . A :
forme associative dei comuni ai sensi delle ngrme x 3 3
15/11/2011 . o o X ; L
statali in materia di stabilizzazione finanziaria.
Modifiche alla legge regionale 29 dicembre 2010, n.
n. 61 del |65 (Legge finanziaria per 'anno 2011) e alla legge 4 6
28/11/2011) regionale 21 settembre 2011, n. 46 (Misure urgenti
per la transizione alla tecnologia digitale tema)st
n. 62 del |Bilancio di previsione per I'anno 2011 e bilancio . 3 7
28/11/2011| pluriennale 2011-2013. Terza variazione
n.64del |.. . . g . .
20/11/2011 Disciplina del servizio fitosanitario regionale. X 4 11
n. 66 del ) . , A
27/12/2011 Legge finanziaria per I'anno 2012 X 48 155
n. 67 del |Bilancio di previsione per l'anno finanziario 20&2 « 3 13
27/12/2011) bilancio pluriennale 2012-2014
n. 68 del . . .
27112/2011 Norme sul sistema delle autonomie locali. X 30 117
n 69 del Istituzione dell’autorita idrica toscana e dellaaita
28}12/2011 per il servizio di gestione integrata dei rifiutibani. X 77 28

Modifiche alle leggi regionali 25/1998, 61/20

D7,
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L.R. Titolo Preambolo | Considerato | Articoli | Note
20/2006, 30/2005, 91/1998, 35/2011 e 14/2007.
n. 71 del |Modifiche alla legge regionale 6 ottobre 2010, h] 5 3 s
29/12/2011 (Norme sull'iniziativa popolare delle leggi). X

TOTALE N. LEGGI 35
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LEGGI REGIONALI DI MODIFICA

L.R. Titolo Considerato | Articoli
n. 7 del [Modifiche alla legge regionale 4 giugno 2008, n. (8bstituzione ¢ 3 5
24/02/2011 | funzionamento del Collegio di garanzia).
Modifiche alla legge regionale 21 ottobre 19977&.(Riconoscimentp
n.8del |[e misure a sostegndellattivita dell’Associazione lItaliana per 1 >
24/02/2011 | Consiglio dei Comuni e delle Regioni d’Europa “AIBRE" -
Federazione regionale della Toscana).
Modifiche alla legge regionale 14 ottobre 2002,38. (Norme in
n. 14 del |[materia di tutela e valorizzazione del patrimonioriso, politico € 3 >
02/05/2011 | culturale dell’antifascismo e della resistenza gimozione di un
cultura di liberta, democrazia, pace e collabomita i popoli)
Modifiche alla legge regionale 26 luglio 208232 (Testo unico del
n. 15 del . . ; o . .
normativa della Regione Toscana in materia di eriooe, istruzione, 5 2
02/05/2011| X .
orientamento, formazione professionale e lavoro)
n. 16 del [Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 200540.(Disciplina de 4 9
03/05/2011 | servizio sanitario regionale).
n. 23 del Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2005, 41. (Sistem
14/06/2011 integrato di interventi e servizi per la tutela ditti di cittadinanza 6 4
sociale).
n. 28 del [Modifiche alla legge regionale 29 d@pr 2008, n. 21 (Promozior 8 16
11/07/2011 | dellimprenditoria giovanile).
n. 36 del |Modifiche all'articolo 62 della legge regionale 8ngaio 2005, n. [1 1 1
02/08/2011 | (Norme per il governo del territorio).
Modifiche alla legge regionale 1 dimbre 1998, n. 89 (Norme
materia di inquinamento acustico) e alla leggeargle 1 dicembre
1998, n. 88 (Attribuzione agli Enti locali e diskia generale delle
n. 39 del funzioni amministrative e dei compiti in materia dibanistica ¢
05)08/2011 pianificazione territoriale, protezione della natue dell'ambiente, 18 24
tutela dell'ambiente dagli inquinamenti e gestiale rifiuti, risorse
idriche e difesa del suolo, energia e risorse gpothe, oper¢
pubbliche, viabilita e trasporti conferite alla R dal d.Igs 31 marzo
1998, n. 112)
Modifiche alla legge regionale 3 gennaio 2005, n(Nbrme per i
governo del territorio), alla legge regionale Stesmbre 1991, n. 47
n. 40 del (Norme sull’eliminazione delle barriere architeftdre), alla legge
’ regiorale 8 maggio 2009, n. 24 (Misure urgenti e strawde volte a 11 53
05/08/2011 | . : , : . e ) X i
rilancio dell’economia e alla riqualificazione dpatrimonio edilizio
esistente) e alla legge regionale 8 febbraio 201® (Norme per
recupero abitativo dei sottotetti).
n. 41 del [Modifiche alla legge regionale 18 maggio 1998, B.(Rorme per | 16 16
05/08/2011 | gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti inquiija
Modifiche alla legge regionale 25 giugno 2002, 2 (Norme ¢
n. 48 del |. . QT ; U
interventi in materia di iMrmazione e comunicazione. Disciplina 2 1
05/10/2011 . . e
Comitato regionale per le comunicazioni).
Modifiche alla legge regionale 31 maggio 2006, @.(Rorme per
tutela delle acque dall'inquinamento) e alla legggionale 3 marzp
n 50 del 2010, n. 28 (Misure straordinarie in materia dirigta nei corpi idrici
: superficiali. Modifiche alla legge regionale 31 rgag 2006, n. 20 16 26
10/10/2011 | M »
Norme per la tutela delle acque dall'inquinamen®”alla leggg
regionale 18 maggio 1998, n. 25 “Norme per la gestidei ffiuti e la
bonifica dei siti inquinati”).
Norme in materia di programmazione integrata antalenModifiche
n 52 del alla legge regionale 19 marzo 2007, n. 14 , alimderegionale 2
19}10/2011 febbraio 2005, n. 39, alla legge regionale 11 apt®95, n. 49 , alla 7 36
legge regionale 6 aprile 2000, n. 56 ed alla legggonale 11 agosto

1997, n. 65 .
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L.R. Titolo Considerato | Articoli
Istituzione del piano regionale integrato dellerasfrutture e dellp
n. 54 del mobilita (PRIIM). Modifiche alla I.r. 88/98 in maia di attribuzioni d
04)11/2011 funzioni amministrative agli enti locali, alla 1.42/1998 in materia di 7 19
trasporto pubblico locale, alla l.r. 1/2005 in m&tedi governo degl
territorio, alla I.r. 19/2011 in materia di sicurazstradale.
n. 60 del [Modifiche alla legge regionale 9 gennaio 2009, (T&sto unico dell 5 7
16/11/2011 | norme sui consiglieri e sui componenti della Giweatgionale).
Disposizioni in materia di outlet ed obbligo di odgrita contributivg
nel settore del comme&o sulle aree pubbliche. Modifiche alla leg
n. 63 del |regionale 7 febbraio 2005, n. 28 (Codice del ConsinefTesto unic@ 11 19
28/11/2011 |in materia di commercio in sede fissa, su aree Imiigh
somministrazione di alimenti e bevande, venditatainpa quotidiana|e
periodica e distribuzione di carburanti).
Modifiche alla legge regionale 25 febbraio 2000,16. (Riordino in
n. 65 del TR = . A -
29/11/2011 materia di igiene e sanita pubblica, veterinarigene degli aliment 6 4

medicina legale e farmaceutica)

TOTALE N . LEGGI 18
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APPENDICE ALLA RELAZIONE PRODUZIONE E QUALITA DELLA
LEGISLAZIONE

TABELLE E GRAFICI

REDATTRICE: Carla Paradiso

PARAGRAFO 3 - DIMENSIONI FISICHE DELLE LEGGI

TABELLA N . 1 - leggi regionali del 2010 per classi di ampiezza iarticoli e per soggetto
proponente

LEGGI REGIONALI DEL 2010
GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
ARTICOLI N. % N. % N. %
dalas 71 389 8 66,7 15 50
da6al0 5| 2798 3 25 8 26,6
dallalils 2 111 0 0 2 6,7
da 16 a 20 2 111 1 8,3 3 10
Oltre 20 2 11,1 0 0 2 6,7
TOTALE 18 100 12 100 30 100

TABELLA N . 2 - leggi regionali del 2011 per classi di ampiezza iarticoli e per soggetto
proponente

LEGGI REGIONALIDEL 2011

GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
ARTICOLI N. % N. % N. %

dalab 10 27,1 10 62,p 20 37.F

da6all 8 21,6 4 25 12 22,6

dallalb 5 13,5 1 6,2p 6 114

da 16 a 20 5 13,5 1 6,2p 6 11,4

Oltre 20 9 24,3 0 0 9 16,9

TOTALE 37 100 16 100 53 100
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TABELLA N . 3- leggi regionali del 2010 per classi di ampiezza icommi e per soggetto
proponente

LEGGI REGIONALIDEL 2010
GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
COMMI N. % N. % N. %
dalalo 9 50 7 58,4 16 53,4
Dalla?20 3 16,6 4 33,3 7 23,3
da 21 a30 3 16,6 0 0 3 10
da 31a40 1 5,7 0 0 1 3,3
Oltre 40 2 111 1 8,3 3 10
TOTALE 18 100 12 100 30 100

TABELLA N . 4 - leggi regionali del 2011 per classi di ampiezza icommi e per soggetto
proponente

LEGGI REGIONALIDEL 2011
GIUNTA CONSIGLIO TOTALE

COMMI N. % N. % N. %
dalailo 12| 324 10 62p 22 41,5
Dalla?20 6 16.3 2 12,% § 151
da21a30 3 8,1 3 18,15 6 11,3
da31la40 4 10,8 1 6,2p 9 9,5
Oltre 40 12 | 32,4 0 0 12 22,6
TOTALE 37 | 100 16 100 53 100

TABELLA N . 5 - leggi regionali del 2010 per classi di ampiezza icaratteri e per soggetto
proponente

LEGGI REGIONALIDEL 2010

GIUNTA CONSIGLIO TOTALE

CARATTERI N. % N. % N. %

fino a 5.000 3| 166 6 50 9 30

da 5.001 a 10.000 1d 556 5 41,71 15 50

da 10.001 a 15.000 1 5p 1 83 ) 4,7
da 15.001 a 20.000¢ 1 5p 0 0 ] 3.3
oltre 20.000 3] 16,6 O 0 3 10
TOTALE 18 | 100 12 100 30| 10p
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TABELLAN . 6 - leggi regionali del 2011 per classi di ampiezza taratteri e per soggetto proponente

LEGGI REGIONALI DEL 2011
GIUNTA CONSIGLIO TOTALE

CARATTERI N. % N. % N. %
fino a 5.000 10 27,1 9 56,25 1p 35,8
da 5.001 a 10.000 6 16,2 3 18,7p 9 16,9
da 10.001 a 15.000 6 16,2 2 12,9 8 5n
da 15.001 a 20.000 4 10,8 2 12,9 6 114
oltre 20.000 11 29,7 0 0 11 20,8
TOTALE 37 100 16 100 53 100

GRAFICO N. 1 — leggi regionali d'iniziativa della giunta per clas$ d’ampiezza in numero di articoli ,
commi e caratteri - anno 2010

Leggi d'iniziativa della Giunta per classi di
ampiezza in numero di articoli, commi e caratteri

8 \ —e— articoli
6 - ~ —a—commi
4 \ caratteri

= —
2 e ®
— ——
O T T
1 2 3 4 5

classi di ampiezza

NB: i numeri 1, 2, 3, 4, 5 indicati sulla retta @e#iscisse corrispondono alle classi di ampiezzaxperero di articoli,
commi e caratteri di cui alle tabelle 4, 5, 6. Es: fino a 5 articoli, fino a 10 commi, fino a Slacaratteri e cosi via.

GRAFICO N. 2 — leggi regionali d'iniziativa consiliare per classid’ampiezza in numero di articoli ,
commi e caratteri - anno 2010

Leggi d'iniziativa consiliare per classi di ampiezz a
in numero di articoli, commi e caratteri

8 &
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—=— commi

4 \ caratteri
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classi di ampiezza

NB: i numeri 1, 2, 3, 4, 5 indicati sulla retta @eliscisse corrispondono alle classi di ampiezzaperero di articoli,
commi e caratteri di cui alle tabelle 4, 5, 6. Es: fino a 5 articoli, fino a 10 commi, fino a Slancaratteri e cosi via.
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GRAFICO N. 3 —leggi regionali d'iniziativa della giunta per class d’ampiezza in numero di articoli ,
commi e caratteri - anno 2011

Leggi d'iniziativa della Giunta per  classi di ampiezza in
numero di articoli, commi e caratteri

14
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NB: i numeri 1, 2, 3, 4, 5 indicati sulla retta @eiscisse corrispondono alle classi di ampiezzaperero di articoli,
commi e caratteri di cui alle tabelle 4, 5, 6. Es: fino a 5 articoli, fino a 10 commi, fino a Slencaratteri e cosi via.

GRAFICO N. 4 — leggi regionali d'iniziativa consiliare per classid’ampiezza in numero di articoli ,
commi e caratteri - anno 2011

Leggi d'iniziativa consiliare per classi di
ampiezza in numero di articoli, commi e caratteri

—e—articoli
— 1 commi
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classi di ampiezza

NB: i numeri 1, 2, 3, 4, 5 indicati sulla retta @eliscisse corrispondono alle classi di ampiezzaperero di articoli,
commi e caratteri di cui alle tabelle 4, 5, 6. Es: fino a 5 articoli, fino a 10 commi, fino a Slancaratteri e cosi via.
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PARAGRAFO 6.CLASSIFICAZIONE PER MATERIE E PER MACROSETTORE

TABELLA N . 7 —classificazione per materie e soggetto presentatoper il 2010 e il 2011

MACROSETTOR
E

MATERIA

GIUNTA

ICONSIGLIO

TOTALE

ANNO

2010 | 2011

2010

2011

201p 201

1. Organi della Regione(ad
esclusione di quanto classific
alla voce successiva)

Ordinamento
istituzionale

2. Jdstema di elezione e casi
ineleggibilita e di ikompatibilitd
del presidente e degli a
componenti la Giunta

Tot 2010 =10

3. Rapporti internazionali e con
I'Unione europea delle Regioni

Tot2011 =9

4. Personale e amministrazione|

5. Enti locali e decentramento

6. Altro (per es: perso
giuridiche private, sisten
statistico regionale, etc.)

7. Multimateria

8. Artigianato

9. Professioni (inclusde nuov
figure professionali: per ¢
naturopata, etc.)

10. Industria

11. Sostegno all'innovazione ps
settori produttivi

12. Ricerca, trasporto
produzione di energia

13. Miniere e risorse geotermiche

Sviluppo economid

14. Commercio, fiere e mercati

e attivita produttive

15. Turismo (incluso agriturismg
turismo rurale, ittiturismo)

Tot 2010 =2

16. Agricoltura e foreste

Tot2011 =6

17. Caccia, pesca e itticoltura

18. Casse di risparmio, ca
rurali, aziende di cito &
carattee regionale; Enti di cred
fondiario e agrario a catate
regionale

19. Altro es
programmazione negozis
programmi economici, supportd
assistenza allo duippo local€
etc.)

(per

20. Multimateria

Territorio ambient
e infrastrutture

21. Territorio e urbanistica
(incluso demanio; edilizia)

Tot 2010 =4
Tot 2011 =13

22. Protezione della natura
dell'ambiente, ttela dag
inquinamenti e gestione dei rifiuti

23. Risorse idriche e dda de

suolo
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MACROEETTOR MATERIA GIUNTA ICONSIGLIO TOTALE
ANNO 2010 | 2011( 201Q 2011 201p =201
24. Opere pubbliche (per ¢
edilizia scolastica; ptir aeroport 1 1
etc)
25. Viabilita
26. Trasporti 1 1
27. Protezione civile
28. Altro (per es.:usi civici)
29. Multimateria 4 4
30. Tutela della salute 2 2 2 2
31. Alimentazione
32. Servizi sociali 1 1 1 1 2 2
33_. IstrL_Jziqne scolastica e 1 1
universitaria
Servizi alla persor34. Formazione professionale
e alla comunitad 35, Lavoro 1 1
36. Pevidenza complementare
Tot2010=4 integrativa
Tot 2011 =11 37. Beni e attivita culturali 1 1 2
38. Ricerca scientifica e
tecnologica
2 ranamero dll IEEERE
40. Spettacolo
41. Sport
42. Altro (per es: sicurez
peronale, polizia locale; tute
degli utenti e consunari;
contrasto all’'usura; etc.)
43. Multimateria 1 1 2
Finanza regionale [44. Bilancio 5 11 5 11
45. Contabilita regionale 1 1
Tot2010=8 46. Tributi 1 1
Tot2011=13 47. Multimateria 2 1 3
Multisettoré
Tot 2010 = 1 48. Multisettore 1 1 1 1
Tot2011=1
TOTALE 18 37 12 16 30 53

1 Si inseriscono qui tutte le leggi non ascrivibfier diversi motivi, agli altri settori, come, adespio, i collegati, le

leggi di semplificazion

e, le leggi di abrogazioets,.
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