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1. L’ ANALISI EX -ANTE

L’'analisi ex-ante viene svolta attraverso la redaei di una scheda
preliminare per la valutazione delle proposte dgk che contribuisce a formare la
documentazione di corredo alle proposte di attiesdime delle commissioni
consiliari durante l'istruttoria.

Dall'inizio della legislatura al 31 dicembre 201bne state prodotte 34
schede preliminari relative a proposte di legge leeno concluso il loro iter in
commissione in tale periodo: 5 sono relative aljpghziate dalle commissioni nel
2010, 29 a pdl licenziate nel 2011. Le pdl correddalla scheda preliminare
costituiscono complessivamente il 54,8% di quelktenziate in commissione (il
20,8% nel 2010 ed il 76,3% nel 2011).

L’incremento registrato nel 2011 rispetto agli apnecedenti, sia in valore
assoluto che in termini percentuali, € da attribaita modifica apportata ai criteri di
selezione adottati per l'individuazione delle péf e quali redigere la scheda. Dal
marzo 2011, infatti, sono stati adottati criteri gg@rmente inclusivi che
prevedono la redazione della scheda per tuttellagsgnate alle commissioni per
il parere referente, con la sola esclusione d@tgil di bilancio e di quella di
approvazione del consuntivo, anche nel caso innoui vi siano osservazioni dal
punto di vista organizzativo o procedurale. NeHlgotla 1 sono riportati i dati di
dettaglio relativi alle schede prodotte ed al lesdo.

Si rileva innanzitutto che, malgrado I'estensiome ctiteri di inclusione, le
schede senza osservazioni sono per il 2011 solanenpari a circa il 13,8% di
quelle redatte.

Le osservazioni maggiormente ricorrenti riguardatiassenza della
previsione dei tempi per I'adozione dei provvedithattuativi previsti nella legge e

Y In precedenza la scheda non veniva redatta neldidsggi-provvedimento, leggi di interpretazione
autentica di norme, leggi di bilancio o di apprdeae del conto consuntivo e nel caso di leggi di
modifica che riguardassero aspetti marginali dallama modificata, nonché quando, dall’esame
della pdl, non emergessero osservazioni di caeatteganizzativo o procedurale.



Tavola 1 - Le schede preliminari per la valutazionelelle proposte di legge

Proposte di| Proposte di Sched Osservazioni| Osservazioni 0 o
Anno legge legge con chede con o ccolte in accolte in sservazion
licenziate scheda | ©Ss€rvazion toto parte non accolte
5 5 2 2 1
2010 24
20,8% 100,0% 40,0% 40,0% 20,0%
29 25 9 7 9
2011 38
76,3% 86,2% 36,0% 28,0% 36,0%
Totale 62 34 30 11 9 10
54,%8 88,2% 36,7% 30,0% 33,%3

la scarsa chiarezza di alcune disposizioni, rigamiidsia aspetti di carattere
procedurale ed organizzativo, sia la specificazioo® univoca di alcune fattispecie.

Cio che appare piu interessante analizzare é tattawcidenza che le schede
riescono ad avere nel corso dell'istruttoria legjish.

A tale riguardo si evidenzia come le osservaziamtenute nelle schede
abbiano avuto un qualche riscontro nelle decisii@tie commissioni in 2 casi su 3,
sia con un loro accoglimento integrale (circa il,736 dei casi) sia con un
accoglimento solo parziale (il 30% dei casi).

Per quanto concerne le modalitd con le quali sietie meno conto delle
osservazioni contenute nelle schede, la casistioal® articolata. In primo luogo si
rileva che una qualche discussione in commissiaoa ¢ merito delle osservazioni
vi é stata solo in 14 casi (neppure la meta delede con osservazioni inviate). In
molti casi la commissione ha invece espresso uanassdi massima, rinviando
I'inserimento delle modifiche proposte alla redamalefinitiva del testo licenziato
nell’ambito di un gruppo di lavoro tecnico.

La composizione di tale gruppo di lavoro e staterdia da caso a caso € la
presenza o meno del funzionario che ha redattchada preliminare ha spesso
avuto influenza sull’accoglimento delle osservarzi@uando tale presenza non e
stata, per varie ragioni, possibile ed i tempiaeliscussione del nuovo testo lo ha
consentito, sono state presentate note integrali&escheda, allo scopo di segnalare
quali delle osservazioni fossero superate dallvawbtesura del testo e di avanzarne
eventualmente di ulteriori riguardo alle parti nfadite. Due esempi significativi al
riguardo sono costituiti senza dubbio dalle pdl @forme sul sistema delle
autonomie locali) e 122 (Legge finanziaria per fiar2012), oggetto a piu riprese di
profonde modifiche nel corso del loro esame, coprésentazione di emendamenti,
lo stralcio o la riscrittura di parti significativeel testo iniziale.



2. LE CLAUSOLE VALUTATIVE

Dal 2008, quando fu adottato il nuovo modello diexta, la proposta tecnica
di inserimento di una clausola valutativa trova zépaall'interno della scheda
preliminare.

Nel periodo considerato sono state approvate dupopte di legge
contenenti clausole valutative. Si tratta in patace della I.r. 19/2011 (Disposizioni
per la promozione della sicurezza stradale in Tecadi competenza congiunta
della quarta e settima commissione consiliare, [ de. 28/2011 (Modifiche alla
l.r. 29 aprile 2008, n. 21 (Promozione dell'imprégada giovanile)), di competenza
congiunta della terza e quinta commissione comsilia

Inoltre nella I.r. 70/2010 (Modifiche alla I.r. 4R005 (Disciplina del servizio
sanitario regionale) e alla l.r. 25/2001 (Disciplielle autorizzazioni e della
vigilanza sull'attivita di trasporto sanitario ienta di riorganizzazione del sistema
sanitario di emergenza)) e nella L.r. 55/2011 t(lgtone del piano regionale
integrato delle infrastrutture e della mobilita (AR. Modifiche alla I.r. 88/98 in
materia di attribuzioni di funzioni amministratiagli enti locali, alla I.r. 42/1998 in
materia di trasporto pubblico locale, alla l.r. A28 in materia di governo del
territorio, alla L.r. 19/2011 in materia di sicurez stradale) sono stati meglio
specificati i contenuti di relazioni di rendicorgia previste nel testo presentato.

E innanzitutto da evidenziare che, come gia av\enat pill recente passato,
tutte le clausole valutative proposte siano statmlée ed inserite nel testo finale
della legge. Inoltre, & proseguita la prassi datepatell’ufficio di riservare
l'utilizzazione delle clausole valutative ai sosi nei quali le caratteristiche della
norma lo rendevano necessario, allo scopo di evithe tale strumento finisca con
il diventare elemento di mera routine.

Contrariamente a quanto avvenuto nei due anni gestg infine, nessuna
delle proposte di legge licenziate dalle commisscamteneva nel testo presentato
dai proponenti una clausola valutativa.

Una specifica riflessione appare opportuna riguaaitk clausola valutativa
inserita nella L.r. 28/2011, precedentemente citd&dla fase istruttoria della pdl che
diventera poi la I.r. 21/2008, oggetto delle mai& apportate con la I.r. 28/2011,
era stato proposto l'inserimento di una clausolac@ata in specifici quesiti
valutativi il cui testo, tuttavia, fu semplificat@urante la discussione in
commissione. Con la scheda relativa alla pdl di iffezd € stato riproposto, ed
integralmente approvato dalla commissione, un tetta clausola che, con le
necessarie modifiche derivanti dalle nuove disposizormative, ricalcava quello
precedentemente proposto.



3. L’ANALISI EX -POST. NOTE INFORMATIVE ED ALTRE RICERCHE

Nel corso del periodo considerato sono state ptedette note informatige
di cui cinque nel 2010 e due nel 2011, sulla badk dnformazioni trasmesse al
Consiglio dalla Giunta regionale, in ottemperanzguanto disposto da clausole
valutative. Nella tavola 2 sono riportati gli elemiedi dettaglio al riguardo.

Tavola 2 - Le note informative sull’attuazione dek politiche regionali

D

NUMERO TITOLO LEGGE VALUTATA

15/2010 | Le politiche regionali in materia di difesr. 9/2008 (Norme in materia di tutela e
dei consumatori e di educazione al difesa dei consumatori e degli utenti)
consumo: i primi risultati dell’attuazione
della I.r. 9/2008

16/2010 | Servizi postali e di prossimita nei comuphir. 11 dicembre 2007, n.66 (Servizi postali
disagiati: conclusione della fase transitogadi prossimita. Interventi di sostegno ai
della l.r. 66/2007 ed avvio di quellaa |comuni disagiati)
regime

17/2010 | Le politiche regionali a favore dei piccoll.r. 39/2004 (Norme a favore dei comuni
comuni in situazione di disagio: cinque |montani e dei piccoli comuni in situazion
anni di attuazione della I.r. 39/2004 di disagio. Modifiche alla legge regional

maggio 1985, n. 57. Modifiche alla legge
regionale 2 novembre 1999, n. 58)

18/2010 | Il Fondo regionale per la non I.r. 66/2008 [stituzione del fondo regiong
autosufficienza: primi risultati per la non autosufficienza)
dell’attuazione della |.r. 66/2008

19/2010 | Le politiche regionali in materia di difesgr. 9/2008 (Norme in materia di tutela e
dei consumatori e di educazione al difesa dei consumatori e degli utenti)
consumo: i primi risultati del monitoraggio
degli interventi ex I.r. 9/2008

20/2011 | Le politiche regionali in materia di I.r. 30/2007 (Norme sulla tutela della
sicurezza dei lavoratori agricoli: |.r. sicurezza e della salute dei lavoratori
30/2007 e dintorni agricoli)

21/2011 | Le politiche regionali per la tutela e la |l.r. 21/2009 (Norme per I'esercizio, la

valorizzazione dell'apicoltura: I'attuazior
dellal.r. 21/2009

rutela e la valorizzazione dell’apicoltura

Nelle note, oltre a presentare alcuni dati di sdenaono preliminarmente
analizzati gli obiettivi operativi della legge edigenziati gli strumenti messi in atto
per il loro raggiungimento. Sono quindi espostilasbase di quanto illustrato nella
relazione trasmessa dalla Giunta regionale e e@riati informazioni raccolte, le
modalita attuative dell’intervento ed i risultatbreseguiti. Tali documenti, quindi,

2 Complessivamente, le note informative prodottéalalio di questa attivita sono 21, riferite a livetse leggi

regionali.



contengono elementi relativi all'analisi di proocessd a quella dei risultati; non
viene invece affrontata I'analisi degli effetti diegpterventi in quanto tale tipo di
analisi necessiterebbe di ulteriori elementi coitdst e di metodologie analitiche
piu sofisticate.

L’esperienza concreta di questo periodo ha confermaanto gia segnalato
nei precedenti rapporti riguardo alla generalizzatsufficienza delle relazioni
ricevute a fornire un quadro esauriente della sitree. Cio ha comportato necessita
di procedere alla raccolta di ulteriori elementiijngendo a fonti statistiche, ufficiali
e non, e richiedendo agli uffici della Giunta infazioni integrative, sia di carattere
quantitativo che di carattere qualitativo.

Due sono invece gli elementi di novita al riguartdqrimo & 'emergere di
alcune difficolta per quanto concerne la trasmissida parte della Giunta regionale
delle relazioni in risposta Tra le motivazioni principali di questa difficalt
possiamo evidenziare I'insufficiente conoscenzéoddiumento da parte degli uffici
della Giunta ed una conseguente scarsa attenzoneon apprezzabili eccezioni,
da parte degli stessi uffici per tali adempimemtformativi nei confronti del
Consiglio e, probabilmente, anche una difficoltditma di rendere conto su alcuni
aspetti problematici.

Le modalita di intervento per superare questedtiffa sono naturalmente
diversificate. Una cosa appare pero certa: lasoiarere, o anche limitarsi agli
interventi di carattere informale finora assunsichia di determinare un progressivo
indebolimento dello strumento, sia in termini deatione da parte della Giunta sia
riguardo all'interesse da parte dei Consiglieri.

Il secondo elemento di novita é invece di caratesgolutamente positivo.
Infatti, a fronte della piu volte segnalata criicidell’assenza di riscontri formali
circa le note informative trasmesse alle commissiginsegnala che la Nota n. 20,
relativa all’attuazione della l.r. 30/2007, é staiggetto di illustrazione nella
commissione “Agricoltura e sviluppo rurale”.

Nel corso del 2010 é stata inoltre prodotta, shiegta della commissione
consiliare *“Affari istituzionali, programmazione eilancio”, una ricerca
sull’attuazione della I.r. 70/2004 “Norme per lalegegone dei candidati e delle
candidate alle elezioni per il Consiglio regionalalla carica di Presidente della
Giunta regionale”. Tale ricerca, il cui approcci@todologico € analogo a quello

% In molti casi & addirittura impossibile raccogtieali informazioni senza che vi sia stata una ettagione
dell’analisi da svolgere (e delle conseguenti esiganformative) prima che la politica sia attuata.

4 Ad oggi sono una decina le relazioni che ancom suno state trasmesse pur essendo ampiamentgi scadu
termini previsti nella clausola valutativa.



delle note informative & stata presentata alla commissione nel lugli®2fa non &
stata ancora oggetto di discussione.

4. L’ANALISI EX -POST: LE RICERCHE VALUTATIVE

Nel periodo considerato sono state svolte dalilsti regionale per la
programmazione economica della Toscana (IRPET)richuesta del Consiglio
regionale, due ricerche valutative sull’attuazioihaltrettante leggi regionali, la l.r.
69/2007 “Norme sulla promozione della partecipagialla elaborazione delle
politiche regionali e locali” e la I.r. 32/2002 “3®@ unico della normativa della
Regione Toscana in materia di educazione, istrezi@mientamento, formazione
professionale e lavoro”, con specifica attenziolfaralisi degli effetti in termini
occupazionali dei corsi di formazione professionale

La prima ricerca, svolta in base ad una richiegifiUfficio di presidenza
del Consiglio regionale a conclusione della prenesiéegislatura, si inserisce nelle
attivita di verifica finalizzate alla revisione ¢l normativa in materia di
partecipazion®ed ha analizzato lo svolgimento dei processi parativi da vari
punti di vista (rapporto fra istituzioni e soggetiteressati, gestione dei processi,
capacita di affrontare questioni e problematiclgeificative).

La seconda ricerca presenta alcuni elementi ditaoei di particolare
interesse sia riguardo alle modalita della commie sia riguardo agli obiettivi
conoscitivi e alla metodologia utilizzata.

Dal primo punto di vista si rileva come la ricekadutativa sia stata richiesta
dalla V Commissione consiliare “Istruzione, forna®, beni e attivita culturali”
quale contributo informativo per lo svolgimento ldetlagine conoscitiva sul
sistema della formazione professionale in Toscanvata a fine 2010 su iniziativa
del Portavoce dell'opposizione come previsto dgblemento interno del Consiglio
e conclusasi con la relazione al Consiglio pregantd dicembre 2011. L’elemento
che appare interessante evidenziare &€ come unmuestta finora scarsamente o per
niente utilizzato nell’esperienza delle assemblegislative italiane come la
valutazione di impatto si sia positivamente intease con uno strumento, quello
dell'indagine conoscitiva, tradizionalmente utiita per I'espletamento della
funzione di controllo.

® L'unica differenza sostanziale consiste nel fatie, non essendo riferita ad una legge contenemtelausola
valutativa, I'analisi non parte da una specificaz®ne della Giunta regionale ma é basata eselosinte sulla
raccolta di dati ed informazioni da parte deglicif€onsiliari.

® Si ricorda che la L.r. 69/2002, caso finora unedla legislazione della Regione Toscana, prevede 6 —
Durata della legge) una clausola di abrogazioneraatica (31/12/2012) in caso di mancata espressa
riapprovazione.



Dal secondo punto di vista, tale lavoro rappreséatprima esperienza di
ricerca commissionata dal Consiglio regionale nglliale non ci si e limitati ad
un’analisi essenzialmente di tipo descrittivo ddtliazione e dei risultati conseguiti
ma si é analizzato I'impatto della politica uti@mo una metodologia di tipo
controfattualé | risultati della ricerca sono stati presentatiin seminario pubblico
organizzato dalla V Commissione consiliare il 1€ednbre 2011.

Vale forse la pena di sottolineare, come una stirtsota a margine, che |l
tema della valutazione e stato spesso evocatoibattitb politico-istituzionale in
Consiglio regionale immediatamente successivopaiaentazione di tale ricerca. Al
riguardo c’e naturalmente da auspicare che ciogodagvero costituire una duratura
maggiore attenzione al tema della valutazione mapradtutto, da operare
concretamente perché tale auspicio diventi realta.

" L'analisi controfattuale, in estrema sintesi, dstesnel confrontare il valore della variabile &irg
relativo ai soggetti beneficiari dell'interventoatd osservabile) con quello relativo ai soggetti no
sottoposti all'intervento aventi le stesse caridtiehe dei beneficiari (dato non direttamente
osservabile). Gli strumenti statistici per la stiohel valore controfattuale sono molteplici: nelaas
specifico e stato utilizzato quello dell’abbinam@statistico, che consiste nell’accoppiare a ciascu
soggetto beneficiario un soggetto non beneficia@nte gli stessi valori per alcune variabili
predefinite (variabili di controllo) ritenute capalt influenzare il valore della variabile target.



