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1. IL SETTORE DEL COMMERCIO E DEL TURISMO

Nel precedente rapporto sulla legislazione avevaroocluso con
I'affermazione secondo la quale, con I'approvazideé Codice del commercio
nel 2005 e la sua effettiva e completa applicahildeterminatasi a seguito
dell’'entrata in vigore del regolamento regionaldRI8009, si era finalmente
concluso un lungo ciclo di politiche regionali iseltore.

Appare evidente come tale ciclo sia stato fortememtndizionato dal
decreto legislativo 114/1998 detto Bersani, chetraaferito alle Regioni le
funzioni amministrative in materia, dalla modificdel Titolo V della
Costituzione che ha consentito di definire questdenma tra quelle a potesta
legislativa residuale regionale, pur con forti mt@nessione con la materia
“tutela della concorrenza”, a legislazione esclasstatale, ed infine dai vari
principi comunitari, come recepiti da norme statalimateria di liberalizzazioni
del settore.

In questa legislatura, sulle questioni della reg@acontributiva nel
commercio ambulante, della durata delle concessinisuolo pubblico
necessarie per lo svolgimento dell’attivita, dentcolli per evitare I'abusivismo
commerciale, sono state presentate due propodeggk, la prima (pdl 59), a
firma di alcuni consiglieri della Lega Toscanaaeskeconda, (pdl 81) presentata
da un gruppo di consiglieri del Partito Democratiao materia di regolarita
contributiva (DURC) per il commercio ambulante eddiciplina della vendita in
outlet.

La pdl 59 e stata respinta in 3° Commissione eipdiula, mentre la
seconda e stata approvata e divenuta legge regié8atiel 28 novembre 2011
tenendo conto , nel testo, di alcune disposizipecsiche che erano contenute
nella pdl 59.

La legge in oggetto, di modifica al Codice del coenoo di cui alla
legge regionale 28/2005, detta disposizioni pereadita in outlet, intendendo
con cio la vendita diretta di beni di produzionemia da parte di imprese
industriali in locali adiacenti a quelli di prodone, oppure la vendita al
dettaglio, di prodotti non alimentari, che sianatisprodotti da almeno 12 mesi,
o fuori produzione, di fine serie, in eccedenzanthgazzino, prototipi, 0
presentino lievi difetti non occulti di produzionesffettuata in esercizi
commerciali a cio appositamente individuati.

Con questa legge la Regione ha inteso da una fiartgre negli outlet



la vendita dei prodotti non alimentari soltanto aeltj sopra specificati, e
dall'altra, specificare che a tale vendita si agglo le norme inerenti la
disciplina dei prezzi e le norme sulle vendite adgnarie e promozionali
previste dal Codice ed applicate alla generalitfli @sercizi commerciali.

Tali esercizi, solo se in regola, possono fregidedia denominazione di
outlet nelle insegne, nelle ditte e nei marchi piipri esercizi; e ad essi, in
relazione alle proprie dimensioni, si applica idm® del commercio, in quanto
correlato alle strutture di vicinato, alle mediegendi strutture ed ai centri
commerciali, dove la vendita in outlet si svolge.

Con queste disposizioni, che prevedono anche saremoministrative in
caso di violazione, si e voluto sostanzialmentéopotre la vendita in outlet a
tutte le disposizioni del Codice del commercio.

Le legge in questione prevede anche disposiziongpeantire I'obbligo
della regolarita contributiva da parte dei comnaartiisu aree pubbliche, come
previsto dall’articolo 28, comma 2 bis, del decretgislativo 114/1998, secondo
il quale le Regioni possono stabilire che [lautpaizione all'esercizio
dell'attivita, sia soggetta, oltre al possessoutii i requisiti gia previsti dalla
legge, anche alla presentazione del DURC, (docwmenico di regolarita
contributiva), da parte del richiedente, soprattyterché questo apporta un
rilevante contributo alla professionalitd del compeae contrasta il lavoro “in
nero”.

La legge prevede inoltre che, sia per il rilas@dti’dutorizzazione, sia per
le verifiche annuali da parte dei Comuni della fegta contributiva, cio
avvenga nella fase iniziale, sulla documentazionéorma cartacea, mentre a
regime, non appena i Comuni si saranno messi iolaegon le procedure
telematiche, e la Regione avra dato atto chetirsia informativo € pienamente
operativo, tutto avverra in via telematica, nepeigo dei principi in materia di
semplificazione amministrativa e di riduzione dexleri a carico delle imprese.

Sono previste inoltre misure di contrasto verso bu&vismo
commerciale, attraverso previsioni di interventcdntrollo del territorio da parte
dei Comuni ed azioni di carattere educativo, seca& informativo in grado di
favorire la cultura della legalita.

E’ stato inoltre compiuto un tentativo di svinc@al commercio sulle
aree pubbliche dalle regole imposte dalla diretibeenunitaria 2006/123/CE
detta Bolkestein, richiamando motivi imperativimlieresse generale.

In considerazione di tale situazione legislativia, lg Regione Piemonte
ha emanato una disposizione legislativa afferetite cuestione, con la legge
regionale 13/2001, il cui art. 4 prevede che ihgdio ed il rinnovo delle
concessioni di posteggio per l'esercizio del conmieesu area pubblica non
rientrano nell’ambito di applicazione dell’articold del d.lgs. 59/2010, che ha
recepito nel nostro ordinamento la direttiva 20@8/CE, in quanto attivita non



limitate dalla scarsita di risorse naturali, 0 datapacita tecniche disponibili, e
per motivi di interesse generale, ascrivibili allme pubblico, alla sicurezza
pubblica, all'incolumita pubblica, al mantenimemtell’equilibrio finanziario ed
alla tutela dei consumatori.

Il Governo, in data 22 settembre 2011, ha impugta®® disposizione,
pertanto I'azione legislativa delle Regioni affdienquesto settore € ora rimessa
al vaglio della Corte Costituzionale.

Il nuovo articolo 29 bis introdotto nel Codice @dafiresente legge ha una
diversa formulazione rispetto la disposizione deh#nte orientata alla garanzia
del sistema produttivo regionale, tuttavia non ssl@de che il Governo possa
procedere alla sua impugnazione.

Si evidenzia inoltre come in questa legislatugaincipi comunitari della
direttiva 2006/123/CE, detta Bolkestein, e relatvaervizi del mercato interno,
come recepiti dal d.Igs. 59/2010, e le varie maadnvranziarie statali di ulteriori
liberalizzazioni (ad esempio gli orari degli esergirenderebbero necessario un
adeguamento a tali disposizioni del Codice del cencio che al momento non é
ancora avvenuto.

L’iter legislativo di questa legge sia sorto eiaisvolto completamente in
Consiglio regionale.

Altre modiche al Codice del commercio sono stateodotte con la pdl
122 (Legge finanziaria per il 2012), divenuta legggionale n. 66 del 27
dicembre 2011.

Le modifiche attengono alla sostituzione dell’astac 80 del Codice del
commercio ed a modifiche all'articolo 81, che duiciano gli orari degli
esercizi di commercio al dettaglio in sede fisgdi @sercizi di somministrazione
e bevande.

Tali modifiche introducono, rispetto al testo pmreete, alcune
liberalizzazioni (ad esempio viene abrogato I'ayasiabilito nella fascia dalla 7
alle 22, e possono restare aperti al pubblico 8doun massimo di tredici ore
giornaliere), ma la liberalizzazione non e totakoprattutto rimane in vigore la
concertazione del Comune con le organizzazioniatiegoria, con i sindacati,
con le associazioni dei consumatori e delle alei gociali, sia per le deroghe
agli orari previsti per il commercio fisso, sia [abilire gli orari di apertura e
chiusura al pubblico per gli esercizi di sommiragtone di alimenti e bevande.

La disciplina statale intervenuta in materia det#lizzazioni degli orari
del commercio, € contenuta nell'articolo 35 del. dl luglio 2011 n. 98,
convertito in legge 111 del 2011 (Disposizioni urgjeper la stabilizzazione
finanziaria), che modifica l'articolo 3, comma 1| dkecreto legge 223/2006,
convertito nella legge 248/2006.

Tale decreto, che & stato modificato ulteriormestéd’articolo 31 del
decreto legge “Monti” 6 dicembre 2011, n. 201, ‘{sizioni urgenti per la



crescita, I'equita ed il consolidamento dei contbblici” introduce regole di
tutela della concorrenza nel settore della distidme commerciale, prevedendo
che le attivita commerciali e di somministrazioriealimenti e bevande, sono
svolte senza i limiti e le condizioni ivi indicat@a le quali anche, nel testo ad
0ggi vigente, ed al quale le Regioni devono adegudoro ordinamento entro il
1 gennaio 2012, il seguente “principio”:

“d) bis il rispetto degli orari di apertura e di asura, I'obbligo della chiusura
domenicale e festiva, nonché quello della mezzanagia di chiusura
infrasettimanale dell’esercizio”.

La Regione Toscana ha presentato ricorso avvaasgablo 35, commi 6
e 7, del decreto legge 98/2011, cosi come conwetditla legge 111/2011, nella
parte in cui prevede che le attivita commercialsgmo essere svolte senza i
limiti e le prescrizioni aventi ad oggetto gli arali apertura e di chiusura,
'obbligo della chiusura domenicale e festiva, rwdhcquello della mezza
giornata di chiusura infrasettimanale, per violaei@egli articoli 117, 118, 119
e 120 Cost.

Il testo delle modifiche in oggetto € coerente ®mrgomentazioni del
ricorso alla Corte costituzionale ed introduce a&uwlteriori liberalizzazioni
degli orari, senza adeguarsi completamente alkdi thiberalizzazioni previste
dalla legge statale.

Per tale motivo non si esclude che il Governo passzepire la non
conformita della normativa regionale contenutaanklge Finanziaria regionale
per il 2012 rispetto alle norme statali vigenti.

Le politiche regionali in materia di turismo, hannguardato, in via
legislativa, principalmente la legge regionale 28nthbre 2010, n. 65 (Legge
finanziaria per I'anno 2011), che ha comportata, wna modifica alla legge
regionale 42/2000, che una riorganizzazione détrsia turistico in Toscana ed
una riallocazione delle funzioni di promozione $tida. Per gli effetti di questa
legge le Agenzie per il turismo (APT), costituite giascuna provincia ai sensi
della legge 42/2000, sono state soppresse entom @ltre il 31 dicembre 2011.
Le province sono subentrate nei rapporti attiviassivi gia in titolarita delle
APT ed hanno acquisito il relativo patrimonio mab# ed immobiliare, mentre
le attivita di promozione turistica, a seconda alétiro rilevanza e dimensione,
sono state trasferite alla Regione, alle Proviac€omuni ad Apet .

La proposta di legge € stata della Giunta regioreha avuto in
Consiglio alcune minime integrazioni

Al momento non sono state prese iniziative pertdagione delle
politiche previste nel Codice del Turismo di cui@creto legislativo 23 maggio
2011, n. 79, approvato in attuazione della delegaigta dall’articolo 14 della
legge 246 del 2005, con il quale é stata riordihatta la normativa statale.



2. LA PROGRAMMAZIONE , IL SOSTEGNO E L’'INNOVAZIONE DELLE ATTIVITA
ECONOMICHE E PRODUTTIVE .

La legge regionale 18 del 6 maggio 2011 (Norme iatema di
panificazione) si fonda sull’articolo 4, comma 2] decreto legge 4 luglio 2006,
n. 223, convertito nella legge 248/2006. Il decrktgge in questione detta
disposizioni urgenti per la liberalizzazione ddti\ata produttiva di pane, ed
abroga la legge 1002 del 1956, che disciplinauadazzazione, introducendo la
DIA (adesso SCIA).

Il decreto statale prevede che la dia deve essmredata, fra le altre
certificazioni, anche dallindicazione del nomiwati del responsabile
dell'attivita produttiva, che assicura l'utilizzeele materie prime in conformita
alle norme vigenti, 'osservanza delle norme igiersanitarie e di sicurezza sui
luoghi di lavoro.

Dovendo il responsabile dell'attivita produttivagura individuata dalla
legge statale, assicurare l'osservanza di diversene@ si € manifestata
I'esigenza da parte delle politiche regionali, dictblinare un percorso formativo
obbligatorio, e non abilitante, e dunque non suikiet di creare una nuova
professione oppure possibili restrizioni di mercatolimitazioni all’accesso
all'attivita, proprio al fine di garantire, da partlei panifici, 'assolvimento di
guelle funzioni con professionalita adeguate.

La proposta iniziale della Giunta regionale, cheé @atata modificata
notevolmente in sede consiliare, prevedeva addigitun corso abilitante alla
professione o mestiere artigiano come comunemexfiteito.

Le osservazioni dell’Ufficio legislativo esprimewanperplessita di
possibili interferenze con la materia a legislagiaoncorrente "professioni”,
pertanto il testo e stato modificato nel sensorev@dere per il responsabile della
panificazione un corso obbligatorio, ma da iniziaentro sei mesi
dall'indicazione del nominativo, e dunque non aaiite.

Inoltre, per venire incontro a coloro che gia swolg I'attivita da anni o
che hanno gia acquisito una formazione nel set&wap esonerati dal corso
coloro che hanno svolto un percorso formativo oseguito un ‘attestato di
gualifica attinente I'attivita di panificazione, pgre che hanno prestato attivita
lavorativa nel settore per un ragionevole periddtempo. Sono previsti inoltre
periodi di aggiornamento professionale rivolti atitu responsabili della
panificazione.

Oltre a questo, le politiche regionali si sono @ate di dare la
definizione dellattivita di panificazione, che ste nell'intero ciclo di
produzione del pane.

La legge regionale 18 del 2011 é stata impugnataGdererno con
deliberazione C.d. M. del 30 giugno 2011, in quaradicolo 3 della legge



regionale “non risulta in linea con quanto stabilifalla Corte costituzionale, la
guale ha affermato che la competenza in materf@afessioni, € riservata allo
stato, nellambito della competenza legislativa cmrente di cui all’articolo
117, comma terzo, della Costituzione”.

Nella nota del Presidente del Consiglio dei Mimistr ritiene che |l
legislatore regionale abbia esorbitato la propogesgta legislativa concorrente,
poiché la formazione obbligatoria prevista per d@sponsabile dell’attivita
produttiva prevista dall’articolo 3 della legge itale, si sostanzierebbe in una
sorta di “titolo abilitante” all’esercizio di unagfessione.

bY

Secondo la Regione non si e in presenza di unaiptinsc
“professionalizzante”, ne’ tanto meno individuagridi una figura professionale,
bensi di una serie di disposizioni espressiona geltesta legislativa regionale in
tema di formazione professionale non abilitante,giranto essa € rivolta a
soggetti ai quali, per I'esercizio dellattivita,om € richiesto o imposto |l
possesso di alcun titolo abilitativo, se non quglievisto dallo Stato, cioé la
SCIA.

La Regione Toscana, che si e costituita in giudinmn ha individuato
una nuova figura professionale, stabilendo pradili ordinamento didattico,
attribuzione a lei peraltro preclusa dalla consdhd giurisprudenza
costituzionale. Ha solo inteso prevedere, in ragidei compiti che la norma
statale impone alla figura del responsabile déN@é& produttiva, una
gualificazione costante di detta attivita di pasafiione, successiva al suo inizio,
per cui si € in tema di aggiornamento e qualifioaeiprofessionale, riferibili alla
potesta legislativa esclusiva regionale in temimhazione professionale, come
anche affermato dalla Corte costituzionale nelideseza 271 del 2009. Restiamo
in attesa della valutazione della Corte Costituaien

E’ stata inoltre approvata la legge regionale 47 de ottobre
2011(Modifiche alla legge regionale 29 dicembre®Q1 65-Legge finanziaria
per 'anno 2011), che é trattata piu approfonditai@eella relazione della prima
Commissione.

Con tale legge, anch’essa di iniziativa della Gaumegionale, ma
interamente riscritta in Consiglio, la Regione hiapreso una serie di azioni di
sostegno e di rilancio delleconomia in aree defit@io toscano che sono
riconosciute in situazione di grave crisi nazionai@ in atti nazionali, che di
programmazione regionale. Viene individuata FidsGana spa come strumento
operativo della Regione ed a sostegno delle imprieseperano in queste zone.

E’ stata approvata (anche se trattata piu appritimente nel rapporto
della 5° Commissione) la legge regionale 11 lu@@dl, n.28 (Modifiche alla
legge regionale 29 aprile 2008, n. 21 (Promozicgi€imprenditoria giovanile),
su proposta della Giunta regionale.

La legge regionale 21/2008, sull'imprenditoria gioue, prevedeva nel
testo precedente alla modifica, I'erogazione divatgzioni per le nuove imprese



che hanno un potenziale di sviluppo innovativo.

Questa ha avuto difficolta di applicazione (le don presentate sono
state pochissime ed i finanziamenti non sono sfesi), anche perché é entrata a
regime in un momento di grave crisi economica arfaaria.

La presente legge di modifica 28/2011, e statacqapa per favorire il
sostegno alla nuova imprenditorialita e contribuiaio sviluppo dell’
occupazione, favorendo l'accessibilita alle agexiolae anche a soggetti che
sono piu deboli sul mercato del lavoro ed offriveol 'opportunita di realizzare
un’attivita imprenditoriale.

Pertanto & stata ampliata la platea dei destinatafudendo fra questi i
soggetti che hanno usufruito di ammortizzatori alb@ le donne, anche perché,
in riferimento a queste ultime, la legge 215/1992¢Ai positive per
l'imprenditoria femminile), non & piu operativa.

Si segnala inoltre che nella pdl 122 del 2011 divardegge regionale n.
66 del 27 dicembre 2011. (Legge finanziaria p&20il2), sono state introdotte
delle modifiche alla legge regionale 22 ottobre&0@ 53 (Norme in materia di
artigianato).

Tali modifiche riguardano la semplificazione degiidempimenti
amministrativi a carico delle imprese artigiane c@amportano I'abrogazione
dell'albo artigiani previsto dalla legge quadratalain materia, con conseguente
annotazione dell’impresa, come artigiana, nellaiosez speciale del registro
delle imprese. Pertanto il possesso dei requisitigiani € attestato
dall'annotazione, nella sezione speciale artigiaall’ambito della certificazione
del registro delle imprese.

E’ previsto inoltre che il titolare dell'impresatigiana, ai fini dell'avvio
dell'attivita, presenti alla Camera di commercicautichiarazione attestante il
possesso dei relativi requisiti, mediante la comamipne unica per la nascita
dell'impresa, come previsto dall’articolo 9 del d=to legge 7/2007.

E’stata introdotta infine, come previsto dall’adic 9, comma 4 del d.l.
7/2007, la disposizione secondo la quale, qualosgguito di accertamenti o
verifiche ispettive dellINPS, emergano elementr pescrizione alle sezione
speciale del registro delle imprese, la Cameradiroercio e tenuta ad iscrivere
'impresa nella sezione speciale con decorrenzagdiata.

Tali semplificazioni permettono alla Regione un pagnio di
1.700.000,00 euro annui ed alle imprese tempi bpevi 'avvio dell’attivita
artigiana.

3. |L SETTORE DELL 'ENERGIA

La crescente attenzione nei confronti delllambidrdedeterminato, sia a
livello comunitario che statale, una forte atteneocirca la sostenibilita



ambientale e dunque anche nei confronti della miote di energia da fonti
rinnovabili. Due risultano essere a livello europgh atti fondamentali di tal
politiche; uno ¢ la direttiva 2001/77/CE per lampozione e la diffusione nel
mercato elettrico di energia prodotta da fonti owabili, primo atto europeo in
materia, che ha promosso la creazione di un sistéimacentivi stabili. Il
secondo atto € la direttiva 28/2009/CE, secondméde la normativa europea in
materia di fonti rinnovabili & divenuta vincolantegn l'obiettivo, per I'ltalia,
secondo la logica del burden sharing, di raggiumgeel 2020, almeno il 17 per
cento di energia prodotta da fonti rinnovabili.

La riforma del Titolo V della Costituzione ha vidtenergia ricompresa
fra le materie a legislazione concorrente qualeodpeione, trasporto e
distribuzione nazionale dell’energia”’, anche sailarisprudenza costituzionale
ha dato atto, in molti casi, delle forti intercors®ni di questa, con materie
guali la tutela del paesaggio e dellambienteutala della concorrenza, e di un
rapporto Stato/Regioni basato sul principio dideadllaborazione e dunque sulle
intese “forti"(Cost. 168/2008), con preponderanz duolo dello Stato. In
materia di energia prodotta da fonti rinnovabilésinvece evidenziato, da parte
della Corte, un legame tra queste e la tutelaatabiente in modo sostenibile,
pur nellambito di un mercato concorrenziale.

La Regione Toscana ha adottato la legge regiortsd20@5, di disciplina
delle procedure autorizzatorie di impianti da fontinovabili e poi il Piano
energetico regionale (PIER), adesso confluito i&ER ai sensi della legge 52
del 2011.

Le procedure autorizzatorie sono considerate dadiee Costituzionale
“principi fondamentali” (vedi sentenze c.c. 383/30B64/2006, 344/2010 ed
altre), e sono contenute nel d.lgs. 387/2003 depimsento della direttiva
2001/77/CE; in particolare l'articolo 12 del deoreattuativo dell’articolo 16
della direttiva, ha introdotto una semplificaziodelle procedure autorizzative
degli impianti da fonti rinnovabili, distinguendo iprocedimenti in
“autorizzazione unica” e “denuncia di inizio diii”.

Le linee guida nazionali, adottate con d.m. 10esdtire 2010, hanno
aggiunto ai provvedimenti dichiarati anche I'eddidibera. La scelta tra un
procedimento autorizzatorio e [l'altro dipende daklapacita di potenza
dell'impianto, ad esempio vengono individuate dslbglie di potenza al di sotto
delle quali i procedimenti sono considerati atéiviedilizia libera, oppure
sottoposti al regime della denuncia di inizio divéta, oppure, se al di sopra,
sottoposti ad autorizzazione unica, procedimentmplesso proprio per la
valutazione dei diversi aspetti in gioco, il cuinbine di conclusione é fissato in
90 giorni.

Poi e intervenuto il decreto legislativo 28/2011, attuazione della
direttiva 2009/28/CE, e la dia e stata sostitu{@t. 6), con la procedura
abilitativa semplificata.



Per dare attuazione alle norme statali sovra ¢itetleperiodo oggetto del
presente rapporto, la Regione Toscana ha approviata, la legge regionale 11
del 21 marzo 2011 in materia di installazione dpiamti di produzione di
energia elettrica da fonti rinnovabili, con partare riguardo agli impianti
fotovoltaici a terra, e poi la legge regionale =6 4l novembre 2011, di modifica
della l.r. 11/2011.

Si segnala che la legge regionale 11/2011 é stadtta completamente
in Consiglio, all'interno delle commissioni con peg referente, (la seconda,
Agricoltura, la terza, Attivita produttive e la s&sTerritorio ed Ambiente), sia
su input dei gruppi politici presenti nelle comnmss, sia a seguito delle
osservazioni tecniche dell'ufficio legislativo. Aeguito delle osservazioni
dell'ufficio legislativo, sono state riunificate uma unica proposta di legge (che
e divenuta pdl 62 di iniziativa consiliare a firmrdei tre Presidenti di
Commissione), sia la proposta di deliberazione B&ir(a individuazione delle
aree non idonee di cui al D.M. 10 settembre 2010n€®& guida per
l'autorizzazione degli impianti alimentati da fomthnovabili, alla installazione
degli impianti fotovoltaici a terra), che la pdl 48 iniziativa della Giunta
regionale, (Modifiche alla legge regionale 24 felr2005, n. 39 “Disposizioni
in materia di energia” ed alla legge regionaleeBrgaio 2005, n. 1 “Norme per |l
governo del territorio”).

E’ stata inoltre prevista una delegificazione dgltecedure in quanto la
prima individuazione delle aree non idonee pud ressaggiornata con
deliberazione del Consiglio regionale, anziché legge.

La legge in questione trova fondamento nelle Ligeela statali di cui al
D.M. 10/2010, in cui & contenuta una disposiziomeoado la quale, qualora le
Regioni non procedano alla individuazione delle earemon idonee
all'installazione degli impianti, sono applicatet@maticamente le disposizioni
statali contenute nel decreto ministeriale.

Tali disposizioni prevedono, (fino a stabilire &eri e propri divieti), che
nell'ubicazione degli impianti si deve tener codlla tutela dell’'ambiente, del
paesaggio, del patrimonio storico ed artisticoledéladizioni agroalimentari
locali, della biodiversita e del paesaggio ruralenché delle disposizioni a
sostegno del settore agricolo.

Nella legge in oggetto la Regione ha messo le @opgole effettuando
una prima individuazione delle aree non idoneeantransitoria ed in attesa che
lo Stato le assegni definitivamente gli obiettiverpraggiungere la quota di
energia da fonti rinnovabili, in conseguenza dailgla Regione provvedera al
necessario aggiornamento dei propri atti di prognaione.

In particolare le politiche regionali hanno tenatnto delle peculiarita
del territorio della Regione Toscana, con partielaguardo alle aree DOC ed
DOCG ed IGP, che caratterizzano quasi tutto ilitteio toscano, prevedendo
nel contempo particolari disposizioni a sostegnd skdtore agricolo i cui



rappresentanti effettuano investimenti nei terragricoli.

Particolari tutele sono state introdotte nelle zomeolate ex Galasso,
nelle aree naturali protette, nelle zone contigyar@hi archeologici e culturali,
nelle zone umide, nelle zone all’interno di consivi e panoramici la cui
immagine € storicizzata, in aree agricole di palie pregio paesaggistico, in
aree e immobili vincolati, in siti inseriti nellasta del patrimonio mondiale
dell'Unesco. Le eccezioni alla non idoneita delteeahanno riguardato le aree
urbanizzate prive di valore culturale- paesaggpstquelle degradate, e quelle
connesse all’agricoltura.

E’ stato previsto in legge un processo partecipation le province ed i
Comuni, secondo il quale la Regione, con deliberszidel Consiglio regionale,
puo effettuare ulteriori ricognizioni di dettaglicche modificano le aree
approvate nell’Allegato “A” alla legge, in riferiméo anche agli atti di
pianificazione e di programmazione degli enti cotapg ai sensi della legge 1
del 2005, limitatamente alla perimetrazione detleezall’interno di coni visivi e
panoramici, delle aree agricole di particolare mrgzpesaggistico e culturale, o
delle zone DOP ed IGP.

Tale processo partecipativo si € concluso con teygzione delle
deliberazioni da parte di tutte le Province delkgRne Toscana, che sono state
recepite dalla Regione con deliberazione del Cdinsigggionale 26 ottobre
2011, n. 68, su proposta della Giunta Regionale.

La legge regionale 56 del 4 novembre 2011 di mecalifalla legge
regionale 11/2011 € nata come pdl 110, di inizeatensiliare da parte dei tre
Presidenti delle commissioni referenti; si segr@alehe qui un consolidarsi delle
proposte di iniziativa consiliare che raggiungorapprovazione, in quanto
anche la legge 56/2011, come la 11/2011, e sdreastata gestita in Consiglio
regionale.

La legge in oggetto nasce in quanto I'esperienzturai nei primi mesi
di applicazione della I.r. 11/2011 ha portato addenziare la necessita di
modificare ed integrare alcune parti della legge nbrme modificative hanno la
finalita di chiarire alcuni aspetti come ad esempiwe i divieti della tabella di
cui all’allegato A non si applicano alle aree inliadi e per servizi, viene poi
chiarito che l'installazione degli impianti fotovaici a terra non € consentita nei
centri storici e nelle aree storiche assimilatelinsfgumenti di pianificazione
territoriale, oppure che nelle casse di espangil@ndiumi tali impianti possono
essere ammessi, nel rispetto delle norme in matirtatela del suolo; viene
inoltre prevista una distanza minima di cento métai impianti di potenza
inferiore a 200 kw, ad esclusione di impianti |gczdti nelle zone interne ai coni
visivi e panoramici e nelle aree agricole di paiace pregio paesaggistico e
culturale, per i quali la distanza & almeno di 2¢€ri.

La Regione Toscana con questi provvedimenti cdghgortanza dei
meccanismi di burden sharing, in relazione allasiilita di raggiungere gli



obiettivi negoziati a livello nazionale, per unalor&zzazione delle energie
rinnovabili. Tali obiettivi sono collegati alle ptthe di incentivazione, sia
statale che regionale, in quanto il corretto sénuento delle fonti energetiche
rinnovabili pud rappresentare un’ottima opporturdtanomica ed industriale e
di sostegno al reddito agricolo per la Regione.

Le opportunita di sfruttamento delle energie rirgali possono
assumere pero aspetti di operazioni speculativatdegl ritorno esclusivamente
economico dell'investimento, per questo le poliéctegionali toscane hanno
assegnato un ruolo decisivo alla pianificazioneitterale, come risulta anche
nell'allegato A della legge 11/2011. Tale pianiic@e, da una parte consente di
utilizzare le fonti rinnovabili per produrre eneagie di tutelare gli investimenti,
ma dall'altra, attraverso lindividuazione delleear non idonee, consente di
tutelare anche il paesaggio, 'ambiente nel suadems, i luoghi protetti
garantendo il mantenimento sul territorio degli revmitori agricoli, che
possono cosi integrare il loro reddito, salvaguaddapero le peculiarita agricole
di gran parte del territorio della Regione.

E’ stata inoltre approvata la legge regionale 5P 1e ottobre 2011 -
Norme in materia di programmazione integrata anthlen (Modifiche alla
legge regionale 19 marzo 2007, n. 14, alla legggonale 24 febbraio, n. 39,
alla legge regionale 11 aprile 1995, n. 49, aligéeregionale 6 aprile 2000, n.
56 ed alla legge regionale 11 agosto 1997, n. @5)niziativa della Giunta
regionale.

La legge prevede, in conformita al PRS 2005-20&t ,ilnuovo ciclo di
programmazione regionale, un accorpamento ed unsegaente riduzione del
numero dei piani e dei programmi, nel rispetto alelormativa in materia
ambientale. Sono pertanto riuniti in un unico attgrogrammazione regionale
in campo ambientale ed energetico, detto PAER,nalpiani di settore nelle
materie ambientali, di energia e di aree prot®imane comunque confermata
la natura di piano di indirizzo del PAER, volto assicurare l'integrazione ed il
coordinamento delle politiche regionali di settgper quei piani che non sono
confluiti nel PAER.

In conseguenza di cio sono state modificate leileggjonali in materia
di energia, aree protette e tutela della biodiv@rsil fine di prevedere che
obiettivi, finalita, tipologie di intervento, nonéhl quadro delle risorse attivabili,
siano definite all'interno del PAER.

Anche nella legge finanziaria regionale per il 2@b2o previste misure
di promozione dello sviluppo sostenibile e dell’eomia verde.

Le politiche regionali previste consistono nelltistzione di un fondo
regionale di 3 milioni di euro che fornisce garanfmanziaria per la concessione
di prestiti finalizzati alla riqualificazione enetica ed allinstallazione di
impianti per la produzione di energia elettricaeentica alimentati da fonti
rinnovabili. Un regolamento regionale attuativoidied i criteri e le modalita di



funzionamento del fondo.

Sono inoltre previste azioni di promozione delliaio di energie
rinnovabili, con riguardo all'installazione di ingpiti fotovoltaici sulle coperture
degli immobili di civili abitazioni o di piccole medie imprese.

Sempre con la legge finanziaria si interviene cardifiche sulla legge
regionale 27 giugno 1997, n. 45 (Norme in materigsdrse energetiche).

La legge in questione tratta in particolare dekatgrmia, materia che a
livello statale e disciplinata da una recente legdedecreto legislativo 11
febbraio 2010, n. 22 (Riassetto della normativa neateria di ricerca e
coltivazione delle risorse geotermiche, a norm#atétolo 27, comma 28, della
legge 23 luglio 2009, n. 99).

Le disposizioni regionali introdotte stabilisconbecla riscossione del
contributo dovuto dal concessionario per ogni Kvodmtto e spettante alla
Regione sia delegata agli enti locali che possdfeit@arla anche tramite gli
organismi di diritto pubblico o privato dagli stegsrtecipati ed incaricati della
realizzazione di progetti di investimento. Taliorise sono destinate a progetti
finalizzati al teleriscaldamento, ad aumentare fitefnza energetica degli
immobili e ad attrarre investimenti economici di eogtori nei settori
dell’ambiente e dell’energia.

4. LE POLITICHE DI GENERE .

E’ stata approvata la legge regionale 4 del 10riblR2011 - Modifiche
alla legge regionale 2 aprile 2009, n. 16 (Cittadima di genere) - di iniziativa
della Giunta regionale.

Le modifiche in oggetto sono emerse dalla neces$ido quasi due anni
dall’entrata in vigore della legge regionale 16/200i precisarne meglio alcuni
aspetti per migliorarne I'applicazione.

La definizione della tipologia di associazioni biciarie dei contributi
indicate nella legge 16/2009 era piuttosto vaga;e spertanto ritenuto di
restringere il campo ed individuare soltanto dymltigie di associazioni: le
associazioni di promozione sociale di cui alla k2gggionale 42/2002 e quelle di
volontariato, di cui alla legge regionale 28/2003.

Si é ritenuto inoltre di riequilibrare il rapportoa Giunta e Consiglio,
stabilendo una coerenza tra il piano regionalelgp@ittadinanza di genere e la
legge regionale 49/1999, in materia di programnraziegionale.

Di una certa importanza anche le osservazioni comgenel parere della
Commissione pari opportunita, che sono state rexegi testo e che tendevano
ad eliminare una mancanza di chiarezza, circa tecani dello statuto delle
associazioni, requisiti a tutela delle differenzegdnere, che devono essere
comunque posseduti dalle associazioni in questione.



Trattandosi di piccole modifiche si rileva che lelifiche di genere a
favore dell’'universo femminile indicate nella legg€é/2009, non sono state
sostanzialmente modificate a seguito dell'entratagore della legge.



