RELAZIONE DI SINTESI

REDATTORE Alberto Chellini direttore dell’area di assistenzegislativa,
giuridica e istituzionale

1. PERMANENTE IMPORTANZA  DELLA  LEGGE NELL 'ORDINAMENTO
REGIONALE

L’'ultimo Rapporto nazionale sulla legislazione,atalo al’anno 2010 e
presentato nello scorso mese di novembre, ha exiatercon forza I'accentuarsi
della gia rilevata crisi della fonte legislatival'iaterno dell’ordinamento
normativo nazionale, a fronte dellormai debordapteliferazione di decreti
legge e di decreti delegati, successivi a leggialiegazione estremamente ampie
e generali nei contenuti. L'altrettanto diffusa gmlizzazione dello strumento
della questione di fiducia, con conseguente azzeméandel ruolo emendativo
parlamentare, al piu riassunto in un unico “maxieadamento” conclusivo,
completa il quadro di quella che, in sede di presagone del citato Rapporto, e
stata definita incisivamente come una vera e padpga dalla legge

A fronte di questo dato nazionale, il primo elenoedia rilevare nel
presente Rapporto, relativo alla legislazione negji@ della Toscana intervenuta
dall'inizio della nona legislatura a tutto il 201é,che un fenomeno del tipo di
guello sopra descritto appare, al momento, beni ldagiproporsi al livello del
nostro ordinamento regionale.

Gli elementi emergenti da questa ricognizione avzeno, infatti, che lo
strumento della legge mantiene ancora una solidatratga all'interno
dell’'ordinamento della regione.

Cio e dovuto in primo luogo al presidio offerto Idastatuto regionale,
che attribuisce in via esclusiva al consiglio l'eszo della funzione legislativa,
facendo divieto di decretazione legislativa d’'urzgee di delega legislativa e non
contemplando né lipotesi di delegificazione di era a favore di regolamenti
di giunta, né l'istituto della questione di fiducisla a cid si aggiunge anche il
permanere di un attivo ruolo consiliare in tuttieel’ legislativo, che si esprime
sia con un rilevante tasso di iniziativa legislatisorretta, in particolare (e
guesto € un dato alquanto peculiare della nostgione), dall'iniziativa
legislativa istituzionale dell’'ufficio di presideazsia, ancor piu, con un costante
intervento emendativo consiliare, di proporziortr&mamente rilevanti e avente
caratteristiche, in molti casi, di pressoché conapleelaborazione di aspetti
essenziali delle proposte di legge di iniziativadgiunta. Va detto, peraltro, che
'atteggiamento di fondo della stessa giunta regi@rtende normalmente ad
assecondare e valorizzare questo ruolo del coosigiresentando spesso



proposte di legge di cui si afferma espressamétaattere aperto al contributo
ed all'approfondimento in sede consiliare.

Alcune specifiche criticitd emerse con riferimerdtie ultime leggi
finanziarie, e delle quali tratteremo in seguitonmodificano questo giudizio di
fondo, che deriva dall'insieme dei dati riscontrati

| dati oggetto del presente esame portano ancbhafarmare un giudizio
gia formulato nel precedente rapporto relativo @2 e cioe che si mantiene
sostanzialmente corretto il rapporto tra fonte diegiva primaria e fonte
regolamentare secondaria. Il passaggio alla compatdella giunta regionale
della potesta regolamentare, avvenuto a seguita dérma del titolo V della
Costituzione e sancito dal nuovo statuto regional ha comportato uno
svuotamento dei contenuti dispositivi sostanziadilal legge a favore dei
regolamenti e questi ultimi, nel loro insieme, sintengono entro il loro corretto
ambito di competenza. Inoltre si rileva che il parehe la commissione
consiliare competente per materia esprime sull@rsehdi regolamento, prima
della sua definitiva approvazione da parte dellaun@, trova quasi
sistematicamente accoglienza nel testo finaleatglamento stesso.

Giunta e consiglio continuano quindi ad operard¢esiainti normative in
un sostanziale rispetto dei rispettivi ambiti dimgzetenza.

2. LA DINAMICA DELLA FORMA DI GOVERNO ATTRAVERSO L ’'ATTIVITA
LEGISLATIVA

La nona legislatura regionale, che ha preso le enib&3 aprile 2010 con
'insediamento del nuovo consiglio eletto, ha viato periodo iniziale, piuttosto
prolungato, di scarsa iniziativa legislativa datpatella giunta regionale, con un
conseguente incremento percentuale dell'iniziatmasiliare, rispetto alla media
ordinaria. Da maggio a settembre 2010, su 12 leggrovate, la meta sono
frutto di iniziativa consiliare e si deve arrivaae primi di luglio per trovare le
prime due leggi regionali di proposta dell’esecoticonsistenti, peraltro, in atti
dovuti, poiché si tratta rispettivamente del rendio finanziario dellanno
precedente e dell’assestamento di bilancio. Ancd@maando un periodo piu
lungo, cioe da maggio a dicembre del 2010, su 8@ileomplessivamente
approvate, ben 12 risultano di iniziativa consdia fronte delle restanti 18 di
impulso dell’esecutivo.

La nuova legislatura appare, quindi, caratterizZarsdal suo inizio per
una attivita legislativa consiliare particolarmemiievante. Gia si € notato che
I'ufficio di presidenza del consiglio conferma, cergia rilevato nel precedente
Rapporto dellanno 2009, un significativo livelld droposta legislativa non
limitato ad aspetti inerenti lo status dei congiglima esteso anche alla
regolamentazione dei numerosi organismi autonotuits presso il consiglio e



delle strutture di stampa e comunicazione opernargsso di esso nonché ad
interventi di solidarieta a fronte di eventi cal&wsi che colpiscono la comunita
regionale. E sono ancora di iniziativa dell'ufficch presidenza le leggi, di
carattere istituzionale e di ultimo completament gdrocesso di attuazione
statutaria svoltosi nella precedente legislatuttnenti all'iniziativa legislativa
popolare (l.r. 51/2010); alla modifica della didoip dei referendum regionali
previsti dallo statuto e dalla Costituzione (1.8/2010); alla istituzione del
Parlamento regionale degli studenti (I.r. 34/2011).

A queste si aggiungono rilevanti leggi di iniziajwspesso trasversale, di
consiglieri, tra le quali ricordiamo, in particataia legge sulla promozione della
sicurezza stradale (l.r. 19/2011).

Piu in generale, come gia si evidenziava sopraijlidvo del ruolo
legislativo consiliare si conferma poi, nel sucoesssvolgimento dell’anno
2011, mediante la rimodulazione e lintegrazioné aweso dell’iter legislativo,
su aspetti qualificanti, delle proposte di leggenposse dall’esecutivo regionale.

Si possono particolarmente citare, a questo rigydedleggi sul sistema
delle autonomie locali; sulla disciplina delle fonnhnovabili di energia e di
impianti fotovoltaici; sull'attivita di panificazioe (quest’ultima legge e
attualmente sottoposta al giudizio della Corte itggbnale a seguito di
impugnativa governativa); sull'esercizio delle saleinematografiche;
sull’ordinamento di Fidi Toscana; sulle opere pudii#@ di rilevanza strategica.
Tutti casi in cui — come meglio e chiarito nellesessive relazioni sulle singole
politiche legislative regionali — la fase consiadell’iter di approvazione e
risultata determinante per Il'elaborazione complessiei contenuti e della
formulazione del testo finale approvato. A questeneo si pud ancora
aggiungere la legge sulla regolarita contributiefiedattivita commerciali e sulla
disciplina deglioutlet, frutto di una iniziativa legislativa consiliare che
assorbito e sviluppato due precedenti proposte,dirtkeliberazione ed una di
legge, presentate dalla giunta.

Si registra quindi un’evidente e rilevante dinanmdcaapporti non solo tra
forze di maggioranza e di opposizione ma anchdatrstessa maggioranza e
'esecutivo. Non sono rari i casi in cui sono stptoprio i consiglieri di
maggioranza ad agire profondamente sui testi ptogata Giunta. La forma di
governo che ha al suo centro l'elezione diretta mhelsidente della regione
appare cosi caratterizzarsi, nelle dinamiche d&tio della nona legislatura, per
la presenza di un confronto piuttosto ampio trantgiie consiglio.

Per altri aspetti, deve essere rilevato che il fiodgatutario di una netta
distinzione di ruoli e funzioni tra giunta e corgge di tassativa e limitata
individuazione delle fonti normative (oltre allaagito, solo leggi e regolamenti)
subisce alcuni correttivi nei casi in cui si favim per I'attuazione di alcuni
importanti aspetti della legge, ad atti deliberatiella giunta — di contenuto
sostanzialmente regolamentare — sottoposti ad em cibnsiliare meramente



consultivo o di informazione preventiva. Vi sonatstmolti casi in cui il
consiglio, in sede di esame in commissione referdm corretto questo tipo di
ipotesi presenti nelle proposte di legge della giumiportandole alla tipicita
degli atti definita dallo statuto, ma non mancatto aasi in cui, invece, si é
raggiunta una sorta di mediazione tra la propostia giunta e le rivendicazioni
consiliari, nel senso sopra descritto.

3. LELEGGI FINANZIARIE : CRITICITA E PROSPETTIVE

Nel contesto complessivo sopra richiamato, unaikpeattenzione deve
essere rivolta alle peculiari dinamiche delle lefgganziarie per il 2011 e per il
2012.

Secondo le disposizioni della I.r. 36/2001 sullioednento contabile, la
legge finanziaria deve contenere le norme necessdifadozione del bilancio
annuale e del bilancio pluriennale a legislazioigente.

In relazione a quanto sopra, non sorprende il fatte dalla sua
introduzione, nel 2001, in poi la legge finanziat@cana sia sempre stata
composta da un numero limitato di articoli. Fino2&i10 il numero di articoli
andava da un minimo di 8, per la prima legge fimene, ad un massimo di 47
articoli, con una composizione media di 25 articoli

L’'impostazione complessiva di questa legge cambiicalmente nel
2010. Gia un mero dato numerico rende evidentaniliamento: la I.r. 65/2010,
legge finanziaria per I'anno 2011, balza di colp®3® articoli. La l.r. 66/2011,
legge finanziaria per il 2012, ne conta 155.

E’ evidente che con [linizio della nona legislatugaintervenuto un
mutamento di impostazione della legge finanziaha diventa, sulla falsariga
(peraltro sempre criticata dalla dottrina giuridicdelle leggi finanziarie
nazionali, una leggemnibusa contenuto estremamente composito, nella quale
accanto alle disposizioni di stretto carattererfmario se ne aggiungono molte
altre di tipo ordinamentale, istituzionale, di mioré di leggi settoriali e perfino
di carattere meramente politico-programmatico, aisiltano solo molto
indirettamente collegate all’assetto finanziarioald esigenze del bilancio e piu
ampiamente rivolte a realizzare 0 comunque impestarpreannunciare un
complessivo intervento di riduzione dei costi, oazlizzazione delle procedure,
revisione degli assetti ordinamentali e cosi via.

Se per la finanziaria del 2011 una forte spintquasta direzione era stata
data dall’'obbiettiva esigenza di adeguare rapidaenésrdinamento toscano alle
pressoché contemporanee disposizioni di contenondalla spesa varate dal
governo centrale, nel caso della finanziaria p@0il2 tale nuova impostazione
della legge finanziaria si ripropone senza unatijicgzione di questo tipo ma
solo in ragione di un’esigenza, evidentemente diaetal governo regionale, di



esprimere in un unico atto normativo una eterogened#eplicita di indirizzi
ordinamentali, anche di tipo programmatico.

Se consideriamo anche il fatto che la propostaedgé finanziaria, a
causa della sua stessa complessita di elaborazmiata presentata in consiglio
con qualche ritardo rispetto ai tempi previsti, tartonseguente necessita di un
calendario di lavori consiliari estremamente rigtrerisulta evidente I'impatto
che una siffatta tipologia di legge ha avuto ss#iizio delle prerogative
consiliari. Si deve altresi considerare la diffitaotli esame nel merito di questa
legge da parte della commissione referente, a draintcontenuti attinenti ad
importanti modifiche di leggi di settore, rispettdle quali le commissioni
competenti per materia si trovano ad esprimere wolparere secondario.

Che il conseguente iter consiliare sia stato dievwle intensita e
problematico per alcuni aspetti, lo si puo evinaekcaso della finanziaria per il
2011 gia dal numero di sedute svolte dalla prinrarogssione in sede referente:
sei sedute di commissione, di cui una convocategdiwza dopo che la proposta
di legge era gia stata licenziata dalla commissistessa e prima della sua
definitiva approvazione in aula, per discutere deimerosi emendamenti
presentati dai consiglieri. Ma la stessa Giuntavaveroposto numerosi
emendamentidurante la disamina del testo in commissione.

La questione si & sostanzialmente riproposta apehk finanziaria per |l
2012, dando luogo all'avvertita esigenza di unagttanta riflessione sul tema e
di adeguate misure procedurali, idonee a concileresigenze di un approccio
globale all'insieme dei profili di maggiore riliev@conomico-finanziario con un
rispetto sostanziale del ruolo del consiglio. Unpecifica riunione dei
capigruppo consiliari con il presidente della gayrdffettuata subito dopo I'avvio
del dibattito in aula su questa legge, ha permdssbloccare sul piano politico
la situazione di difficolta che si era determinaih ha portato ad assumere
I'indirizzo di procedere in tempi brevi alla rife@®ne di cui sopra si e detto, al
fine di individuare modalita condivise, anche at&niso le opportune modifiche
di legge e di regolamento interno del consiglior pH#iancare ad una legge
finanziaria ricondotta ai suoi contenuti propri upapiu proposte di legge
collegate, da esaminare congiuntamente. In quédissa sede e stato altresi
indicato di procedere ad una parallela riflessisuka possibilita di individuare,
nellambito del regolamento interno dell’assemblézgislativa, percorsi
accelerati di esame per le leggi caratterizzatehtéettive e riconosciute ragioni
d’'urgenza. A quest’ultimo riguardo, dovra aversitigalare cura ad evitare che
tra le suddette ragioni possano essere ricomprgardi di tipo amministrativo e
quelli dovuti ad un difetto di programmazione nativa.

! Gli emendamenti presentati dalla sola giunta filanziaria per I'anno 2011 hanno riguardato
la riscrittura di ben 36 articoli, I'inserimento @inuovi articoli e I'eliminazione di altri 6 artdi
presenti nel testo iniziale della proposta di legge



4. CONTENUTI PREVALENTEMENTE MODIFICATIVI

La precedente legislatura regionale si era caratega per la produzione
delle numerosi leggi di diretta attuazione statatar comunque connesse ai
principi espressi nel nuovo statuto regionale,eolifi’approvazione di alcune
leggi di riordino settoriale di determinate materie

Questo fatto, unito all’attuale fase iniziale deflaova legislatura, fa si
che l'attuale produzione normativa si caratteriger essere in larga misura a
carattere non profondamente innovativo, quanto tgstda manutentivo o
comunque modificativo di singoli aspetti delle leggecedenti.

Delle 30 leggi approvate nel periodo aprile-diceen®010, 17 hanno ad
esclusivo oggetto la modifica di leggi precedeAtiqueste si aggiunge la citata
legge finanziaria, anch’essa composta in prevalel@articoli di modifica di
leggi previgenti. Nel complesso, contando tutti giterventi di modifica
contenuti nelle 30 leggi approvate nel 2010, siosdeterminati interventi di
modifica, pil 0 meno estesi, su ben 50 leggi preced

Nel 2011 la situazione non cambia. Delle 53 leggpravate nel 2011,
ben 24 sono di esclusiva modifica di leggi precédequindi oltre il 45 per
cento, mentre assommano a 133 le leggi interesaiaterventi modificativi,
piut o meno ampi, complessivamente disposti dakgslazione del 2011. In
particolare, con la sola legge finanziaria si @nmnenuti a modificare 30 leggi
precedenti, mentre con la legge di manutenzioneesgono modificate ben 39:
anche se in quest’'ultimo caso ci0 é strutturalmémeeente a questa peculiare
tipologia legislativa, risulta invece degno di asszione il fatto che i restanti
interventi modificativi siano comunque cosi estemlgrado I'esistenza della
legge di manutenzione.

Nel corso delle ultime legislature regionali, vinsoalcune leggi — quelle
che costituiscono ilcorpus normativo fondamentale dell’ordinamento dei
principali settori di intervento regionale — chenha raccolto fino a 20
interventf legislativi di modifica, alcuni di questi anchesas corposi con la
modifica di decine e decine di articoli.

Dal punto di vista tecnico, si deve osservare Ghesttatificazione di
reiterate modifiche sugli stessi testi, gia di p&relemento potenzialmente critico
ai fini dell'interpretazione giuridica, si accompegad una accentuata riduzione
del periodo di tempo che intercorre tra I'approeas della legge originaria ed i
successivi interventi di modifica. La cosiddettasistenza nel tempo” delle
norme sta subendo un progressivo e sensibile ifidetuo’.

2 In particolare, nell'arco di poco pit di una ldgtsra, la legge regionale urbanistica 1/2005 éstida

interessata da venti interventi legislativi di nfadi e la legge regionale sanitaria 40/2005 daottiti

3 Si puod citare, tra gli altri, il caso della gixhiamata I.r. 40/2005 che nel periodo 2010-2011aéas
modificata prima dalla legge finanziaria 65/201@hi dopo dalla legge 67/2010 e poi ancora dalimé



L’analisi rileva che molte delle leggi modificatella seconda meta del
2010 erano state approvate alla fine della scegialaturé.

In questo contesto, merita di essere citato il @asblematico — sia pure
connesso ad un obbiettivo elemento di incertezzrres rappresentato
dall’attesa di una disposizione statale di rinviouda scadenza — della legge
12/2011 in materia di scioglimento delle ATO, alatag per il concomitante
sopravvenire della condizione dissolutoria in essatenuta, al momento stesso
della sua entrata in vigore, che quindi, di fatton si € mai prodotta. Potremmo
davvero definirlda legge di piu breve durata di tutti i tenhpi

Deve essere anche sottolineato che spesso le peggrapidamente
modificate sono le stesse per le quali e stataodigpl’entrata in vigore
immediata, il giorno successivo alla loro pubblicae. Da sempre i
commentatori giuridici hanno rilevato che nel camgella normazione
'accelerazione delle procedure porta inevitabilteera maggiori criticita
applicative e interpretative, che richiedono spessocessivi interventi di

correzione e specificazione delle disposizioni.

Questo dell’entrata in vigore anticipata delle iegg un fenomeno
crescente, che da qualche anno il nostro rappautta degislazione sta
monitorando. Nel marzo-dicembre 2010, sulle 30 ileggrovate, 19 recano la
disposizione di entrata in vigore anticipata al rgm successivo alla
pubblicazione. Per il 2011 poco meno della metéedebgi approvate reca la
disposizione di entrata in vigore anticipata, esa#nte si tratta di 22 leggi su 53,
pari al 45,1 per cento dei casi. In due di quessti Eanticipazione dell’entrata in
vigore e addirittura al giorno stesso della puladione sul BURT.

Questo continuo ricorso allo strumento della n@aztine e
dell'accelerazione delle norme rischia di incideegativamente sulla certezza
del diritto e sulla corretta applicazione dellemerstesse. A volte, risulta infatti
molto difficile ricostruire correttamente I'esattatena normativa e l'interazione
delle diverse norme nel tempo.

Elementi di maggiore programmazione normativa —e@spressamente
indicato dalla I.r. 55/2008 in tema di qualita delégislazione — e di adeguato
approfondimento nella elaborazione di testi destirma durare nel tempo,
potrebbero costituire validi strumenti di salvagliar dal punto di vista
dell'osservatore tecnico, rispetto ai rischi sgpaaentati.

16/2011; infine, la medesima legge € stata poi tiggk ulteriori modifiche da parte della leggedirziaria
per il 2012 che ha contestualmente modificato atelséessa legge di modifica 16/2011.

4 Solo per esemplificazione, si cita la legge reglen8 gennaio 2009, n. 1(Testo unico in materia di
organizzazione e ordinamento del personale) crseibido una prima modifica a dicembre dello stessma
2009 e ben quattro modifiche nel corso del 201@uBi poi citare il singolare caso della legge regie 12
febbraio 2010, n. 10 (Norme in materia di valutaeicambientale strategica “VAS” di valutazione di
impatto ambientale “VIA” e di valutazione di inciaza) la cui prima legge di modifica porta la stedsta

di approvazione: legge regionale 12 febbraio 2061@,1 (Modifiche alla legge regionale 12 febbrafd @,

n. 10 (Norme in materia di valutazione ambientafategica “VAS” di valutazione di impatto ambiergal
“VAS” e di valutazione di incidenza).



Al tempo stesso, deve essere ribadito che, dabpiintista della corretta
tecnica normativa e della certezza del diritto,mgleasi intendono apportare ad
un testo normativo modifiche ampie e diffuse e sdtme preferibile procedere
ad una complessiva riscrittura di un nuovo testgamico, piuttosto che
intervenire con una legge recante troppe modifpanguali.

5. LA LEGGE DI MANUTENZIONE

Se la legge finanziaria € stata fonte di novitaratptto nei contenuti e
nella corposita delle disposizioni, una diversagie@ carattere trasversale che
caratterizza il nostro ordinamento, la legge di utanzione, prevista
dall'articolo 13 della legge 55/2008 in materia glialita della normazione,
appare invece aver trovato un suo corretto assestanmell’ambito della sua
funzione istituzional® dopo le prime, pill incerte, esperienze applieativ

La legge di manutenzione &, per sua natura, aténen modifiche
normative plurime, rispetto alle quali si era régitga nei primi anni di
sperimentazione una tendenza — non solo da palfte glenta proponente ma
anche dello stesso consiglio in sede emendativih adalossare a questa legge
interventi di merito, di natura diversa da quellamatentiva. Cio aveva creato
due ordini di problemi: uno inerente i contenutilaldegge, che divenivano
disomogenei ed in contraddizione con quanto previkll’'ordinamento in
materia di qualita normativa; laltro, tutto internal consiglio, che -
analogamente a quanto gia sopra rilevato a prapaoslie leggi finanziarie —
vedeva sottratta alle commissioni competenti peteraa la possibilita di
esprimersi compiutamente nel merito di emendamiectdenti nel merito di
materie di propria competenza.

La legge di manutenzione del 2010 ha sostanziaknewitato — anche
grazie ad alcuni stralci operati in sede consiliareuesto tipo di criticita,
riportando questa peculiare fonte legislativa a ambito proprio. Nell'anno
2011 non é stata presentata una legge di manutenzio

E’ da rilevare che lI'apporto consiliare a questggks in particolare in
sede di commissione referente, € stato particolaieneospicuo, tanto che,
raccogliendo anche alcune indicazioni dell' uffidiopresidenza, dagli iniziali 48
articoli della proposta di legge presentata dallatg regionale si e arrivati ai 93
articoli della legge approvata, che introducono iindte manutentive a ben 39

leggi diverse.

® Secondo l'articolo 13 della legge regionale 55820Contenuti della legge di manutenzione sono: la
correzione di errori materiali o imprecisioni; legluamento dei rinvii interni ed esterni; l'inserme di
contenuti divenuti obbligatori per disposizioni aomitarie, nazionali o regionali; 'adeguamento ateaze
della Corte di giustizia dell’'Unione europea, defarte europea dei diritti delluomo o della Corte
costituzionale; l'interpretazione autentica di disigioni regionali.



6. LEGGI GENERALI E LEGGI SETTORIALI

L’ordinamento legislativo della regione si qualdiper la presenza di
alcune fondamentali leggi a carattere generaleteval disciplinare in modo
organico determinate materie istituzionali. Abbiagia ricordato la legge di
contabilita e la legge sulla qualita normativa, denrelative problematiche
inerenti alla tenuta nel tempo delle disposizianiaslegge finanziaria e sulla
legge di manutenzione.

Analoghe tensioni critiche si registrano, per Kinabile pressione delle
contingenze politiche, anche in relazione ad ahm@mative di portata
ordinamentale.

Tra queste leggi devono essere ricordate, in [pdatie, la legge regionale
in materia di nomine (l.r. 5/2008), la legge regilensulla programmazione (l.r.
49/1999), la legge regionale sulla partecipazion®raazioni, associazioni e
societa (I.r. 20/2008).

Molteplici valutazioni di opportunita in casi spgci ripropongono con
una certa frequenza, rispetto a queste leggi, texedderogatorie che, in qualche
caso, malgrado un buon livello di attenzione e displio da parte della
commissione affari istituzionali, fanno occasionahte breccia nella tenuta
dell'ordinamento.

Durante i lavori preparatori dello statuto del 2@0& stata presa in esame
I'ipotesi di introdurre la tipologia delléegge organica per conferire a questo
tipo di leggi generali una resistenza giuridica giage nei confronti delle leggi
ordinarie. Abbandonata questa ipotesi, anche pebbi di costituzionalita che
potevano porsi al riguardo, resta aperto il prolaleincome assicurare a queste
leggi una tenuta nel tempo, evitando l'introduziaieeroghe parziali, in danno
della coerenza ed organicita dell'ordinamento ndéroa

7. L’ ANALISI DI FATTIBILITA E DI VALUTAZIONE

Il nuovo statuto regionale ha valorizzato I'impoza di assistere la
funzione legislativa con elementi di supporto narosdi carattere tecnico-
giuridico, tradizionalmente presenti e ben strattunelle assemblee legislative,
ma anche orientati alla valutazione preventiva attilfilita delle proposte in
esame nonché della piu complessa valutazione éxdpgh effetti prodotti dalle
leggi approvate. A questo riguardo, Ssi puo registgositivamente, nel periodo
considerato, non solo un incremento significative documenti di analisi
prodotti per le commissioni consiliari dalle stur# tecniche di supporto
dedicate a questi profili, ma anche una crescettenaone che le stesse
commissioni dedicano a tali documenti, come € dirats dalle significative
percentuali di accoglimento delle osservazioni, conseguente adeguamento



dei testi delle proposte di legge. E’ altresi iassante notare che solo poco piu
del 13 per cento di tutte le schede di fattibili@odotte non contiene alcuna
osservazione, a riprova della rilevante utilitagdesto strumento nell’ambito del

procedimento legislativo.

Piu complesso &, owviamente, il tema della valotazidegli effetti,
rispetto al quale, nonostante il fondamentale dppaiel'lRPET, [listituto
regionale di analisi economica, e la presenza di struttura tecnica dedicata,
che svolge anche funzioni di interfaccia con lossteistituto, gli strumenti
consiliari permangono tuttora insufficienti. Devenaunque rilevarsi che le note
informative derivanti dalle clausole valutative enge nelle principali leggi e le
ricerche valutative promosse in sede consiliarglygggono comunque materiali
utili all’'esercizio delle funzioni del consiglio. léuni segnali incoraggianti sul
tema della valutazione registrati nel corso del 120fanno riguardato, in
particolare, lo spazio che i risultati della ricull'impatto occupazionale della
formazione professionale hanno trovato nella relai per Iindagine
conoscitiva svolta dalla quinta commissione coaali

8. LA PARTECIPAZIONE AL PROCEDIMENTO LEGISLATIVO E DI
PROGRAMMAZIONE

Il procedimento legislativo toscano € caratteriazatall’'intervento
consultivo di soggetti istituzionali autonomi, istti presso il consiglio, che
rappresentano interessi specifici particolarmeiganti ed il cui parere, spesso
obbligatorio ancorché non vincolante, si aggiungd ardinari meccanismi
consultivi delle categorie interessate da partéedebmmissioni consiliari. I
Consiglio delle autonomie locali e la Commissioee g pari opportunita sono i
soggetti chiamati a questo tipo di intervento, gkeratti di rispettivo interesse.
Ad essi si aggiunge la Conferenza permanente dettnomie sociali per quanto
attiene agli atti della programmazione.

La presenza nel nostro ordinamento dell’istitutbadenotivazione della
legge conferisce particolare rilievo alle pronudcguesti organismi, in quanto é
previsto — e la disposizione e puntualmente ostervahe dei pareri obbligatori
da essi rilasciati sia dato espressamente attpraambolo della legge e che, in
caso di parere negativo o condizionato, il man@aeguamento in tutto o in
parte al parere sia espressamente motivato neksasipreambolo (o nella parte
motiva della deliberazione, nel caso di atti diggeanmazione).

Nel periodo qui osservato si rileva che i casi @iggiore incidenza di
guesta tipologia di pareri sono inerenti alla Cossitine per le pari opportunita,
laddove essa ha espresso il proprio giudizio negatei confronti della legge
regionale 15 del 2011 che modificava il testo unitonateria di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professioedivoro (I.r. 32/2002) nonché



Su una prospettata deroga all’articolo 13 dellgéegegionale 5/2008 in materia
di nomine.

Al di fuori di questi casi, si registra il fatto etoltre il 90 per cento dei
pareri rilasciati da questi organismi esprime unudgio favorevole,
eventualmente accompagnato da raccomandazioni aheohper lo piu un
carattere di indirizzo politico generale, a valgrer il futuro, e che mal si
prestano, quindi, ad ottenere un concreto riscarggdi atti cui afferiscono.

9. L’ INIZIATIVA LEGISLATIVA POPOLARE

bY

A proposito di partecipazione, e interessante amgaotl crescente
fenomeno di ricorso all'istituto dell’iniziativa d¢gslativa popolare, che registra
un incremento record. Nel periodo osservato sorp gjate presentate o
comunque avviate le procedure di presentazionemiotto diverse proposte di
legge di iniziativa popolare su argomenti di var&ura: modifica della legge
regionale urbanistica; ampliamento del parco delEemma; valorizzazione
degli sport tradizionali; riduzione dei costi defmlitica; istituzione di una
consulta regionale per i diritti umani; residenitéalsociale (quest’ultima
presentata da vari enti locali); istituzione delmeme unico dell’Elba;
istituzione del comune unico del Casentino. In tuksno caso, in
connessione al suo oggetto, la proposta ha detatonanche l'indizione del
necessario referendum tra le popolazioni interessamche se su tutta la
procedura pende attualmente un possibile esitazyaunh a seguito di esposti
relativi alla supposta invalidita di parte dellenie raccolte dai promotori.
Anche la proposta relativa al comune unico dell&lper la quale &€ ancora in
corso la raccolta delle firme, comportera, ove téff@mente giunga a
conclusione della procedura, l'indizione del refehem.

Si registra, quindi, un rinnovato interesse per stpeforma di
partecipazione che, evidentemente, rappresentks fase attuale, una delle
possibili risposte alle esigenze di partecipazidinetta sempre piu avvertite in
gran parte dell'opinione pubblica.

10. |L QUADRO NAZIONALE E IL CONTENZIOSO COSTITUZIONALE

In questa relazione di sintesi — ogni cui aspettaa alle piu articolate
trattazioni contenute nelle varie relazioni di eedtt che compongono |l
rapporto — si € volutamente dato maggior risaltaat peculiari intrinseci
della nostra legislazione, lasciando in secondm@igapiu noti elementi di
contesto nazionale. Sappiamo bene che la legislaziegionale si muove in
un ambito sempre piu stretto, a fronte di un quadmonativo nazionale che, in
risposta alla crisi economica, sta da tempo operand coordinamento



finanziario di ampiezza inusuale, dal quale scatemo per le regioni crescenti
vincoli di spesa e di regolazione. Il contenzioestituzionale determinatosi in
guesto periodo attiene essenzialmente a questii prof

Il livello di contenzioso si mantiene alto. Nel pelo marzo 2010 —
dicembre 2011 esso ha prodotto ben 28 sentenzmyi di8 nel 2010 e 10 nel
2011. La Regione Toscana ha rivestito il ruoloiclbnrente per 16 volte, di cui
ben 11 nel 2010, e quello di resistente per 1leydlitcui 6 nel 2010; in un caso
il sindacato di legittimita costituzionale derivada un ricorso incidentale su
legge regionale.

Il dato complessivo che ne risulta € da un latollgudi pronunce
sostanzialmente confermative e specificative dusteoni gia precedentemente
espresse, senza lI'emergere di novitd giurisprudéndi particolare rilievo,
dall'altro quello della predominanza di pronuncepdrziale accoglimento delle
guestioni sollevate. La somma di questi due elenfamta a ritenere che un
maggiore livello di preventivo confronto tra staaegione potrebbe consentire
in molti casi una composizione degli interessi,’irdbrno del quadro
costituzionale ormai consolidato, con un conseguabbassamento del tasso di
conflittualita.



