Sentenza: 23 marzo 2012, n. 67

Materia: Elezioni

Limiti violati: Artt. 3, 51 e 97 della Costituzione.
Giudizio: legittimita costituzionale in via incidentale
Ricorrente: Tribunale di Palermo, | sez. civ.

Oggetto: legge della Regione siciliana 24 giugno 1986, n.(Strme per I'applicazione nella
Regione siciliana della legge 27 dicembre 1985,8h6, concernente aspettative,
permessi e indennitd degli amministratori localiet&@minazione delle misure dei
compensi per i componenti delle commissioni prowlncli controllo. Norme in materia
di ineleggibilita e incompatibilita per i consigliecomunali, provinciali e di quartiere),
in combinato disposto con la legge della Region#diama 26 agosto 1992, n. 7 (Norme
per I'elezione con suffragio popolare del Sindablmove norme per I'elezione dei
consigli comunali, per la composizione degli orgawilegiali dei comuni, per il
funzionamento degli organi provinciali e comunapex I'introduzione della preferenza
unica).

Esito: lllegittimita costituzionalen parte qua legge della Regione siciliana 24 giugno 1986,1n. 3
(Norme per I'applicazione nella Regione siciliargla legge 27 dicembre 1985, n. 816,
concernente aspettative, permessi e indennita deghinistratori locali. Determinazione
delle misure dei compensi per i componenti dellenmmassioni provinciali di controllo.
Norme in materia di ineleggibilita e incompatikdliper i consiglieri comunali, provinciali e
di quartiere), in combinato disposto con la leggadRegione siciliana 26 agosto 1992, n. 7
(Norme per l'elezione con suffragio popolare deidadico. Nuove norme per I'elezione dei
consigli comunali, per la composizione degli orgasollegiali dei comuni, per |l
funzionamento degli organi provinciali e comunalper 'introduzione della preferenza
unica).

Estensore nota: Paola Garro

Con la sentenza in esame, la Corte costituzionaleatad occuparsi delle cause di
ineleggibilita e di incompatibilita precisando cleeRegioni a statuto speciale, anche se dotate di
competenza legislativa esclusiva in materia elelgomper la disciplina delle cause di ineleggidilit
ed incompatibilitd, non possono sottrarsi, se ramddve ricorrano «condizioni peculiari locali»,
all'applicazione dei principi enunciati dalla legge 165 del 2004; di conseguenza, dichiara
illegittime alcune disposizioni regionali siciliacbe non prevedono I'incompatibilita tra la carta
sindaco o di assessore di comuni con popolazioperguwe a 20.000 abitanti con la carica di
deputato dell’Assemblea regionale (ARS).

La decisione origina da un ricorso promosso daburrale di Palermo che, con due ordinanze di
identico tenore, ha sollevato — in riferimento aafit. 3, 51 e 97 Cost. — questione di legittimita
costituzionale della legge della Regione sicili@dagiugno 1986, n. 3(Norme per I'applicazione
nella Regione siciliana della legge 27 dicembre5198 816, concernente aspettative, permessi e
indennita degli amministratori locali. Determinazéodelle misure dei compensi per i componenti
delle commissioni provinciali di controllo. Norme materia di ineleggibilita e incompatibilita per i



consiglieri comunali, provinciali e di quartiereost come successivamente modificata ed
attualmente vigente, nel combinato disposto, cdedge della Regione siciliana 26 agosto 1992, n.
7 (Norme per l'elezione con suffragio popolare &hdaco. Nuove norme per I'elezione dei
consigli comunali, per la composizione degli orgeailegiali dei comuni, per il funzionamento
degli organi provinciali e comunali e per I'intradane della preferenza unica) nella parte in cui
non prevede che la carica di sindaco o di assedsommuni con popolazione superiore a ventimila
abitanti sia incompatibile con la carica di deputd¢l’Assemblea regionale. Secondo il rimettente,
nella fattispecie non puo trovare applicazionettiréa sentenza n. 143 del 2010, con la quale la
Corte aveva dichiarato I'incostituzionalita dellegie regionale siciliana 20 marzo 1951, n. 29
(Elezione dei Deputati allAssemblea regionalelisioa) come modificata dalla legge regionale
siciliana 5 dicembre 2007, n. 22 (Norme in matdriseleggibilita e di incompatibilita dei deputati
regionali) nella parte in cui non prevede l'incoripitita tra I'ufficio di deputato regionale e la
sopravvenuta carica di sindaco e assessore di mu@®compreso nel territorio della Regione con
popolazione superiore a ventimila abitanti, ritesd@nale pronuncia circoscritta alle situazioni di
incompatibilita alla carica di deputato regionafezero, il principio di “stretta interpretazionehe
caratterizza la materia elettorale escluderebbgulparazione della causa di incompatibilita alla
carica di deputato regionale alle cause di incoibilitd alla carica di sindaco o assessore
comunale, anche in presenza della medesima fatiesgettostante. In altre parole, il Tribunale
ritiene che, a fronte di cause di incompatibilitae cpresentano la medesimatio, mentre la
sopravvenuta nomina alla carica di sindaco o dessme dei comuni compresi nel territorio della
Regione, con popolazione superiore a 20 mila atjtanstanzia un’ipotesi di incompatibilita alla
carica di deputato regionale, tale conseguenzasnesiste per la carica di sindaco o di assessore
comunale che puo essere ricoperta, alla stregle ldgislazione vigente interpretatiaicto sensu,

da chi sia deputato regionale. Secondo il Tribuni@eRegione siciliana, pur nell’esercizio della
propria potesta legislativa primaria, tuttavia nmnd sottrarsi, se non ove ricorrano «condizioni
peculiari locali», all’applicazione dei principi @mciati dalla legge 2 luglio 2004, n. 165
(Disposizioni di attuazione dell’articolo 122, pwnsomma, della Costituzione), che sono espressivi
dell'esigenza indefettibile di uniformita impostagli artt. 3 e 51 Cost., tra i quali, appunto, la
previsione del parallelismo tra le cause di incotilyjda e le cause di ineleggibilita sopravvenute
Inoltre, la questione rimessa al giudizio della Sdta e rilevante poiché le situazioni di
incompatibilita de quibus trovano la loro espressa regolamentazione negtioéirtlO e 11 della
censurata legge regionale n. 31 del 1986, noncli@rhel2 della legge regionale n. 7 del 1992,
posto che, stante la potesta legislativa esclusigmnale in materia di ordinamento degli enti loca
(ex art. 14 dello Statuto siciliano), non sono applikdé specifiche previsioni di incompatibilita di
cui agli artt. 65 e 68 del d.lgs. 267/2000, recdriesto unico degli enti locali.

Per la Corte la questione e fondata. Nella sentenza43 del 2010 — muovendo dalla
premessa che, in materia elettorale, la potesisld¢iga della Regione siciliana differisce da dael
delle regioni ordinarie, dal momento che essadtatié di potesta legislativa di tipo primario (che
non incontra limiti eguali a quelli che, ai sengll@rt. 122 Cost., si impongono alle regioni a
statuto ordinario), la quale perd deve svolgersiaimonia con la Costituzione ed i principi
dell’'ordinamento giuridico della Repubblica, nonawedle altre disposizioni dello statuto - era stato
ribadito che l'esercizio del potere legislativo hacda parte delle regioni a statuto speciale in
ambiti, pur ad esse affidati in via primaria, clomeernano la ineleggibilita e la incompatibilitéeal
cariche elettive, incontra necessariamente il émitel rispetto del principio di eguaglianza
specificamente sancito in materia dall’art. 51 Cadte svolge il ruolo di garanzia generale di un
diritto politico fondamentale, riconosciuto ad ogittadino con i caratteri dell'inviolabilita exta@
Cost.. Pertanto, la Regione non puo sottrarsipsdaddove ricorrano «condizioni peculiari locali»,
all'applicazione dei principi enunciati dalla leggel65 del 2004, che sono espressivi dell’esigenza
indefettibile di uniformita imposta dagli artt. 354 Cost. In applicazione di tali principi — nel
dichiarare rlillegittimita costituzionale della lgg regionale n. 29 del 1951, in materia di elezione



dei deputati alla Assemblea regionale siciliandlargarte in cui non prevede I'incompatibilita tra
I'ufficio di deputato regionale e la sopravvenutaica di sindaco e assessore di un comune,
compreso nel territorio della Regione, con popaliagisuperiore a ventimila abitanti — la lacuna
normativa di cui soffriva la legge allora censuréitaassenza di «condizioni peculiari locali») e
stata ritenuta conseguentemente non conforme ablandi configurare, a certe condizioni, le
ineleggibilita sopravvenute come cause di incontildé; vincolo che l'art. 2, comma 1, lettera c),
della legge n. 165 del 2004, stabilisce debba eg@@i qualora ricorrano casi di conflitto fra le
funzioni dei consiglieri regionali e altre situazim cariche, comprese quelle elettive, susceitibil
anche in relazione a peculiari condizioni delle iBeg di compromettere il buon andamento e
limparzialita dellamministrazione ovvero il liber espletamento della carica elettiva (art. 3,
comma 1, lettera a), I. 165/2004). Da cio la nateshe il medesimo vincolo (che si sostanzia in
un parallelismo tra cause di ineleggibilita e cadisecompatibilita verificatesi dopo I'eleziojpsia
assicurato allorquando, in assenza di specifiat@mmgrovabili peculiarita, si assuma che il cumulo
tra gli uffici elettivi sia suscettibile di compraatiere il libero espletamento della carica o conuenq

i principi tutelati dall’art. 97 Cost., dovendosienere che il congiunto esercizio delle cariche in
guestione sia in linea di massima da escludere.sussistenza di un’identica situazione di
incompatibilita derivante dal cumulo tra la caridadeputato regionale e quella di sindaco o
assessore di un comune, compreso nel territorita deégione, con popolazione superiore a
ventimila abitanti — in assenza di una peculiargioe idonea ad attribuirne ragionevole
giustificazione — comporta la declaratoria di ilteita costituzionale della mancata specifica
previsione di tale incompatibilita nelle leggi regali censurate. Per tali motivi, la legge regienal
siciliana n. 31 del 1986, in combinato disposto tetegge regionale siciliana n. 7 del 1992, nella
parte in cui non prevedono che la carica di sindaati assessore di comuni con popolazione
superiore a ventimila abitanti sia incompatibilenda carica di deputato dellAssemblea regionale,
vanno dichiarate costituzionalmente illegittime p@iazione degli artt. 3, 51 e 97 Cost.




