ALLEGATO B

Relazione illustrativa

Proposta di legge “Disposizioni in materia di carfeea di servizi. Modifiche alle Il. rr. 1.r. 1/@9,
40/2009, 10/2010”

Il decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 127 (Nerper il riordino della disciplina in materia di
conferenza di servizi, in attuazione dell'artic@ldella legge 7 agosto 2015, n. 124) ha riscréto |
disciplina della conferenza di servizi contenutbanie 241/1990 svolgendo la delega per il riordino
dell'istituto contenuta nella |. 124/2015. Taleed individua fra i principi direttivi per il ledegtore

la riduzione dei tempi di svolgimento della confera, i casi di obbligatorieta, lo snellimento dei
lavori da conseguire anche mediante il ricorsoransenti informatici, lo svolgimento ordinario in
modalita asincrona, la semplificazione della faseigbria con la previsione della partecipazione
delle amministrazioni alla conferenza con un umgppresentante abilitato a esprimere in modo
definitivo la posizione dell'amministrazione sullecisione.

La disciplina regionale della conferenza di sen@zcontenuta nella I.r. 40/2009, che si rende
necessario modificare a seguito del mutamento whadiigp normativo nazionale.

Le disposizioni contenute nella presente propostand carattere procedurale e organizzativo e
attengono essenzialmente alle modalita di indivzduge del rappresentante unico regionale nelle
conferenze simultanee, alle modalita di formazideka posizione unica regionale da esprimere in
conferenza e alle modalita di svolgimento dellefemnze telematiche.

Per ogni altro aspetto non inerente a profili orgzativi regionali la proposta di legge rinvia alla
disciplina statale che presenta un particolardltvai dettaglio.

Capo | — Modifiche alla legge regionale 23 lugli®02, n. 40 (Norme sul procedimento
amministrativo, per la semplificazione e la tragpaa dell'attivita amministrativa)

Art. 1 — Modifiche al preambolo della I.r. 40/2009
E' modificato il preambolo della I.r. 40/2009 peotiware la modifica della stessa.

Art. 2 - Disciplina della conferenza di servizi.sHtuzione dell'articolo 21 della I.r. 40/2009

L'articolo ridefinisce I'oggetto della disciplinagionale della conferenza di servizi circoscrivdado
agli aspetti relativi alle modalita di individuan@ del rappresentante unico regionale nelle
conferenze simultanee e alle modalita di formazidel&a posizione unica regionale da esprimere in
conferenza e rinviando per ogni altro aspettodiiaiplina statale.

Art. 3 - Ricorso alla conferenza di servizi. Abragme dell'articolo 22 della I.r. 40/2009

L'articolo 22 della l.r. 40/2009 disciplina i cdsicui la Regione puo ricorrere alla conferenza di
servizi. Tale disciplina non € piu in linea conregupposti di convocazione della conferenza di
servizi come disciplinati dalla I. 241/1990 e pettae abrogato.

Art. 4 - Convocazione. Abrogazione dell'articobdella I.r. 40/2009

L'articolo 23 prevede la convocazione in via teleocaadella conferenza di servizi da parte della
Regione. Tale norma, che al momento della suado#ione costituiva una peculiarita della
disciplina regionale, in quanto a livello statadecbnvocazione telematica rappresentava una mera
eventualitd, appare oggi superata dal nuovo testia 8 241/1990, che prevede come modalita
ordinaria la convocazione della conferenza perteiematica (art,. 14 bis, comma 1). Pertanto si
dispone l'abrogazione dell'articolo 22. Tuttaviaiché il comma 2 di tale articolo appare di
persistente attualita, ai fini di rendere edotti'aevio della conferenza i soggetti potenzialmente



interessati a parteciparvi, il comma é spostatbangétolo 25.

Art. 5 - Svolgimento dei lavori. Abrogazione @etlcolo 24 della I.r. 40/2009

L'articolo 24 della I.r. 40/2090 detta disposiziainica lo svolgimento dei lavori della conferenza,
sul presupposto dello svolgimento della stessagagmza. Le nuove disposizioni sullo svolgimento
della conferenza di servizi prevedono invece la afitd asincrona come ordinaria; I'articolo non
risulta conforme alla nuova normativa e pertanemgiabrogato.

Art. 6 - Partecipazione alla conferenza. Modificikarticolo 25 della I.r. 40/2009

E' aggiunto il comma 3 bis, che prevede che dellevacazione della conferenza venga data notizia
nel sito istituzionale della Regione. La normagmrariamente collocata nell'articolo 23 che viene

abrogato, € collocata nell'articolo 25 in quantgldblicazione della notizia della convocazione

della conferenza nel sito web della Regione é famale a rendere edotti i soggetti che sono
legittimati a parteciparvi proprio in forza delkeglge regionale.

Art. 7 — Rappresentante unico regionale. Inseriroeldll'articolo 25 bis nella I.r. 40/2009

In attuazione dell'articolo 14 ter, comma 5, délla41/1990 sono individuate le amministrazioni
riconducibili alla Regione che si esprimono medkaihtrappresentante unico regionale (RUR) in
conferenza di servizi. Si tratta degli enti dipemdelalla Regione ai sensi dell'articolo 50 dello
Statuto regionale.

Art. 8 — Modalita di individuazione del rappresent@ unico regionale nelle conferenze di servizi
simultanee convocate dalla Regione. Sostituziofadieolo 26 della I.r. 40/2009

L'articolo sostituisce il precedente articolo 26 gedicato alle modalita di individuazione del
rappresentante regionale nelle conferenze. Il nuaviicolo 26 disciplina le modalita di
individuazione del RUR nelle conferenze simultarieeattuazione dell'articolo 14 ter, comma 5
della |. 241/1990.

Il criterio generale che presiede all'individuadodel RUR nelle conferenze simultanee di tipo
decisorio e quello della competenza — in base rgdlitizzazione interna della Regione —
all'adozione dell'atto di assenso il cui rilascigchiesto in conferenza.

L'articolo prevede anche la disciplina dell'indivazione del RUR nel caso di conferenze di servizi
in modalita simultanea per la definizione delladli@zazione e del tracciato di opere pubbliche o di
interesse pubblico di cui all'articolo 27 del d.I§8/2016; in tali casi la Regione é rappreserdata
dirigente competente secondo il criterio generaleud al comma 1, previa delibera della Giunta
regionale quando ricorrano profili di discreziotgliecnico amministrativa sulla base di quanto
previsto negli atti di programmazione.

L'articolo prevede infine anche la possibilita éleba di funzioni di RUR a personale regionale
titolare di posizione organizzativa.

Art. 9 - Modalita di individuazione del rappresenta unico regionale nelle conferenze di servizi
simultanee convocate da altre amministrazioni. fimsento dell'articolo 26 bis nella I.r. 40/2009

Nei casi di convocazione della Regione in confeaeper il rilascio di un solo atto, l'articolo
individua il RUR sulla base del criterio di competa: il RUR ¢ il dirigente competente al rilascio
dello stesso, con disposizione speculare a quelladicolo 26 comma 1.

Nei casi di convocazione della Regione in confeaguer il rilascio di piu atti, il RUR e individuato
secondo il criterio gerarchico nel direttore deligezione interessata, salva la possibilita di gizle
un dirigente della stessa direzione da scegliebage al criterio dell'interesse prevalente.

Qualora gli atti da rilasciare siano di competedzalirezioni diverse, il RUR e individuato dal
Direttore generale previo parere del Comitato dezione, anche per tipologie di procedimenti, in
base al criterio dell'interesse prevalente.

Nel casi di partecipazione della Regione a confexedi servizi per la definizione della
localizzazione e del tracciato di opere pubblichdi interesse pubblico di cui all'articolo 27 del



d.lgs. 50/2016 il RUR ¢ individuato analogamentpianto previsto all'articolo 26 per la medesima
fattispecie.

Nei casi di conferenza di servizi per la localizeae delle opere pubbliche di interesse statale di
cui all'articolo 3 del DPR 383/1994 il RUR ¢ il idente competente per materia, che si esprime in
conformita alle determinazioni adottate dalla Géaurggionale .

Analogamente a quanto previsto nell'articolo 26a¥igta la possibilita di delega della funzione di
RUR a personale regionale titolare di posizion@oizzativa.

Art. 10 — Formazione della posizione unica regi@dhserimento dell'articolo 26 bis nella I.r.
40/2009

L'articolo, di nuova introduzione, prevede le miatdadii formazione della posizione unica regionale
che il RUR esprime in conferenza di servizi. E'vis®& una prima fase in cui il RUR chiede |l
rilascio degli atti di assenso alle strutture regiocompetenti, assegnando un termine per ilaitas
in tempo utile formare la posizione unica regiobaildini della partecipazione alla conferenza di
servizi.

E' poi prevista una fase eventuale, da attivare gasi di decisioni particolarmente complesseano |
caso di mancata acquisizione degli atti di assgigsoichiesti, con convocazione di una conferenza
interna in modalita simultanea. In tale ultima g®f al fine di evitare situazioni di stallo che
possano impedire la formazione della posizioneoree, si ritengono acquisiti senza condizioni
gli atti non rilasciati nei termini.

La conferenza interna si conclude con un verbBRUR esprime la posizione univoca e vincolante
della Regione con proprio atto.

Art. 11 — Adempimenti successivi alla determinazibnale. Sostituzione dell'articolo 28 della I.r.

40/2009

Il vigente articolo 26 disciplina al primo comma danclusione dei lavori della conferenza e al
secondo comma gli adempimenti conseguenti. Il comimappare non in linea con la nuova
disciplina della conferenza di servizi e pertantelilminato dalla nuova versione dell'articolo, che
conserva il comma 2 della versione precedentertyppamente riformulata.

Art. 12 — Svolgimento dei lavori in modalita teldioa. Sostituzione dell'articolo 30 della I.r.
40/2009

L'articolo 30 vigente prevede la promozione da gattlla Regione dello svolgimento della
conferenza di servizi in via telematica. Tale psene costituiva nella vigenza del precedente testo
della I. 241/1990 una peculiarita dell'ordinametagcano, che pero e superata dalle modifiche della
I. 241/1990, che prevedono lo svolgimento ordindetia conferenza in modalita telematica.

Il nuovo testo dell'articolo 30 ribadisce che lenfewenze di servizi promosse dalla Regione si
svolgono in forma telematica, indicando come maaallettiva I'utilizzo di piattaforma dedicata da
disciplinare nelle specifiche tecnico proceducal atto apposito.

La piattaforma puo essere utilizzata anche pevdtgsnento delle conferenze interne.

Capo Il — Modifiche alla legge regionale 8 genn&i@09, n. 1 (Testo unico in materia di
organizzazione e ordinamento del personale)

Art. 13 — Delega di funzioni dirigenziali. Modifietall'articolo 10 della .r. 1/2009
Sono apportate modifiche all'articolo per adegudroentenuto ai casi di delega di funzioni per la
partecipazione a conferenze di servizi previsti@angl 40/2009.

Capo Il - Modifiche alla legge regionale 12 febbra010, n. 10 (Norme in materia di valutazione
ambientale strategica “VAS”, di valutazione di irttpaambientale “VIA”, di autorizzazione
integrata ambientale “AlA” e di autorizzazione umembientale “AUA”)



L'articolo 14, comma 4 della |. 241/1990 prevedecaardinamento tra il procedimento finalizzato
al rilascio delle autorizzazioni per I'eserciziolarealizzazione di un’attivita o di un impianto e
guello relativo al giudizio di compatibilita ambtate. Tutte le autorizzazioni, i pareri, i nullaas

gli assensi, comunque denominati, sono acquislitan#ito di un’unica conferenza di servizi che
ha carattere decisorio e che si svolge in modalitaultanea nei termini di conclusione del
procedimento di VIA.

Tali previsioni sono profondamente innovative, maqto la conferenza di servizi da istruttoria
diviene decisoria e sostitutiva di tutti gli ati @ssenso che interessano il progetto, non solo di
quelli di natura ambientale.

Di conseguenza sono apportate modifiche alla0/2a10 al fine sia di adeguare le disposizioni di
essa non conformi alla nuova natura decisoria dmlderenza di servizi di VIA, sia al fine di
garantire il raccordo tecnico istruttorio fra prdseento di VIA regionale e altri procedimenti di
competenza regionale in vista del successivo rdasoordinato di tutti gli atti di assenso
nell'ambito della conferenza di VIA.

Art. 14 — Strutture operative e supporto tecnicadifiche all'articolo 47 della I.r. 10/2010

Viene eliminato il riferimento alle procedure diA/tli competenza regionale in quanto, in base alle
modifiche recate all'articolo 47 bis, € sempreukcho regionale di valutazione a fornire il support
tecnico e a concludere listruttoria interdisciph@ in tutti i casi di procedure di valutazione di
impatto ambientale regionale.

La norma come modificata conserva valenza di ecaeatyjenerale per le attivita di monitoraggio
controllo e screening non rientranti nelle previsidell'articolo 47 bis.

Art. 15 — Nucleo regionale di valutazione — VIA.dMiche all'articolo 47 bis della I.r. 10/2010

E' introdotto il comma 1 bis al fine di individuanel Nucleo di valutazione la sede del raccordo
tecnico istruttorio fra procedimento di VIA regale e altri procedimenti di competenza regionale
in vista del successivo rilascio coordinato diitglt atti di assenso nell'ambito della conferedza
VIA. E inoltre eliminato il comma 3 che escludevapkrativita del Nucleo nei casi procedura
coordinata VIA-AIA conseguendo un principio di oneogita e semplificazione delle procedure.

Art. 16 — Disposizioni per la procedura di valutaze di impatto ambientale e per le successive
attivita di monitoraggio. Modifiche all'articolo 5@&ella I.r. 10/2010
E' riformulato il comma 2 per renderlo conformeailiova disciplina della conferenza dei servizi.

Art. 17 — Disposizioni attuative delle procedureodifiche all'articolo 65 della I.r. 10/2010
Sono meglio specificati i contenuti del regolameatiativo del titolo della I.r. 10/2010 anche al
fine di dare concreta attuazione alle disposizasiia riforma della conferenza di servizi di VIA.

Art. 18 — Raccordo tra VIA e AlA. Modifiche alliadlo 73 bis della I.r. 10/2010

E' eliminato il riferimento alla facolta di indiegna conferenza di servizi al solo fine di acquisitte

di assenso di natura ambientale necessari pemigdusione del procedimento coordinato di VIA e
AlA, in quanto in contrasto con la nuova disciplohel'articolo 14, comma 4 della I. 241/1990 che
rende la conferenza di servizi di VIA obbligatorigecisoria e sostitutiva di tutti gli atti di assen
(non solo ambientali) necessari per la realizzazabel progetto.

L a presente legge non comporta oneri aggiuntivi per il bilancio regionale.



