Allegato C
PROPOSTA DI LEGGE

“Modifiche alla legge regionale 19 marzo 2015, n30 (Norme per la conservazione e la
valorizzazione del patrimonio naturalistico-ambientle regionale. Modifiche alla I.r. 24/1994,
alla l.r. 65/1997, alla I.r. 24/2000 ed alla |.r.@/2010) in attuazione della I.r. 22/2015.

Relazione illustrativa

Sintesi dei contenuti essenziali

La proposta di legge riguarda il riordino delle Zioni provinciali in materia di conservazione e
valorizzazione del patrimonio naturalistico-amba&atregionale, disciplinata dalla I.r. 19 marzo
2015, n. 30 “Norme per la conservazione e la vatarzione del patrimonio naturalistico-
ambientale regionale. Modifiche alla |.r. 24/1984a I.r. 65/1997, alla l.r. 24/2000 ed alla I.r.
10/2010".

La legge modificata, di recentissima introduzioneguanto entrata in vigore il 9 aprile 2015,
necessita di modifiche poiché occorre rivederesEt® delle competenze provinciali.

Si ricorda, infatti, che nel corso dei lavori cbeno stati avviati per attuare la l.r. 22/2015
(Riordino delle funzioni provinciali e attuazionellh legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni
sulle citta metropolitane, sulle province, sulleamn e fusioni di comuni). Modifiche alle leggi
regionali 32/2002, 67/2003, 41/2005, 68/2011, 6520 e emersa la indispensabilita di una
riassunzione da parte della Regione delle funatnbuite dalla I.r. 30/2015 alle province.

Il sistema normativo regionale in materia di areetgite e biodiversita, sino ad oggi vigente,
riconosceva un ruolo centrale alle province, mgpnbcesso di riorganizzazione che, in
attuazione della normativa statale di riferiment@ @prile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle citta
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fumidi comuni) € stato delineato con la l.r. 3
marzo 2015, n. 22 ha comportato un trasferimenite desorse umane e finanziarie delle
province, tale da non consentire a tali enti, dgmersonale e le risorse rimanenti, l'esercizio
efficace ed adeguato delle funzioni e da rendeewessaria I'attribuzione in capo alla Regione.
A tal fine, la I.r. 70 del 30 ottobre 2015 ha insetra le funzioni oggetto di trasferimento alla
Regione ai sensi dell'articolo 2 della I.r. 22/2@t&he quelle disciplinate dalla I.r. 30/2015.

Il nuovo assetto, concordato con le Province regigosite sedi istituzionali, garantira comunque

alle stesse l'esercizio delle funzioni ad esservate dalla normativa statale, in particolare per



quanto attiene la partecipazione ai procedimentstituzione delle aree protette e la gestione
delle stesse (I. 394/91), la protezione della flodella fauna (art. 19 d. Igs 267/2000) nonché la
tutela e valorizzazione delllambiente, per quanteampetenza (I. 56/2014, art. 1, comma 85,
lett. a).
La riallocazione dell’'esercizio delle funzioni hanesportato adeguamenti organizzativi per la
gestione dell'intero sistema regionale delle anetefie e della biodiversita e la necessita di
disciplinare in modo piu puntuale le forme di canesnento con gli altri soggetti gestori delle
aree naturali protette e dei siti della Rete Naf0@0.
Considerato che subito dopo l'entrata in vigordadel. 30/2015 é stata avviata la nuova fase di
riorganizzazione dell’assetto delle competenzeg sieterminato un rallentamento delle attivita
amministrative gestionali che non hanno consemitorispettare i termini per gli adempimenti
previsti al Titolo VI “Disposizioni transitorie erfali” a carico delle province, degli enti parco
regionali e della Regione, in riferimento all’adeguento degli atti, ai procedimenti di
approvazione degli strumenti di pianificazione eldciplina delle aree protette ed alla verifica de
parchi provinciali, delle ANPIL, dei siti di intesee regionali (sir) istituiti ai sensi delle presmdi
l.r. 49/1995 e 56/2000 ed eliminati dal nuovo assetormativo. La proposta di legge ha
necessariamente rivisto le norme transitorie elifidella I.r. 30/2015, integrando la disciplina
transitoria dei procedimenti amministrativi conaarh le aree protette ed i procedimenti di
valutazione di incidenza in corso all'entrata igore della nuova disciplina.
Il lavoro di riorganizzazione delle funzioni ha semtito anche di apportare alcune modifiche
finalizzate alla semplificazione ed alla migliorengprensione del testo normativo nonché ad una

piu agevole applicazione concreta della discipfirevista.

Analisi dell'articolato
Nella analisi dell'articolato, che segue, si sovidenziati solo gli articoli comportanti modifiche
sostanziali, tralasciando i numerosi articoli il cantenuto € una mera attivita di manutenziong ( a

es. la sostituzione del richiamo al PAER con dligella programmazione regionale).

L'articolo 1 della proposta integra il preamboldlaé.r. 30/2015 aggiornandolo ed inserendo le
motivazioni che hanno determinato le modifiche ratiae contenute nel testo di legge.

Gli articoli da 2 a 7 modificano le disposizionil dé&olo | “Disposizioni generali” della I.r. 30/2%
con particolare riferimento a quelle in tema di pmsizione e funzionamento della Consulta

tecnica per le aree protette e la biodiversita prodgrammazione, al fine di renderle coerenti don i



nuovo assetto regionale in materia. La semplifmaei del testo ha comportato, inoltre,

l'integrazione del dettato dell'articolo 1 della B0/2015. Si & proceduto anche ad una piu certa
individuazione dei soggetti da coinvolgere ai fdglla designazione dei membri della Consulta
regionale per le aree protette e la biodiversitar, gontinuando a garantire la presenza delle

Province all'interno di tale organismo.

Gli articoli da 8 a 39 apportano modifiche e sogini al Titolo Il della I.r. 30/2015, in tema di
disciplina del sistema regionale delle aree pretedono modificate le norme che individuano le
competenze della Regione, delle Province e, auteadiegli enti parco regionali e dei comuni o
delle loro forme associative, in conseguenza deVawassetto delineato.

In particolare:

con le modifiche introdotte dagli articoli 8, 9, &6 11 :

- sono trasferite alla Regione le funzioni relatiall'istituzione ed alla gestione delle riserve
naturali regionali ed al rilascio del nulla osta peerventi e progetti ivi ricadenti, riscrivendsnn
parte, la disciplina. E' stato pertanto abrogatselaone IV del capo Il della l.r. 30/2015 in tedia
coordinamento del sistema provinciale delle risgwed. art. 79). E’ stata inoltre introdotta la
possibilita per la Regione di affidare lo svolgirteeri attivita gestionali delle riserve e dei siti
della Rete Natura 2000 in esse ricadenti ai parfionali (art. 9) o ai comuni e alle loro forme
associative (art. 11). In conseguenza del riassettaplessivo, € stato abrogato l'articolo 47 della
l.r. 30/2015, riguardante i poteri di vigilanza ldeRegione, in quanto questa ormai risulta titolare

della funzione;

- e garantito il mantenimento in capo alle proeired alla citta metropolitana di uno specifico
ruolo di partecipazione allistituzione ed alla y@se delle riserve naturali regionali, anche trt@mi
il riconoscimento delle funzioni di proposta di wmeoistituzioni e di proposta e di eventuale

realizzazione di progettualita di interesse pé&eriitorio di competenza (artt. 10 e 21);

- € riconosciuta la competenza regionale alladozi@d approvazione dei regolamenti delle
riserve, per i quali € garantita il potere confoti@ nei confronti degli ulteriori atti di

pianificazione di competenza degli altri enti pressul territorio (artt. 8, 24 e 25).

In seguito all'attribuzione delle funzioni in ma#edi riserve regionali alla Regione, é stato &nch
possibile razionalizzare e semplificare l'insienegldstrumenti per la programmazione del sistema
delle aree protette, con I'abrogazione dell'ardé&lia I.r. 30/2015 in tema di programma coordinato

per lo sviluppo del sistema delle riserve provihget. 79).

Infine, & garantito alle province ed alla citta ropblitana uno specifico ruolo nell’istituzione e



nella gestione dei parchi regionali. Sono stateferamate le funzioni di proposta di nuove
istituzioni (art. 12) e la partecipazione alla Caomté del parco, pur essendo stato eliminato
I'obbligo di concorrere con fondi propri al finaamento della spesa gestionale dell’ente parco (art.
13 e 17).

Gli articoli da 18 a 39, oltre a quanto gia riptatain considerazione del nuovo assetto delle
funzioni, rivedono le forme di collaborazione tratiegestori (artt. 18 e 32), disciplinano Il
procedimento per il rilascio del nulla osta e delibrizzazione ai fini del vincolo idrogeologico
nelle riserve regionali (art. 26) e delineano npipi per lo svolgimento delle attivita promozional
e di valorizzazione del territorio, riconoscendorualo centrale alla collaborazione tra Regione ed

enti parco regionali e nazionali (artt. 29, 30 & 32

Gli articoli da 37 a 60 apportano modifiche al Tatdl della I.r.30/2015, in materia di disciplirczel

sistema regionale della biodiversita e geodiversita

Con le modifiche introdotte dagli articoli 37, 389 e 40 sono riorganizzate le competenze in
materia di biodiversita, con la riallocazione inpoaalla Regione dell'esercizio delle funzioni
amministrative inerenti la gestione dei siti délate Natura 2000, I'elaborazione ed approvazione
dei piani di gestione dei siti medesimi e lo svalgnto delle attivita di monitoraggio.

In particolare:

- € garantita la partecipazione delle province lladitta metropolitana alla formazione della Rete
Natura 2000 con il riconoscimento del potere dippsia alla Regione, sentiti gli enti local
interessati, per listituzione di nuovi SIC e ZPer il riconoscimento dei geositi di interesse
regionale (art. 38). Le province e la citta metidpoa, inoltre, nello svolgimento delle funziorii d
competenza attuano le misure della flora e delladgreviste nelle apposite norme;

- & prevista la possibilita per la Regione didfie 10 svolgimento di specifiche attivita, anche d
carattere gestionale, agli enti parco regionalganuni ed alle loro forme associative mediante la
sottoscrizione di convenzioni di avvalimento, irakgia a quanto previsto per le riserve regionali
(articoli 39 e 40);

- sono esplicitati con maggiore chiarezza le coemped regionali in materia di biodiversita, anche
con riferimento al coordinamento del sistema, peuale € prevista l'istituzione di un apposito
tavolo con la partecipazione di tutti gli enti ges{art. 41), ed i rapporti con i soggetti gestbeile

aree protette nazionali (articoli 46 e 47);

- sono ridefinite le competenze sulla valutaziomandidenza di piani, programmi interventi e
progetti (articoli 54, 55 e 56).

Gli articoli da 47 a 51 specificano il riconoscinem la disciplina delle specie di flora e di fauna



nonché degli habitat di interesse, mentre l'aice? esplicita la possibilita di approvazione di
misure di salvaguardia nelle more dell'approvazelee misure di conservazione previste per i siti
della Rete Natura 2000, ai sensi dell'articolo &Had.r. 30/2015.

L'articolo 59, infine, riconosce alla sola Regidngotere di applicazione delle sanzioni.

Le modifiche al Titolo V della l.r. 30/2015, conoente il Servizio volontario di vigilanza
ambientale, sono introdotte dagli articoli da 637a

Principalmente, sono ricondotte alla competenzaonade tutte le funzioni amministrative
riguardanti il servizio di vigilanza ambientale. lguardie ambientali volontarie (GAV) sono
organizzate su base territoriale provinciale o opalitana a cura degli uffici regionali competemsti

possono svolgere la propria attivita anche in regganvenzionale con i comuni o le loro forme

associative o con le province.

Gli articoli da 68 a 81 introducono modifiche a@olo VI “Disposizione transitorie e finali” della
l.r. 30/2015, in relazione alle norme sulla piatafiione e programmazione delle aree protette,
stabilendo per gli adempimenti ivi previsti terim@iu ampi rispetto a quelli originariamente posti,
e riconducendo alla competenza regionale le attpdr la riclassificazione delle anpil, dei parchi
provinciali, dei sir e dei geotopi di interesseioagle.

L'articolo 79 sostituisce l'articolo 123 della 130/2015, introducendo la disciplina degli oneri
istruttori.

Gli articoli 80 e 81, infine, prevedono rispettivante le abrogazioni al testo originario della I.r.

30/2015 ed il termine dell'entrata in vigore delleova disciplina, determinato al 1 gennaio 2016.



